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Samprojektet fér framjande av delaktighet i arbetslivet for personer med funktionsnedséttning

Forord

Personer med funktionsnedsattning har traditionellt betraktats som objekt fér omvardnad och omsorg -
inte som arbetstagare, foretagare eller chefer. Det var FN:s konvention om rattigheter fér personer med
funktionsnedséattning som i sista hand tvingade stater att revidera sin synpunkt. Enligt artikel 27 i FN:s
konvention har personer med funktionsnedséttning ratt att arbeta. Det finns dock fortfarande en hel del
att gora for att arbetslivsdeltagandet for personer med funktionsnedsattning ska ske pa samma villkor
som for personer utan funktionsnedséattning. Syftet med denna publikation ar att stoda till exempel ar-
betsgivare samt FPA:s, TE-byraernas och funktionhinderservicens experter i framjandet av sysselsattning
bland personer med funktionsnedsattning. Det gemensamma projektet mellan manniskorattscentret
och diskrimineringsombudsmannens byra baserar sig pa arbets- och naringsministeriets utredning
"Strukturella hinder for sysselsattning av personer med funktionsnedséattning” som genomférdes av
Anni Kyrolainen (2020:36).

Var publikation har motiverats dven av det att ett av diskrimineringsombudsmannens fokusomraden ar
2021-2022 ar att framja delaktigheten i arbetslivet bland personer med funktionsnedsattning. Delak-
tighet och inkludering, dven i arbetslivet, ar en viktig tyngdpunkt i ménniskorattscentrets arbete med
framjande av rattigheter for personer med funktionsnedséttning. Genomférandet av det 6vervaknings-,
framjande- och uppfdljningsuppdrag som ar i enlighet med konventionen om rattigheter for personer
med funktionsnedséttning inleddes vid centret ar 2016.

Publikationen har i dess utkaststadium kommenterats av bade delegationen for likabehandlingsarenden
och ménniskorattskommittén for personer med funktionsnedsattning (“VIOK"). Vi vill tacka alla organi-
sationer och sakkunnigorgan fér deras expertis och goda samarbete. Ett sarskilt tack till Anne Maki vid
Invalidférbundet, Taru Tammi vid Synskadades férbund och Handikappforums generalsekreterare Anni
Kyrolainen for ert oerséattliga hjalp

Kristina Stenman Sirpa Rautio
Diskriminering- Manniskorattscentrets
sombudsman direktor
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Siktet installt pa jamlik delaktighet
i arbetslivet for personer med
funktionsnedsattning

For vem dr den hér publikationen avsedd?

» Sakkunniga vid Arbets- och
naringsbyraerna

e Sakkunniga inom kommunernas och
stadernas sysselsattningstjanster

» Sakkunniga pa tjanster f6r personer med
funktionsnedséttning

» FPA:s sakkunniga

 Sjukvardsdistriktens hjalpmedelscentraler
e Arbetsmarknadsparter

e Arbetsgivare

» Organisationer for personer med
funktionsnedséattning och andra aktérer
som framjar delaktigheten i arbetslivet for
personer med funktionsnedsattning

| Finland finns det ett stort antal arbetsférmégna
personer med funktionsnedsattning som mot sin
vilja star utanfér arbetslivet. Det finns yrkesutbil-
dade experter, hégt utbildade sakkunniga och
motiverade arbetstagare fér manga olika slags
uppgifter bland dem.

For en enskild person med funktionsnedsattning
har det en viktig social, finansiell och samhalleligt
engagerande betydelse att bli delaktig i arbetsli-
vet. Det gagnar ocksa samhallet att framja delak-
tigheten pa arbetsmarknaden for personer med

funktionsnedséattning och att battre utnyttja deras
kompetens och yrkeskunskap. Avsikten med den
har publikationen ar att lyfta fram de atgarder som
framjar rattigheter som personer med funktions-
nedséattning har i arbetslivet.

Enligt FN:s konvention om rattigheter for perso-
ner med funktionsnedsattning ar Finland forpliktat
att framja rattigheterna att delta i arbetslivet och
delaktigheten pa arbetsmarknaden fér personer
med funktionsnedséttning. Trots att atgarder i ratt
riktning har vidtagits och planerats férverkligas det
har dock annu inte helt och hallet.

Det allmanna bor aktivare an i nuldget framja rat-
tigheterna att delta i arbetslivet och delaktigheten
for personer med funktionsnedséttning. Personer
med funktionsnedsattning ar aktiva aktdrer, som
har likvardiga rattigheter med alla andra. Det héar
bor identifieras battre an tidigare, speciellt med
beaktande av att FN:s konvention om rattigheter
for personer med funktionsnedséttning ar direkt
tillampbar lagstiftning, som ska beaktas nar beslut
fattas. Det ar nédvandigt att attityderna uppda-
teras, sa att de motsvarar den férandring i para-

Avsikten med den har
publikationen ar att lyfta

fram de atgarder som framjar
rattigheter som personer med
funktionsnedsattning har i
arbetslivet.
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digmen som konventionen kraver: personer med
funktionsnedséttning ska ses som jamlika réattsin-
nehavare med alla andra, inte som objekt fér om-
vardnad och omsorg.

Inom ramen f6r olika myndighetstjanster, sasom
TE-tjansterna, sysselsattnings- och funktionshin-
dertjansterna samt FPA:s tjanster finns det verk-
samhetsmodeller, som inte framjar ratten till ar-
betslivet for personer med funktionsnedséttning.
Enligt 5 § i diskrimineringslagen har myndighe-
terna skyldighet att ocksa framja likabehandling
av personer med funktionsnedsattning i sin verk-
samhet och de ska f6lja den positiva lagtolkningen
av de grundléaggande fri- och rattigheterna och
manskliga rattigheterna som kravs enligt grund-
lagen.

Tjanster och férmaner

» Fardtjanst (6 § i forordningen om service
och stéd pa grund av handikapp): Kom-
munen ska ordna med fardtjanst for per-
soner med svar funktionsnedsattning sa att
personen har maéjlighet att utféra de resor
som ar direkt kopplade till arbetet. Arbets-
resorna ordnas inom den egna kommunen
och sa att de stracker sig till de intilliggan-
de kommunerna. Lagen innehaller inga
manatliga begransningar i antalet resor.
Utgangspunkten for utférande av arbete
ar att en person med funktionsnedsatt-
ning har maéjlighet att fortjana sin utkomst.

» Personlig assistans (8 cilagen om service
och stéd pa grund av handikapp): Kommu-
nen ska ordna med personlig assistans i de
dagliga sysslorna och i arbete och studier i
den utstréckning det ar nédvandigt for en
person med svar funktionsnedsattning. Per-
sonlig assistans ar assistans med de sysslori
anknytning till det normala livet som perso-
nen med funktionsnedsattning sjalv skulle
utfora, men som hen inte klarar av att utfora
till f6ljd av sin funktionsnedsattning. Den
personliga assistenten utfor aldrig arbete
for en person med funktionsnedsattning.

Med en grundlags- och manniskorattspositiv
lagtolkning avses att man vid tolkningen av en
bestammelse eller annan anvisning ska strava ef-
ter en 16sning som pa basta satt forverkligar de
grundlaggande fri- och rattigheterna och méansk-
liga rattigheterna. Det har betyder till exempel att
myndigheten vid behov inom ramen fér sin prév-
ningsréatt for en person med funktionsnedsattning
ska tolka en anvisning eller huvudregel flexibelt for
att de grundlaggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna ska forverkligas. En per-
son med funktionsnedsattning har ratt till rimlig
anpassning och om det inte annars ar mojligt att
trygga forverkligandet av rattigheterna fér en per-
son med funktionsnedsattning ska myndigheterna
vid behov ocksa utéva positiv sarbehandling.

« Hjalpmedel: Ansvaret for att ordna med
hjalpmedel arférdelat pa olika aktorer, bland
annat bashalsovarden, specialsjukvarden,
socialvasendet, undervisningsvasendet och
Statskontoret. FPA bar ansvaret fér dyra och
kravande nédvandiga hjalpmedel som be-
hovs for att en person med funktionsned-
sattning ska klara av att arbeta eller delta i
yrkesutbildning. Specialsjukvarden beviljar
redskap fér mobilitet av typ elektriska rull-
stolar, den vita kdppen eller en ledarhund
sasom redskap for medicinsk rehabilitering.

« Tolkning: FPA beviljar tolkningstjanst for
horselskadade och dévblinda personer el-
ler personer med nedsatt talférmaga for
bland annat utférande av arbete. FPA ar-
rangerar och betalar fér tolkningstjansten.
Tjansten kan ordnas antingen som kontakt-
tolkning eller som fjarrtolkning.

Tillaggsuppgifter: Handbok om funktionshin-
derservice (thl.fi)



https://thl.fi/sv/web/handbok-om-funktionshinderservice
https://thl.fi/sv/web/handbok-om-funktionshinderservice
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| bade lagberedningen och myndighetstjanster-
na ar utvarderingen av konsekvenserna av lika-
behandling bristfalliga. Det har paverkar direkt
hur bra myndigheten kan trygga férverkligandet
av de grundléaggande fri- och rattigheterna och
manskliga rattigheterna for personer med funk-
tionsnedsattning. Nar uppgifter om konsekven-
serna av tjanster och lagstiftning for personer med
funktionsnedséttning saknas ar detsvart atttatag i
problemen. Darfér bér en 6vergripande utveckling
ske i utvarderingen av konsekvenserna av likabe-
handling i myndighetsverksamheten.

Vara viktigaste observationer géllande delak-
tigheten i arbetslivet fér personer med funk-
tionsnedséttning:

e Arbetsgivaren och arbetstagaren ska
kunna férlita sig pa att de tjanster som
stoder delaktigheten i arbetslivet for per-
sonen med funktionsnedséttning fung-
erar och vid behov ér flexibla nér kraven
i arbetslivet andras.

 En person med funktionsnedsattning ska
kunna forlita sig pa att hen inte rakar ut
for oférutsedda ekonomiska pafoljder
gallande en eventuell bakomliggande
pensionsférman om hen tar emot en
tidsbunden anstallning eller en deltids-
anstallning.

e Myndigheternas praxis bor vara strém-
linjeformad och forutsebar samt framja
rattigheterna for personer med funktions-
nedséattning bland annat genom rimliga
anpassningar, positiv lagtolkning av de
grundldggande fri- och rattigheterna och
de manskliga rattigheterna och positiv
sarbehandling.

Reformen av lagstiftningen om funktions-
hinderservice har varit anhidngig redan un-
der en lang tid

Nu planeras den trada i kraft i borjan av ar
2023. | innehallet av denna handling har
inte beaktats de konkreta forslagen i den
reform som annu inte ar pabérjad, men
det kan konstateras att det lagférslag som
just nu ar aktuellt innehaller nagra av de
forbattringar till tjanster for personer med
funktionsnedséattning som i denna hand-
ling forts fram med avseende pa kraven i
arbetslivet. De vélfardsomraden som i sam-
band med social- och halsovardsreformen
inrattats och som 1.1.2023 ska inleda sin
verksamhet ansvarar i fortsattningen for
funktionshinderservicen i stéllet fér kom-
munerna/samkommunerna.

Tillganglighet

Fysisk och digital tillgéanglighet ar centrala
férutsattningar for att personer med funk-
tionsnedsattning ska kunna leva ett sjalv-
standigt liv och likvardigt delta i samhallet
pa alla livsomraden. Fysisk och digital till-
ganglighet hor till det allménna genomfér-
andet av likabehandling och vid behov kan
dessa kompletteras med anpassningar for
den enskilda individen.

Med fysisk tillgénglighet avses traditionellt
att olika slags manniskor beaktas i den fy-
siska miljon, sasom vid planeringen och
genomférandet av byggda miljéer. Med
digital tillgéanglighet avses daremot ofta de
digitala tjansterna. Med tillgangligheten in-
om digitala miljoer sasom webbplatsernas
tillganglighet avses att man beaktar att alla
pa lika villkor ska kunna anvanda sidorna
samt forsta innehallet i dem. For personer
med funktionsnedsattning betyder tillgang-
liga webbplatser att de till exempel gar att
avlasa med olika hjalpmedel, sasom skarm-
lasare.

Tillaggsuppgifter om tillganglighet: Hand-
bok om funktionshinderservice (thl.fi)



https://thl.fi/sv/web/handbok-om-funktionshinderservice
https://thl.fi/sv/web/handbok-om-funktionshinderservice
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Rimlig anpassning

Med rimlig anpassning avses sadana an-
damalsenliga &ndringar och arrangemang
som personen med funktionsnedséttning i
ett specifikt fall behdver (som arbetstagare
eller som anvandare av myndighetstjans-
ter).

Rimligheten bedéms i forhallande till om
anpassningen uppfyller malsattningarna
och om ordnandet med anpassning orsakar
oproportionerlig eller omotiverad bérda for
den anpassningsskyldige. Genom rimliga
anpassningar tryggas mojligheterna for
personer med funktionsnedsattning att pa
lika villkor som andra utéva alla sina mansk-
liga rattigheter och grundlaggande fri- och
rattigheter.

Enligt artikel 5.3 i konventionen om rattig-
heter fér personer med funktionsnedsatt-
ning ska konventionsstaterna for att framja
jamlikhet och avskaffa diskriminering vidta
alla andamalsenliga atgarder for att saker-
stalla att rimlig anpassning tillhandahalls.

Bestdmmelserna om rimliga anpass-
ningar finns i 15 § i diskrimineringslagen
(1325/2014). Enligt 8 § i diskrimineringsla-
gen ar vagran att gora rimliga anpassningar
forbjuden diskriminering.

Enligt FN:s kommitté for rattigheter for per-
soner med funktionsnedsattning:

» Ska skyldigheten att géra rimliga an-
passningar ocksa galla en situation dar
den instans som eventuellt &r skyldig att
gora anpassningen borde ha forstatt att
den aktuella personen har nagon funk-
tionsnedsattning pa grund av vilken an-
passningarna ska goéras for att personens
rattigheter ska férverkligas. (Allméanna
kommentaren 6 punkt 24 b).

» Skyldigheten att géra rimliga anpass-
ningar ar uppdelad i tva delar. Den ena
delen géller de lagstadgade skyldighe-
terna att gora de rimliga anpassningar-
na.Den andra delen i skyldigheten ar att
forsakra sig om att anpassningen inte
orsakar orimlig eller omotiverad borda
for den som ar skyldig att gora anpass-
ningen. (Allmédnna kommentaren nr 6,
punkt 35).

e Rimlig anpassning ar en enhetlig term.
Begreppet “rimlig” ar inte avsett att va-
ra en skild definition eller variabel for
skyldigheten. Det ar inte en metod for
avgorande av kostnaderna for anpass-
ningen eller tillgangen till resurser, det
avgorandet sker i ett senare skede naren
beddmning av “orimlig och oskaélig bor-
da"” goérs. Med rimlig anpassning avses
den betydelse, andamalsenlighet och
effektivitet anpassningen har fér perso-
nen med funktionsnedséattning. Darmed
ar anpassningen rimlig, om man med
hjalp av den uppnar det andamal (eller
de andamal) for vilka anpassningen
gors och om anpassningen har gjorts i
enlighet med de behov personen med
funktionsnedsattning har. (Allmén kom-
mentar nummer 6, punkt 25a).

Arbetsgivarens skyldighet att framja lika-
behandling

Enligt 7 § i diskrimineringslagen ska en
arbetsgivare bedéma hur likabehandling
uppnas pa arbetsplatsen och med hansyn
till arbetsplatsens behov utveckla arbetsfor-
hallandena samt férfarandena i samband
med att personal anstalls och beslut som
berér personalen fattas. De framjande at-
garderna och deras genomslagskraft ska
behandlas i samrad med personalen eller
dess foretradare. Om arbetsgivaren regel-
bundet har minst 40 anstallda hor till skyl-
digheten att framja likabehandling ocksa
skyldigheten att ha en plan for de atgarder
som behdvs for att framja likabehandling.
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Positiv sarbehandling

Atgarder som forbattrar stallningen och for-
hallandena fér en grupp som &rien svagare
stéllning ar inte diskriminering. | det fallet
ar det fraga om positiv sarbehandling (9 §
i diskrimineringslagen).

Positiv sarbehandling gérs enligt prévning
och kan genomféras med systematiska
och rimliga atgarder for att till exempel
astadkomma en 6kning inom antalet per-
songrupper som ar underrepresenterade
pa arbetsplatsen. Eftersom det allmanna
enligt 22 § i grundlagen ska se till att de
grundldaggande fri- och rattigheterna och
de manskliga rattigheterna tillgodoses kan
myndigheten i vissa situationer vara skyldig
att anvanda positiv sarbehandling.

Séarskilda atgarder som ar nédvandiga for
att paskynda eller uppna faktisk jamlikhet
for personer med funktionsnedsattning ska
inte betraktas som diskriminering enligt
konventionen om rattigheter for personer
med funktionsnedséttning. (Art. 5.4 i kon-
ventinen om rattigheter for personer med
funktionsnedséttning).

Enligt FN:s kommitté for rattigheter for per-
soner med funktionsnedsattning ar riktad
rekrytering en godtagbar specialatgard for
forbattrande av sysselsattningen for perso-
ner med funktionsnedsattning. (Allmanna
kommentaren 6.V, underpunkt E).

Vad ar FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedséttning?

FN:s konvention om rattigheter fér perso-
ner med funktionsnedséattning (konven-
tionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning eller CRPD) ar en for
Finland forpliktande internationell konven-
tion, vars syfte ar att framja, skydda och sa-
kerstalla det fulla och lika atnjutandet av alla
manskliga rattigheter och grundlaggande
fri- och rattigheter. Syftet med konventio-
nen ar dessutom att framja respekten for
det inneboende vardet hos personer med
funktionsnedsattning. Enligt det fakultativa
protokollet till konventionen, som Finland
har anslutit sig till, ar det mojligt att géra
framstallningar fran enskilda personer till
FN:s kommitté for rattigheter fér personer
med funktionsnedsattning (CRPD-kommit-
tén).

| Finland tradde konventionen om rattighe-
ter for personer med funktionsnedsattning
i kraft i juni 2016. Konventionen blev en
del av Finlands gallande och forpliktande
lagstiftning. Det har betyder att artikel 27 i
konventionen (arbete och sysselsattning)
har betydelse fér de beslut som fattas en-
ligt lagen om service pa grund av handi-
kapp eller besluten om fardtjanst. Artikeln
tillampas ocksa pa stodd verksamhet for
sysselsattning av personer med funktions-
nedsattning och i arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte.

Enligt definitionen i konventionen grundar
sig en funktionsnedséttning inte pa en di-
agnos utan den definieras som langvarig
kroppslig, psykisk, intellektuell funktions-
nedsattning eller funktionsnedsattning av
sinnena, som i samband med olika hinder
kan férhindra personen att fullvardigt, ef-
fektivt och jamlikt vara delaktig i samhallet.
Enligt WHO:s undersdkningar hor cirka 15
% av hela varldens befolkning till den har
definitionen av funktionsnedséttning.
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Mojligt att framja delaktighetenii ar-
betslivet for personer med funktions-
nedsattning genom rekryteringspraxis

Forbud mot diskriminering

Enligt konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedséttning ar all
diskriminering pa grund av funktionsned-
sattning férbjuden. Finland ska vidta alla
pakallade atgarder for sékrandet av rimlig
anpassning for att framja likabehandling
och avlagsna diskriminering. Sarskilda at-
garder som ar nédvandiga for att paskyn-
da eller uppna faktisk likabehandling for
personer med funktionsnedséttning ska
inte betraktas som diskriminering enligt
konventionen om rattigheter fér personer
med funktionsnedsattning. (Artikel 5 i kon-
ventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedséttning).

Enligt 8 § i diskrimineringslagen ar diskrimi-
nering bland annat pa grund av funktions-
nedséattning férbjuden. Forbudet tacker
direkt och indirekt diskriminering samt
vagran att géra rimliga anpassningar. Dess-
utom foérbjuds trakasserier samt anvisningar
eller order att diskriminera nagon.

En arbetssdkandes eller arbetstagares begréns-
ningar till féljd av funktionsnedsattning kan vid be-
hov beaktas med anpassningar. For det mesta kan
de specialbehov som en arbetstagare med funk-
tionsnedsattning har beaktas med sma praktiska
andringar. Det finns dven ekonomiskt stéd i form
av ett stod for specialarrangemang pa arbetsplat-
sen att fa for genomférandet av anpassningarna.

Enligt 7 § i diskrimineringslagen har arbetsgi-
varna skyldighet att framja likabehandling vid
rekryteringen och i arbetsforhallandena. Det ar
ocksa motiverat for arbetsgivaren att inom ramen
for det allmanna framjandet av likabehandlingen
malmedvetet utveckla arbetsmiljons fysiska och di-
gitala tillgéanglighet. Det har minskar (kan minska)
behovet av olika anpassningar i vissa enskilda fall.
Entillgénglig arbetsmiljé gagnar alla arbetstagare
och eventuellt ocksa kunderna. Hela organisatio-
nen har ocksa nytta aven mangsidig arbetsgemen-
skap. Enligt undersékningar har mangsidigheten
en positiv effekt pa exempelvis kundtillfredsstal-
lelsen.

Vid behov ska de rimliga anpassningar som en
arbetssokande med funktionsnedséattning even-
tuellt beh6ver goras redan i rekryteringsskedet.
Vid rekryteringen ar det inte en godtagbar orsak
att forbiga en person med funktionsnedsattning
for att personen anvander ett hjalpmedel, assistent
eller exempelvis en teckensprakstolk.
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Exempel pa rimliga anpassningar pa arbetsplat- « individuellt skraddarsydda arbetsupp-
sen: gifter fér den arbetstagare som har en

« dndringar i belysningen vid arbetsplat-
sen,

« andringar i akustiken vid arbetsplatsen,

« elektrisk apparat for ppnandet av dor-
ren eller en troskelramp,

 andringar pa wc for tillganglighet,

o stallbart arbetsbord,

« induktionsslinga,

« Arrangemang kring arbetstider och
arbetsmetoder for en arbetstagare med
funktionsnedsattning (bland annat dis-
tansarbete) eller

Stod for specialarrangemang pa arbets-

platsen

Om den person som anstalls fér arbetet har
en funktionsnedséttning eller sjukdom som
kraver nya arbetsredskap eller inventarier,
andringsarbeten pa arbetsplatsen eller
hjalp i arbetet av en annan arbetstagare
kan arbetsgivaren fa stéd for specialarrang-
emang pa arbetsplatsen.

Man kan fa hogst 4 000 euro per person i
stéd for anskaffning av arbetsredskap el-
ler andringsarbeten pa arbetsplatsen. Vid
behov kan man ocksa fa stédet pa forhand.
Stod for specialarrangemang pa arbets-
platsen kan beviljas for hjalp som en an-
nan arbetstagare ger for hogst 20 timmar i
manaden under hégst 18 manader. Stodet
for specialarrangemang pa arbetsplatsen
betalas ut med 20 euro per timme enligt
utférda arbetstimmar.

Ansodkan om stod for specialarrangemang
pa arbetsplatsen lamnas in till den arbets-
och néringsbyra pa vars omrade arbetsplat-
sen ar belagen.

Tillaggsuppgifter pa arbets- och narings-
tjdnsternas webbsida. linkki puuttuu

funktionsnedsattning.

Ibland kraver utférandet av arbetet vissa egen-
skaper av personen (exempelvis noggrann syn,
att ta sig fram till fots, talad kommunikation). Vid
rekryteringen far de har egenskaperna endast
ges betydelse om det ar fraga om ett for arbe-
tet reellt och avgdrande krav. Fér det mesta kan
arbetsgivaren forlita sig pa att en person med
funktionsnedsattning redan har évervagt hur den
egna funktionsnedsattningen star i forhallande till
arbetsuppagiften.

Stodd sysselsattning genom arbetstraning

Med stédd sysselsattning avses att den
arbetssokande far sysselsattning i normalt
avlénat arbete pa den 6ppna arbetsmark-
naden, men personligt stéd, det vill saga
en arbetstranare.

Med stodd sysselsattning genom arbets-
traning utfér ungdomar och vuxna med
en utvecklingsstorning avlénat arbete pa
vanliga arbetsplatser med stéd av en ar-
betstrénare. Malet ar att hitta en sadan ar-
betsplats och arbetsuppgift som motsva-
rar personens mal, resurser, arbetsférmaga
och hélsotillstand. Cirka 500-600 finlandare
med utvecklingsstérning har avlonat arbete
med hjalp av stod for sysselsattning genom
arbetstraning. Majoriteten av dem arbetar
inom handeln, stddnings- och lokalvards-
branschen, restaurangbranschen eller med
kontorsarbete.
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Vara rekommendationer till arbetsgivare
gallande rekryteringsmetoder

Med stod i arbetsgivarnas skyldighet att framja
likabehandling ska de utveckla sina rekryterings-
metoder sa att de stéder forverkligandet av likabe-

handling. Arbetsgivaren kan pa manga sétt stéda « Anlita en utbildad kartlaggare for att géra

att ocksa personer med funktionsnedséttning scker
den lediga arbetsplatsen. Att anvanda en sa kall-
lad mangsidighetsklausul i anstéllningsannonsen
ar en bra metod. Pa det sattet kan arbetsgivaren
kommunicera att man vardesatter personer med
olika bakgrund och anser att det ar viktigt med en
mangsidig arbetsgemenskap. Om arbetsgivaren
har gjort en utredning av hur tillgédngliga arbets-
lokalerna ar kan troskeln for att sdka arbetsplatsen
sankas genom att tillgédngligheten omnéamns i ar-
betsannonsen. Till de vasentliga uppgifterna hor
exempelvis om man kan ta sig till arbetsplatsen
utan hinder, finns det trappor, finns det hiss och
vilka &r matten pa en eventuell hiss. Inom exem-
pelvis ramen for sin likabehandlingsplan kan ar-
betsgivaren dessutom fatta beslut om att positiv
sarbehandling ska tillampas vid rekryteringen.

Nar personer med funktionsnedsattning anstalls
till arbetsplatserna férandras attityderna mot funk-
tionsnedsattningar. Det ar pavisat genom under-
sokningar att arbetsgivare som rekryterat personer
med funktionsnedsattning ocksa i fortsattningen
ar mera intresserade av att anstélla personer med
funktionsnedsattning. Olika undersdkningsresultat
visar ocksa att sadana féretag som har en skrift-
lig policy for rekrytering av personer med funk-
tionsnedsattning 6ver tre ganger mera sannolikt
rekryterar en person med funktionsnedséttning an
féretag som saknar en sadan policy.
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en kartlaggning av den fysiska och digita-
la tillgangligheten pa arbetsplatsen och
stréva efter att bli en fysiskt och digitalt
tillgénglig arbetsplats.

Utveckla er rekryteringsprocess sa att
den inte utesluter nagon. Det har bety-
der exempelvis att arbetsplatsannonsen
ar tillganglig och utlagd i en tillganglig
kanal, entillganglig arbetsmiljo, anvand-
ning av anonym rekrytering, kunskaper
om de aktuella tillgédngliga stodformerna
och framfér allt en likabehandlande anda.

Anta inte, utan fraga 6ppet och modigt.
Pa det sattet far ni information direkt av
den person som har en funktionsnedsétt-
ning om hens kunskaper, kompetens och
eventuella behov av anpassningar.

Bered er pa att gora de nédvandiga rimli-
ga anpassningarna fér en arbetssékande
och arbetstagare med funktionsnedsatt-
ning. Anpassningarna kan vara sadana
som man har méjlighet att anséka om
stod for (bland annat stéd for specialar-
rangemang pa arbetsplatsen, |6nestod)
géllande exempelvis arbetsférhallan-
dena och organiseringen av arbetet,
arbetsmetoderna, hjalpmedlen samt att
arbetsplatsen och tillgangen till informa-
tion ar tillgéngliga.

Upprétta tillsammans en personalpolitisk
likabehandlingsplan foér arbetsplatsen,
som beaktar personer med funktions-
nedséattning, och genomfér den.
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Atgirder av det allminna behévs for en
attitydférandring

Enligt artikel 8 i FN:s konvention om rat-
tigheter for personer med funktionsned-
sattning ar det allménna skyldigt att hoja
medvetandet om de rattigheter personer
med funktionsnedséttning har, bekdmpa
férdomar och héja medvetandet om kapa-
citeten hos och bidrag fran personer med
funktionsnedséttning.

| artikeln ndmns som atgarder informations-
kampanjer, som avser att framja erkannan-
de av fardigheter, meriter och formagor hos
personer med funktionsnedsattning samt
av deras bidrag pa arbetsplatserna och pa
arbetsmarknaden.

Exempelvis Kampanjen alla har ratt till man-
dagar.
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Det nya statsagda bolaget Jobbkanalen Ab
har som mal att sysselsatta arbetslésa som
har allra svarast att fa arbete samt arbets-
villiga personer som ar partiellt arbetsféra,
inklusive personer med funktionsnedsatt-
ning. Lagen om aktiebolaget Jobbkana-
len Ab (242/2022) tradde i kraft 1.7.2022.
Jobbkanalen anstéller sina arbetstagare for
att vara direkt anstallda under féretaget och
séljer vidare deras arbete till sina kunder.
Foretagets kunder kan besta av sadana f6-
retag, organisationer, offentliga samfund
eller privatpersoner som ar i behov av ar-
betskraft.

Malet ar att arbetstagarna senare syssel-
satter sig pa den 6ppna arbetsmarknaden.
Foretaget startar sin verksamhet successivt.
Malet ar att cirka 1000 partiellt arbetsféra
personer har ett arbetsforhallande nér verk-
samheten har etablerat sig. Som modell f6r
Jobbkanalen haritillampliga delar anvants
Samhall-bolaget som i Sverige varit verk-
samt i nastan 40 ar.


https://syrjinta.fi/sv/alla-har-ratt-till-mandagar-
https://syrjinta.fi/sv/alla-har-ratt-till-mandagar-
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Jamlika mojligheter for personer
med funktionsnedsattning att verka
som foretagare bor framjas

Framjande av féretagande

Finland har enligt artikel 27(f) i FN:s kon-
vention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning férbundit sig att vidta
de nédvandiga atgarderna i lagstiftningen
for att framja mojligheterna till egenfére-
tagande, féretagande, utveckling av koo-
perativ samt till att starta eget féretag for
personer med funktionsnedséttning.

Enligt CRPD-kommitténs allménna kom-
mentar nr 6 VIlI(d) ska Finland for att sa-
kerstalla fullt genomférande av artikel 5 i
konventionen om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning framja full del-
aktigheti de allmanna tjansterna for syssel-
sattning och yrkesutbildning, sdsom tjanster
som framjar féretagande och stéda grun-
dandet av andelslag och andra former av
samfundsekonomiska organisationer.
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Manga personer med funktionsnedséattning blir
féretagare eftersom det har visat sig vara omaijligt
att hitta sysselsattning pa den 6ppna arbetsmark-
naden. For att mojligheterna att vara féretagare
ska var jamlika bor de kostnader som orsakas av
funktionsnedséattningen kompenseras i synnerhet
i det skede nér féretaget grundas. Det har ar sa-
dana kostnader som foretagare som inte har en
funktionsnedsattning inte har. En person med en
funktionsnedséttning kan vara tvungen att skaffa
arbetsredskap eller apparater som har fysiskt till-
gangliga och digitalt tillgéngliga tillaggsegenska-
per, som i regel ar dyrare an standardapparatur. |
en konkurrenssituation rakar en féretagare med
funktionsnedséttning pa grund av sadana kostna-
der i en svagare stéllning én de foretagare som
inte har en funktionsnedsattning.

Det har visat sig vara skillnader mellan kommu-
nerna i hur tjanster for funktionsnedsattning be-
viljas till nyféretagare. Kommunen kan forutsatta
att féretagaren med funktionsnedsattning genast
ska kunna lyfta I6neinkomster ur sitt foretag for
att den ska bevilja transporttjanster for féretags-
verksamheten eller personlig assistans. For manga
nyetablerade féretagare ar det héar svart eller till
och med omgjligt. En féretagare med funktions-
nedsattning behover eventuellt transporttjanster
och personlig assistans for att kunna inleda sin f6-
retagsverksamhet och lyfta 16n. | praktiken kan den
kommunala tillampningen av lagen om stéd och
service pa grund av handikapp utgéra ett hinder
for att en person med funktionsnedsattning ska
kunna vara féretagare.
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Ett av missférhallandena for foretagare med funk-
tionsnedséttning géller startpengen fér nyetable-
rade foretagare och pension enligt 12 § 4 mom. i
folkpensionslagen. Enligt 12 § 4 mom. i folkpen-
sionslagen beviljas sjukpension alltid den som ar
permanent blind eller rérelsehindrad, likasa den
som till f6ljd av sjukdom, lyte eller skada varak-
tigt ar i ett sadant tillstand av hjalpléshet att hen
inte kan klara sig utan en annans hjalp. Trots sitt
namn ar forutsattningen for beviljandet av pen-
sion enligt 12 § 4 mom. inte arbetsoférmaga utan
pensionen utbetalas exempelvis om personen ar
permanent blind eller rérelsehindrad oberoende
av om personen ar arbetsférmdgen eller inte. De
personer som far pension enligt 12 § 4 mom. (cir-
ka 1 900 personer) far den aktuella pensionen till
fullt belopp oberoende av exempelvis hur stora
férvarvsinkomster de har. KEHA-centret tolkar da-
remot den géllande lagstiftningen sa att man fran
startpengen for en nyetablerad foretagare drar av
pension som utbetalas enligt 12 § 4 mom. utan
individuell prévning, som bland annat exempel-
vis kunde beakta de kostnader som funktionsned-
sattningen orsakar for foretagandet. Till f6ljd av
KEHA:s tolkningspraxis blir det inte nédvandigtvis
alls ndgonting att betala ut pa startpenningen for
en person med funktionsnedsattning som grundar
ett foretag.

Ett annat missférhallande finns i kriterierna for
FPA:s naringsstod. Stédet ar avsett for finansiering
av kostnader som féretagare med en funktionsned-
sattning har for att grunda ett féretag och lagga om
féretagsverksamheten samt fér arbetsredskap for
personligt bruk fér upp till 17 000 euro, med en
sjalvriskandel som alltid &r minst 20 procent. Om
en person med funktionsnedsattning ar deldgare
i ett foretag, som ocksa har andra delagare, ar for-
utsattningen for beviljande av naringsstéd att den
deldgare som har funktionsnedséattningen ager
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minst 51 procent av bolaget. Kriterierna grundar
sig pa FPA:s anvisningar och leder i praktiken till
att naringsstod endast beviljas om personen med
funktionsnedsattning ér ensamforetagare.

Det har beviljats anmarkningsvért fa naringsstod
under de senaste aren. Till exempel beviljades atta
personer stdd 2020 och det totala beviljade st6d-
beloppet var cirka 57 000 euro, det vill sidga cirka
7 000 euro fér varje positivt beslut. Fran och med
2015 har som mest 19 personer och som minst
fyra personer arligen fatt stod.

Exemplen pa hur méjligheterna fér personer med
funktionsnedsattning att vara foretagare férsvaras
har ovanfor beror pa myndigheternas anvisningar
eller pa hur myndigheterna tolkar lagen. For ex-
emplen har ovanfér krdvs det inga reformer av
lagstiftningen for att riva hindren for féretagande
for personer med funktionsnedsattning.

Myndigheterna ska tillampa lagarna utgaende
fran de grundlaggande fri- och rattigheterna och
manskliga rattigheterna, géra en utvardering av
vilka likabehandlingskonsekvenser verksamhe-
ten har samt vid behov genomféra rimliga an-
passningar for tryggandet att rattigheterna for
personer med funktionsnedsattning forverkligas.
Myndigheterna bor alltid géra en utvardering av
konsekvenserna for personer med funktionsned-
sattning inom ramen for utvarderingen av likabe-
handlingskonsekvenserna i synnerhet vid utveck-
lingen och reformen av service- och stodsystemet.
Pa det sattet kan man undvika att féretagare med
funktionsnedsattning rakar i olika formans- och
byrakratifallor.
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Nar myndigheterna behandlar ett drende gallande
en person med funktionsnedsé&ttning ar de vid be-
hov skyldiga att gora rimliga anpassningar. Skyl-
digheten att gora rimliga anpassningar kan ocksa
gallaforutsattningarna for beviljande av férmaner.
For att atgarda missférhallandena racker det ofta
enbart med en andring av tolkningssattet och an-
visningarna.

| lagberedningen ar det dessutom viktigt att sorja
for att en utvardering av konsekvenserna for perso-
ner med funktionsnedséattning gérs inom ramen for
utvarderingen av likabehandlingskonsekvenserna
vid utvecklingen av service- och stodsystemet. En
overgripande utvardering av konsekvenserna for
personer med funktionsnedsattning minskar va-
sentligt risken for att de myndigheter som tillam-
par lagen ger anvisningar och drar upp riktlinjer
som i praktiken begransar forverkligandet av rat-
tigheterna for personer med funktionsnedsattning.
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Vara rekommendationer till myndigheterna om
hur man méjliggér likvardigt foretagande for
personer med funktionsnedséttning

o Kommunernas tjanster for personer med
funktionsnedsattning ska maojliggora
och framja féretagande. Det sétt pa vil-
ket tjansterna ordnas och praxis ska vara
flexibla, inte enbart féretagaren med
funktionsnedséttning.

Myndigheterna ska trygga jamlika moj-
ligheter for personer med funktionsned-
sattning att grunda ett féretag.

| samband med att lagar om stéd och
féormaner for féretagare stiftas och till-
lampas ska lagstiftningens och tolkning-
arnas konsekvenser fér personer med
funktionsnedsattning utvarderas och en
tolkning av lagen med stéd i de grund-
laggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna bor efterstravas.

| beslut som galler féretagande ska myn-
digheterna vid behov komplettera med
individuella prévningar med rimlig an-
passning.

Tryggandet av basutkomsten i borjan av
foretagandet och en positiv installning
hos myndigheterna spelar en viktig roll i
stodet for foretagandet. Vid beviljandet
av tjanster for personer med funktions-
nedsattning bor féretagsverksamhetens
[6nsamhet undersékas exempelvis ut-
gaende fran resultatet fér rdkenskaps-
perioden och inte fran verksamheten pa
manadsniva.
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En funktionsnedsattning ar inte
detsamma som arbetsoformaga

Av tradition har personer med funktionsned-
sattning beviljats invalidpension baserad pa sin
funktionsnedsattning. | praktiken har personer
med funktionsnedséattning anvisats pensionering
genast efter laropliktsaldern, till och med som
16-aringar, utan att en bedémning har gjorts av
deras arbetsformaga. En funktionsnedsattning
betyder inte automatiskt arbetsoférmaga eller
partiell arbetsoférmaga.

En person med funktionsnedsattning beviljas tva
olika typer av invalidpension (12 § 2 och 4 mom.
i folkpensionslagen), som har betydligt olika kon-
sekvenser for exempelvis méjligheterna att jamka
pensionen och férvarvsinkomster. Darfér ar det
svart att bilda sig en uppfattning om systemet. De
olika formerna av invalidpension har behandlats
mera ingaende i kapitlet om féretagande har ovan-
for.

Nar personer med funktionsnedséttning i arbetsfor
alder klassificeras som invalidpensionarer férsva-
ras mojligheterna att férverkliga deras rattigheter
i arbetslivet. Till och med hos arbetskraftsmyndig-
heterna forekommer det en felaktig uppfattning
om vilka konsekvenser i arbetslivet pensionen
har fér en person med funktionsnedséttning. Det
hénder att personen med funktionsnedsattning
inte beviljas ratt till TE-tjansterna till foljd av sin
invalidpension eller att de tjanster de far inte ar
likvardiga med de tjanster som personer utan funk-
tionsnedsattning far.
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Det allménna bér malmedvetet och systematiskt
stréva efter att avlagsna de strukturella hinder
som forsvarar delaktigheten i arbetslivet ur lag-
stiftningen om invalidpension, sasom flitfallor. Ett
konkret alternativ skulle vara att som positiv sar-
behandling utveckla en separat modell utanfér
invalidlagstiftningen fér personer med funktions-
nedsattning. Modellen bér samordna de drag ur
de nuvarande 2 och 4 mom. om invalidpension
som bast genomfor de grundlédggande fri- och
rattigheterna och manskliga rattigheterna for
personer med funktionsnedsattning.

Tryggande av pensionsférmaner

Enligt artikel 28 i konventionen om rattighe-
ter for personer med funktionsnedsattning
ska personer med funktionsnedsattning
tryggas en tillfredsstéllande levnadsstan-
dard fér sig och sin familj utan diskrimine-
ring pa grund av funktionsnedséttningen.
Det bor tryggas att personer med funktions-
nedsattning far jamlik tillgang till pensions-
férmaner och -program.

Enligt CRPD:s allmanna kommentar nr 6.
VII(M)(e) ska Finland sakerstalla en jamlik
och korrekt 6vergang till och fran arbetsli-
vet for personer med funktionsnedsattning
samt en effektiv tillgang till pension och ar-
betsloshetsersattningar.
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Vara rekommendationer om &andringar i
invalidpensionen

« Staten bor malmedvetet och systematiskt
strava efter att avlagsna de hinderiinva-
lidpensionslagstiftningen som férsvarar
delaktigheten i arbetslivet for personer
med funktionsnedsattning. For att ar-
betslivsrattigheterna for personer med
funktionsnedsattning ska genomfdras lik-
vardigt med de andra bér man vid behov
vidta atgarder for positiv sarbehandling.

 Forvarvsinkomstgrénserna for personer
som lyfter pension enligt 12 § 2 mom. i
folkpensionslagen bér hojas och de bor
andras till arliga.

 Den linjara modellen for partiell invalid-
pension bor utvidgas ocksa till dem som
lyfter full invalidpension. Villkoren i den
linjara modellen ska tillampas jamlikt pa
dem som far arbetspension och dem som
far folkpension.

 Arbetskraftsmyndigheterna ska séker-
stélla likabehandling av rattigheterna till
arbete for alla arbetsfora personer med
funktionsnedséattning oberoende av vil-
ken typ av invalidpension de beviljats.

e Arbetskraftsmyndigheterna ska starka
kompetensen om arbetstréning och dem
som samordnar arbetsinsatsen samt sa-
kerstalla att det finns tillrackligt och kom-
petent stod tillgangligt for att rattighe-
terna i arbetslivet ska férverkligas.
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Fungerande fardtjanst som stod i
vardagen for en arbetstagare med
funktionsnedsattning

Ratt till fardtjanst enligt konventionen om
rattigheter for personer med funktions-
nedséttning

Enligt artikel 9 i konventionen om rattighe-
ter for personer med funktionsnedsattning
ska atgarder vidtas for att personer med
funktionsnedsattning ska fa tillgang pa lika
villkor som andra till den fysiska miljon, till
transporter och till andra arrangemang som
artillgangliga for eller erbjuds allmanheten.
For att personer med funktionsnedsattning
ska kunna leva ett sjalvstéandigt liv och vara
fullt delaktiga ska hinder och barridrer mot
tillganglighet identifieras och undanrdéjas
inom bland annat transporter.

Enligt artikel 19 i konventionen om rattighe-
ter for personer med funktionsnedsattning
ska Finland vidta effektiva och andamals-
enliga atgarder for att sdkerstélla att per-
soner med funktionsnedsattning atnjuter
full inkludering och deltagande i samhallet.
Darmed ska personer med funktionsned-
sattning fa sadana tjanster som ar nédvan-
diga for att stddja boende och deltagande
i samhallet och for att férhindra isolering
och avskildhet fran samhallet.

Den fardtjanst som finns i lagen om service och
stéd pa grund av handikapp spelar en betydande
roll f6r sakrandet av att arbetslivet fungerar for per-
soner med funktionsnedsattning samt fér samman-
jamkning av arbetslivet och vardagen. Fér manga
personer med funktionsnedséttning kan fardtjans-
ten vara det enda séttet att ta sig fram sjalvstandigt
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pa. Fardtjansten ar dessutom viktig nar en person
med funktionsnedsattning letar efter och séker
arbete. Det faktum att det finns skillnader i praxis
for beviljandet av fardtjanst mellan kommunerna
forsvarar helhetssituationen. Det har leder till att
arbetstagare och foretagare med funktionsned-
sattning behandlas ojamlikt i olika kommuner.

Principerna for ordnandet av fardtjanst bor vara
flexiblare &n i nulaget. Det behov som en arbets-
tagare med funktionsnedsattning har ska inte an-
passas till systemet utan systemet ska anpassa sig
efter de behov arbetstagaren med funktionsned-
sattning har.

| sitt arsboksavgoérande 2022:43 har Hogsta for-
valtningsdomstolen faststéllt den regionala om-
fattningen av sadana fardtjanstresor som ari enlig-
het med handikappservicelagen. En person med
funktionsnedsattning som bodde i S:t Karins och
arbetade i Abo hade beviljats fardtjanst for resa
mellan bostaden och arbetsplatsen. Arbetsgiva-
ren kravde att arbetstagaren skulle arbeta tva da-
gar i manaden pa arbetsgivarens huvudkontor i
Helsingfors. Arbetstagaren ansdkte om ratten att
anvanda sina fardtjanstresor for att aka mellan sin
inkvarteringsplats och huvudkontoret i Helsingfors.

Enligt férordningen om service och stéd pa grund
av handikapp beviljas fardtjanst for att anvéndas i
personens hemkommun samt i narbeldgna kom-
muner och en funktionell ndrbeldgen kommun,
sasom i ett omrade dar personen arbetar. Hégsta
domstolen faststallde att trots att Helsingfors inte
ar en narbeldagen kommun till S:t Karins och inte
heller dess funktionella narbeldgna kommun, hade
en strikt tilldmpning av férordningen om service
och stéd pa grund av handikapp i detta fall varit
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oférenlig med handikappservicelagens andamal
(HSL 1 §) och grundlagens diskrimineringsférbud
(GL 6 §). Hogsta domstolen beslutade att arbets-
tagaren skulle ha ratt att anvanda sina fardtjanst-
resor i Helsingfors mellan sin inkvarteringsplats i
Helsingfors och sin andra arbetsplats pa arbetsgi-
varens huvudkontor.

| vissa kommuner har fardtjansten for arbetsresor-
nas del begransats sa att transporten endast be-
viljas fran hemadressen till arbetsplatsens adress.
Det har ar ett begransande servicesystem. Pa mor-
gonen ska en person med funktionsnedsattning
kunna inleda sin arbetsresa fran den plats hen vill
i stallet for att arbetsresan endast kan inledas fran
hemadressen. | slutet av arbetsdagen ska en per-
son med funktionsnedsattning ha méjlighet bade
till ett spontant socialt liv och till att skéta person-
liga arenden. Det héar ar en del av ett normalt liv.

Fardtjansten ska kunna reagera pa att den plats dar
arbetet utférs varierar. Dagen kan inledas eller av-
slutas med ett méte eller ett sa mmantrade nagon
annanstans an pa personens egen arbetsplats. Det
ar exempelvis inte motiverat att krava att en per-
son med funktionsnedsattning pa morgonen forst
ska aka med fardtjansttill sin egen arbetsplats och
darifran vidare till métesplatsen med en transport
som arbetsgivaren ordnar.

I manga kommuner faller nyetablerade féretagare
mellan stolarna for fardtjansten. Fardtjanst beviljas
om det ar fraga om etablerad féretagsverksamhet.
Fardtjanst beviljas inte en nyetablerad féretagare,
som under de forsta manaderna inte nédvandigt-
vis kan lyfta I6n ur sitt foretag. | dagslaget finns
det ocksa manga olika slags otypiska arbetsférhal-
landen dér personen ar arbetstagare pa deltid och
foretagare pa deltid och gor kortvariga inhopp.
Fardtjansten ska stoda och gora det mojligt for
personer med funktionsnedséttning att skaffa sig
utkomst ocksa genom att arbeta i otypiska arbets-
forhallanden.

Dessutom bor kommunerna omvardera transport-
praxis i samband med arbetssékning. De som s6-
ker arbete deltar eventuelltiflera arbetsintervjuer
innan de far arbetsplatsen. Ur likabehandlingsper-
spektiv ar det inte motiverat att en person med
funktionsnedséttning for att kunna delta i arbetsin-
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tervjun ska vara tvungen att anvanda sina person-
liga fritidsresor eller sjélv betala f6r en tillganglig
taxiresa.

Fardtjansten ska med ett snabbt och enkelt férfa-
rande beviljas for resor till arbetsintervjuer inom
pendlingsomradet. Det kan exempelvis vara ett
forhandsbeslut for en tillrackligt lang period. Det
hér kunde exempelvis genomféras som ett myn-
dighetssamarbete mellan TE-byran och socialva-
sendet. Fardtjanst ska dessutom beviljas for att
tacka de obligatoriska besdken pa TE-byran for
personer med funktionsnedsattning.

Vara rekommendationer for fardtjénst

» Arbetsresorna ska ordnas pa ett satt som
forverkligar de grundldaggande fri- och
rattigheterna och manskliga rattigheter-
na for personer med funktionsnedsatt-
ning. De individuella behoven personen
med funktionsnedsattning har och de
allmanna férhallandena for ett normalt
liv ska beaktas.

Utgangspunkten fér hur tjansterna ord-
nas bor vara fortroende for kunden.
Overvakningen ska ske i efterhand inte
pa forhand. Fardtjanstcentralen ska inte
ifragasatta det transportbehov som en
person med funktionsnedsattning har.

En nyetablerad foretagare ska ges ett
tidsbundet férhandsbeslut om tillrackli-
ga resor med fardtjanst. Fardtjansten ska
samarbeta med de myndigheter som ar
vasentliga for att sékerstalla att den ak-
tuella personen ska kunna vara verksam
som foretagare.

For en arbetslds arbetssékande person
med funktionsnedsattning ska myndig-
heterna ersatta transporter till arbetsin-
tervjuer. Ersattningsbeslutet kan vara ett
tidsbundet férhandsbeslut eller férfaran-
det for beviljandet ska atminstone vara
snabbt och enkelt.
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Fungerande personlig assistans, som
flexibelt foljer kraven i arbetslivet

Personlig assistans i konventionen om rat-
tigheter for personer med funktionsned-
sattning

Enligt artikel 19 i konventionen om rattighe-
ter for personer med funktionsnedsattning
ska Finland vidta effektiva och andamals-
enliga atgarder for att personer med funk-
tionsnedsattning ska kunna atnjuta ett sjalv-
standigt liv och fullt delta i samhallet genom
att sékerstalla tillgangen till personligt stod
parallellt med de 6vriga stédtjansterna.

Fortroendet for systemet med personlig assistans
maste stirkas hos bade personerna med funk-
tionsnedsattning och arbetsgivarna. Vid bedém-
ningen av behovet av tjanster fér de personer
med funktionsnedsattning som ar i arbetslivet ska
sarskild uppmarksamhet fastas vid arrangemang
som sakerstéller att den nédvandiga assistansen
ar tillgéanglig under arbetsdagarna, inklusive ar-
rangemang med vikarier for den personliga assis-
tansen. Aven om den personliga assistansen fér en
person med funktionsnedsattning ordnas med en
arbetsgivarmodell ar kommunen vid behov skyldig
att ordna med vikarie.

Personerna med funktionsnedséttning och arbets-
givarna ska kunna férlita sig pa att kommunen vid
behov fattar snabba beslut om personlig assistans.
Man ska ocksa med kort varsel kunna bérja pa en
ny arbetsplats. Kommunerna ska forsdkra sig om
att det inte uppstar sddana situationer dér en per-
son med funktionsnedsattning till exempel inte kan
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ta emot en kortvarig, tidsbunden arbetsuppgift,
eftersom det inte finns garantier for att ett beslut
om personlig assistans fattas i tid.

Vid behov ska personlig assistans for arbetsinter-
vjuer ordnas med kort varsel och ett |att forfarande.
Det kan till exempel vara fraga om ett férhands-
beslut for en tillrackligt lang tidsperiod. Personlig
assistans ska dessutom ordnas f6r de obligatoriska
besoken pa TE-byran.

Det hander ofta att funktionshindertjansterna fat-
tar tidsbundna beslut om personlig assistans for
personer med funktionsnedsattning som har ett
fast arbetsforhallande. Kommunerna bor stromlin-
jeforma sin praxis och bevilja personlig assistans
med ett beslut som galler tillsvidare for de per-
soner med funktionsnedsattning som har ett fast
arbetsférhallande. Det &r ocksa motiverat att en
person med funktionsnedséttning inte ska behéva
ldmna in en ny ansékan om personlig assistans nar
hen byter arbetsplats. Som regel borde arendet
kunna skotas genom ett anmalningsforfarande.

Aven i bradskande arbetssituationer kan arbetsli-
vet krava flexibilitet av assistanstjansterna. | arbets-
livet uppstar det dverraskande situationer, som
man inte har kunnat avtala om pa férhand. Darfor
ska systemet med assistenter vara flexibelt sa att
det behov som arbetsuppgifterna stéller definierar
anvandningen av assistenter, inte sa att systemet
med assistenttjanster definierar anvdndningen av
assistenter i arbetslivet. Arbetsgivarna for personer
med funktionsnedsattning ska inte behéva erfara
att assistentsystemet vid behov inte stéder arbets-
tagaren.
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Det ar viktigt att arbetsgivarna &r medvetna om Vara rekommendationer for tjansterna for
att en personlig assistents ndrvaro pa arbets- personer med funktionsnedsattning:
platsen inte ar en arbetssdkerhets- eller data-

sakerhetsrisk. Den personliga assistenten har « Nar man ser till att personlig assistans
precis lika stor tystnadsplikt om det som hen ges ska tjansterna fér personer med funk-
hoér pa arbetsplatsen som den enskilda arbets- tionsnedséttning utga fran arbetslivet.
tagaren. Vid behov kan man bevilja tillstand att

rora sig pa omradet eller exempelvis uppritta « Vid behov ska ett accelererat foérfarande
avtal om tystnadsplikt for den personliga assis- ordnas for personliga behov i anknytning
tenten for att mojliggora arbetet for en person till arbetslivet.

med funktionsnedséttning.
« Vid behov ska personlig assistans ordnas

Det ar viktigt att de personer med funktionsned- for deltagande i arbetsintervjuer.
sattning som ar foretagare far personlig assistans

i funktioner som anknyter till arbetet. Med beak-  Besluten om personlig assistans vid ar-
tande av jamlika verksamhetsmojligheter ar det betsintervjuer ska fattas pa férhand for
inte hallbart att féretagare med funktionsnedsatt- en tillrackligt lang period.

ning ska vara tvungna att kdpa in sadana uppgif-

ter i anknytning till féretagandet som féretagare « Tillrackligt med personlig assistans for
utan funktionsnedsattning kan skéta sjalvstandigt, skotsel av funktioner i anknytning till fore-
sasom ordnandet av kvitton for bokféringen och tagandet ska garanteras féretagare med
overlamnandet av dem till bokféraren. Personlig funktionsnedséttning.

assistans ska erbjudas féretagare med funktions-
nedsattning for skotsel av funktioner i anknytning
till foretagandet.
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Tolkningstjanster som stod for
kommunikationen i arbetslivet

Ratten till tolkningstjanster for personer
med funktionsnedsittning

Enligt artikel 9 i konventionen om rattighe-
ter for personer med funktionsnedsattning
ska Finland sakerstalla att personer med
funktionsnedsattning far tillgang pa lika
villkor som andra till den fysiska miljon, till
information och kommunikation samt an-
dra arrangemang som ar tillgéngliga for
och erbjuds allmanheten, bland annat ge-
nom att ordna med teckensprakstolkar for
att underlatta deltagande och utrattande
av arenden.

Enligt CRPD:s allmanna kommentar nr 6.
VIli(c) ska Finland sakerstalla att lagstift-
ningen om icke-diskriminering omfattar
de offentliga och privata omradena och
angriper diskriminering pa grund av funk-
tionsnedsattning sasom nekat tillhandahal-
lande av instruktioner pa teckensprak och
professionell teckensprakstolkning eller
andra alternativa former av kommunikation.

Personer som talar teckensprak, horselskadade,
dovblinda och personer med talstérningar har ratt
att anvanda tolkningstjanster i arbetslivet. Arbets-
givarna maste bli mera medvetna om att FPA pro-
ducerar tolkningen och att den inte orsakar extra
kostnader for arbetsgivaren. Systemet ska fungera
pa ett sadant satt att det forbattrar fortroendet for
systemet hos bade personen som behover tolk-
ningstjansten och arbetsgivaren. Man ska vid be-
hov med snabba arrangemang kunna reagera pa
tolkningsbehov i arbetslivet.
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Tolkanvéndarens individuella krav i arbetslivet ska
beaktas vid arrangerandet av tolkningstjanster och
det ska vara mojligt att beakta deras 6nskemal. For
att tolkningen i arbetet ska I6pa problemfritt, trots
eventuell yrkesterminologi, och for att arbetsta-
garen fullt ut ska kunna pavisa sin yrkeskunskap
och sakkunskap &r ett av de viktigaste malen att
tolkarna inte ska bytas ut hela tiden. Ibland ar det
motiverat att, pa samma satt som man gor i den
studietolkning som FPA sérjer for, permanent re-
servera samma tolkar for tolkning foér arbetstaga-
ren i arbetslivet for att sakerstalla att det har fung-
erar. Pa arbetsintervjuer ska tolken vara en person
som kanner kunden och garanterat beharskar yr-
kesvokabularen.

Nar man lyckas franga instéllningen att fragorna
kring arbetarskydd, tolkens néarvaro pa arbets-
platsen, tystnadsplikt och de naturliga diskus-
sionerna vid kaffebord utgor problem finns det
I6sningar till dem alla.

Vara rekommendationer fér tolknings-
tjdnsterna

e Arbetsgivarnas kdannedom om FPA:s
tolkningstjanster och personer som an-

vander olika kommunikationssatt maste
forbattras.

» Det ska vara mojligt att anpassa FPA:s
tolkningstjanst till kraven i arbetslivet.

 Tolkanvandarens och arbetsgivarnas for-
troende for tolkningstjansten ska utveck-
las pa det individuella planet.

 De existerande teknologiska I6sningarna
ska anvéndas i hogre grad an i dag for
tolkningsbehoven.



Samprojektet for framjande av delaktighet i arbetslivet for personer med funktionsnedséttning

Fungerande hjalpmedelstjanster
en forutsattning for deltagande i
arbetslivet

Ratten till hjalpmedel for personer med
funktionsnedséttning

Enligt artiklarna 4(1), 20, 26 och 29 i kon-
ventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning ska Finland sakerstal-
la att de méanskliga rattigheterna och grund-
laggande fri- och rattigheterna sékerstalls
fullt ut for alla personer med funktionsned-
sattning och framja dem utan diskriminering
pa grund av funktionsnedsattning. For detta
har Finland férbundit sig att genomféra och
framja teknologi som lampar sig fér per-
soner med funktionsnedsattning, inklusive
hjalpmedel, apparater och hjalpmedels-
teknologi, forskning och utveckling samt
framija tillgangen till och anvéandningen av
dem. Likasa ska tillgangen till hjalpmedel
sakerstallas fér den personliga rorligheten
och rehabiliteringen samt vid réstande och
deltagande i det politiska och offentliga li-
vet. Dartill ska personerna med funktions-
nedsattning fa tillganglig information om
hjalpmedlen.

Enligt CRPD:s allmanna kommentar nr 6.
V(D) ar sakerstallandet av den fysiska och
digitala tillgéngligheten med hjalpmedels-
teknologi en ex ante skyldighet, som ska
beaktas i systemen och processerna obero-
ende av de behov en enskild person med
funktionsnedsattning har. Enligt V(E) i den
allmédnna kommentaren ar tekniska hjalp-
medel en sadan godkand sarskild atgard
som sakerstaller det faktiska uppnaendet
av likabehandling av personer med funk-
tionsnedsattning.
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Personer med funktionsnedsattning kan behéva
individuella hjadlpmedel fér att kunna ta sig fram,
kommunicera, ta till sig information eller hantera
omgivningen. Den vita kdppen eller ledarhunden
som en synskadad person anvander, rullstolen for
en person med nedsatt rorelseférmaga, gastéd
eller assistenthund ar exempel pa mobilitetshjalp-
medel. Som exempel pa hjédlpmedel avsedda f6r
arbete kan ndmnas en punktskarm eller lastele-
vision for en synskadad person, FM-apparat for
horselskadade personer samt specialstolar eller
belysning.

Kommunerna och samkommunerna, hjadlpmedels-
centralerna, socialvasendet och FPA ansvarar for
anskaffningen och underhallet av hjalpmedlen.
Arbetsgivaren har inga kostnader fér dem.

For en arbetstagare med funktionsnedsattning
och hens arbetsgivare ar det primart att hjalpmed-
len fungerar och att de underhalls och repareras
snabbt. Hjalpmedelsunderhallet ska vara en tillfor-
litligt aktér och kunna reagera pa de behovsom en
person med funktionsnedsattning har i arbetslivet.
Det ar till exempel inte acceptabelt att en person
med funktionsnedsattning ar tvungen att inhibera
arbetsrelaterade arenden bara for att det tar flera
dagar att reparera en elektrisk rullstol. Likasa ska
anskaffningen av nya hjalpmedel ske inom rimlig

tid.
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En person med funktionsnedséattning far program
och tekniska hjadlpmedel fér datamaskiner, som gér
det mojligt att delta i arbetslivet eller underlattar
anvandningen av dem, fran FPA. Nar arbetsforhal-

Vara rekommendationer fér hjalpmedels-
tjansterna

» Hjadlpmedelsservicen ska kunna reagera

landet inleds ser FPA till att dessa installeras pa
den datamaskin som arbetsgivaren har anvisat ar-
betstagaren. Efter det ansvarar arbetsgivaren for
att de aktuella programmen fungerar exempelvis
efter programvaruuppdateringar och -dndringar.

Arbetsgivarna anvéander ofta képtjanst for stod-
tjdnsterna, sasom it-tjansterna. | samband med
att avtalet om koéptjanster ingas ar det viktigt
att arbetsgivaren redan i upphandlingsskedet
och slutligen ocksa i serviceavtalet inkluderar
de anpassningar som personer med funktions-
nedséattning behover. Pa det séttet blir detinga
extra kostnader av hjalpprogrammen fér arbets-
givaren.
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pa de behov som personer med funk-
tionsnedsattning hari arbetslivet. Vid be-
hov ska man kunna kdpa in reparations-
tjdnster ocksa av andra dn kommunens
och samkommunens hjalpmedelsservice.

Arbetsgivaren ska redan vid upphand-
lingen beakta de it-behov som personer
med funktionsnedséattning har och hur
systemen ar tillgangliga med hjélpmedel.

Foretagandet som ett satt att utféra arbe-
te ska beaktas i samtliga hjalpmedelsa-
renden: de personer med funktionsned-
sattning som ar foretagare ska erbjudas
samma hjalpmedel som arbetstagare.

Vid anskaffningen av nya hjélpmedel ska
man lyssna till och beakta de individuella
behoven hos personen med funktions-
nedsattning.
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