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I. Inledning

1.  Syftet med denna allménna kommentar ar att klargéra konventions-
staternas skyldigheter nar det galler ratten till arbete och syssel-
sattning enligt artikel 27 i konventionen. Konventionen faststaller
principerna och normerna for ratten for personer med funktions-
nedsattning till arbete och sysselsattning och forser konventions-
staterna med en grund for att uppfylla sina ataganden enligt malen
for hallbar utveckling. | synnerhet betonas malet 8.5 for hallbar ut-
veckling som syftar till att senast ar 2030 uppna full och produktiv
sysselsattning och anstandigt arbete for alla kvinnor och man, inklu-
sive personer med funktionsnedsattning, och lika I6n for likvardigt

arbete.

2. Ratten till arbete ar en grundlaggande rattighet som ar nédvandig
for att forverkliga andra manskliga rattigheter och som utgér en
odelbar och naturlig del av mansklig vardighet. Ratten till arbete bi-
drar ocksa till enskilda personers och deras familjs 6verlevnad och,
i den man arbetet ar fritt valt eller accepterat, till deras utveckling
och erkannande inom samhallet.’ Ratten till arbete erkédnns i flera
internationella och regionala rattsliga instrument. Den internatio-
nella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattighe-
ter (ESK-konventionen) tillkinnager den allmanna ratten till arbete i
artikel 6 och utvecklar uttryckligen den individuella dimensionen av
ratten till arbete genom att erkanna allas ratt till rattvisa, gynnsamma
och i synnerhet trygga arbetsférhallanden i artikel 7. Den kollektiva
dimensionen av réatten till arbete ingar i ESK-konventionens artikel

8 som faststaller vars och ens réatt att bilda fackféreningar och att

1  Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allmén kom-
mentar nr 18 (2005), punkt 1.
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ansluta sig till en fackférening efter eget val och fackféreningarnas
ratt att fritt utdva sin verksamhet. Kommittén har framstallt denna
allmanna kommentar genom att anvanda sig av sin egen rattsprax-
is, samt praxis fran kommittén fér ekonomiska, sociala och kulturella

rattigheter och andra 6vervakningsorgan fér manskliga rattigheter.

Meningsfullt arbete och sysselsattning ér avgorande for en persons
ekonomiska sdkerhet, fysiska och psykiska hélsa, personliga valbe-
finnande och identitetskdnsla. Kommittén ar emellertid medveten
om att ett vardesystem som kallas ableism inverkar negativt pa moj-
ligheterna fér manga personer med funktionsnedsattning att inne-
ha meningsfullt arbete och sysselsattning. Ableism och dess inver-
kan har beskrivits som "ett vardesystem som anser att vissa typiska
egenskaper hos kropp och sinne dr nédvandiga or att leva ett var-
defullt liv. Ableistiskt tankande baserar sig pa strikta normer for ut-
seende, funktion och beteende och betraktar darmed upplevelsen
av funktionsnedsattning som en olycka som leder till lidande och
nackdelar och som konsekvent nedvarderar manskligt liv”.? Ableism,
sasom grund fér medicinska och valgérenhetsbaserade modeller
for funktionsnedsattning, leder till sociala férdomar, ojamlikhet och
diskriminering av personer med funktionsnedséattning i och med att
den ligger till grund for lagstiftning, politik och praxis sasom segre-
gerad sysselsattning - till exempel skyddade verkstader - och kan

leda till ofrivilligt deltagande inom den informella ekonomin.

Personer med funktionsnedséattning moter hinder for att fa tilltrade
till och utdva sin ratt till arbete och sysselsattning pa den 6ppna ar-
betsmarknaden pa lika villkor som andra. Personer med funktions-

nedsattning drabbas av hog arbetsléshet, lagre 16ner, instabilitet,

2 A/HRC/43/41, punkt 9.
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samre anstallningsvillkor och bristande tillganglighet i arbetsmiljon,
och de har ocksa lagre sannolikhet an andra att utnamnas till chefs-
poster nar de ar formellt anstallda. Kvinnor med funktionsnedsattning
drabbas @nnu mera av alla sddana hinder. Det ar mer sannolikt att
personer med funktionsnedséttning tjanar lagre I6ner an andra per-
soner och att deras sysselsattning praglas av sarbarhet, daribland ge-
nom sysselsattning inom den informella sektorn, som egenféretagare
eller i deltidsarbete.® Data och andra belégg visar att dessa skillnader
i synnerhet paverkar personer med funktionsnedsattning pa sadana

grunder som alder, kon, etnicitet och bostadsort.

Den ekonomiska utvecklingen och férandringar pa arbetsmarknaden
skapar nya utmaningar och mgjligheter att trygga ratten till arbete.
Nya teknologier, inklusive artificiell intelligens och 6vergangen till di-
gitalt arbete, skapar nya hinder eller former av diskriminering samt
erbjuder nya vagar till arbete och nya former av sysselsattning. Eko-
nomiska forandringar, sasom omstallningen till en grén ekonomi eller
hantering av kriser, skapar saval mojligheter till inkludering som ris-

ker for att manniskor lamnas utanfor.*

Artikel 27 i konventionen inférlivar flera 6msesidigt beroende och
sammanhangande rattigheter i ratten till arbete, daribland, i artikel
27.1 b, ratten for personer med funktionsnedsattning pa lika villkor
som andra till rattvisa och gynnsamma arbetsvillkor samt till trygga
och sunda arbetsférhallanden, inklusive skydd mot trakasserier, och,

i artikel 27.1 ¢, den kollektiva dimensionen av ratten till arbete for

3 Disability and Development Report: Realizing the Sustainable Development Goals by,
for and with Persons with Disabilities - 2018 (Férenta nationernas publikation,
2019),s. 155-158.

4  Se Internationella arbetsorganisationens (ILO) Global Business and Disability
Network och Fundacion ONCE, “Making the future of work inclusive of per-
sons with disabilities”, 21 november 2019.
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personer med funktionsnedsattning i samband med mojligheten
att utéva sina arbetsrattsliga och fackliga rattigheter pa lika villkor
som andra.’ Syftet med denna allménna kommentar ar att ge en
heltdckande 6verblick 6ver konventionsstaternas skyldigheter en-
ligt artikel 27, med hansyn till det 6msesidiga beroendet mellan de
atgarder for ratten till arbete som anges i den artikeln samt forhal-
landet mellan ratten till arbete och sysselsattning med bestammel-

serna i andra artiklar i konventionen.

5 Inledningen samt punkter b och ci artikel 27.1. ar direkt relaterade till tre
Omsesidigt beroende artiklar i den internationella konventionen om eko-
nomiska, sociala och kulturella rattigheter, némligen artiklarna 6, 7 och 8.
Kommittén fér ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter har utfardat
allmanna kommentarer om artiklarna 6 och 7 i konventionen.
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1. Manniskorattsmodellen for
funktionsnedsattning

7. Kommittén har konsekvent utryckt sin oro 6ver att lagstiftning-
en och politiken hos konventionsstaterna fortfarande ater-
speglar ett ableistiskt synsatt pa funktionsnedsattning genom
valgorenhetsbaserade och/eller medicinska modeller, trots
att de inte ar férenliga med konventionen.® Under dessa mo-
deller erkdnns personer med funktionsnedsattning inte som
rattssubjekt och rattsinnehavare, utan “reduceras” i stéllet till
sin funktionsnedsattning.” Diskriminerande behandling eller
sarbehandling och uteslutandet av personer med funktions-
nedsattning betraktas som norm och motiveras med ett med-
icinskt inriktat synsatt dar oférmaga av personer med funk-
tionsnedsattning betonas. Ableistiska installningar forhindrar
konventionsstaterna fran att eliminera bestaende hinder, och
sarskilt sddana stereotyper och stigmatisering som hindrar
personer med funktionsnedsattning fran att arbeta pa lika vill-

kor som andra.

8. Forattforverkligarattigheternaikonventionenskakonventions-
staterna tillampa manniskorattsmodellen f6r funktionsnedsatt-
ning. | sin allmdnna kommentar nr 6 (2018) om jamlikhet och
icke-diskriminering framstéller kommittén manniskorattsmo-
dellen for funktionsnedsattning, som erkanner funktionsned-
sattning som en social konstruktion och funktionsnedsattning-
ar som en viktig aspekt av mansklig mangfald och vardighet
6 Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedséttning, allman

kommentar nr 6 (2018), punkt 2.
7 lbid., punkt 8.



Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Allman kommentar nr 8 (2022) 10

och att funktionsnedsattningar inte ska anses som legitima
skal till att forneka eller begransa manskliga rattigheter. Funk-
tionsnedsattning erkdnns som en av manga flerdimensionella
lager av identiteter, vilket innebar att mangfalden bland per-
soner med funktionsnedsattning ska beaktas inom lagstiftning
och politik. Manskliga rattigheter erkanns som émsesidigt be-
roende, sammanlankade och odelbara.
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I1l. Normativt innehall

10.

Réatten till arbete ar en grundlaggande mansklig rattighet och en
vasentlig del av méansklig vardighet. | den allmanna férklaringen om
manskliga rattigheter erkanns ratten till arbete i artikel 23. Utéver
den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kul-
turella rattigheter framgar ratten till arbete av artikel 8.1, 8.2 och 8.3
a i den internationella konventionen om medborgerliga och politis-
ka rattigheter, artikel 5 e i och ii i den internationella konventionen
om avskaffande av all slags rasdiskriminering, artikel 11 i konven-
tionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, arti-
kel 32 i konventionen om barnets rattigheter och artiklarna 25, 26,
40, 52 och 54 i den internationella konventionen om skydd fér alla
migrerande arbetare och deras familjemedlemmar. P4 samma satt
tillkdnnagav Forenta nationernas generalférsamling ratten till arbe-
te i deklarationen om sociala framsteg och utveckling (artikel 6) i sin
resolution 2542 (XXIV) den 11 december 1969.

Flera regionala instrument erkanner ratten till arbete - daribland
den europeiska sociala stadgan fran 1961 (del ll, artiklarna 1-10)
och den reviderade europeiska sociala stadgan fran 1996 (del II,
artiklarna 1-10), den afrikanska stadgan for manskliga och folkens
rattigheter (artikel 15) och tillaggsprotokollet till den amerikanska
konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de
grundldaggande friheterna inom omradet fér ekonomiska, socia-
la och kulturella rattigheter (artiklarna 6-8) - och bekraftar princi-
pen att respekten for ratten till arbete alagger konventionsstaterna

skyldigheten att vidta atgarder for att uppna full sysselsattning.

11
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Internationella arbetsorganisationen (ILO) har identifierat flera
grundlaggande konventioner om rattigheter pa arbetsplatsen.? De
behandlade d@mnena anses vara grundlaggande principer och rat-
tigheter i arbetslivet, och omfattar féreningsfrihet och faktiskt er-
kdnnande av ratten till kollektiva forhandlingar, avskaffande av alla
former av tvangsarbete eller annat patvingat arbete, effektivt av-
skaffande av barnarbete samt avskaffande av diskriminering i fraga

om anstéllning och yrkesutévning.

Ratten till arbete pa lika villkor som andra,

inklusive ratten att fritt valja eller acceptera arbete pa
en oppen, inkluderande och tillganglig arbetsplats
(artikel 27.1, inledning)

Enligt artikel 27.1 i konventionen erkanner konventionsstaterna
ratten till arbete f6r personer med funktionsnedséattning pa samma
villkor som f6ér andra, inklusive ratten att kunna fortjana sitt uppe-
halle genom fritt valt eller antaget arbete pa arbetsmarknaden och
i en arbetsmiljé som &r 6ppen, inkluderande och tillganglig for per-
soner med funktionsnedséttning. Detta koncept aterspeglar ratts-
praxis i kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
dar kommittén har hanvisat till principen om jamlikhet i samband
med arbete och sysselsattning for personer med funktionsnedsatt-
ning: kommittén har noterat att allas ratt till mojligheten att tjana
sitt uppehalle genom fritt valt eller antaget arbete inte forverkligas
om den enda reella méjligheten som star till buds for personer med

funktionsnedséttning ar att arbeta i segregerande miljéer?, och vi-

8 Se https://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-la-
bour-standards/conventions- and-recommendations/lang--en/index.htm.

9 Kommittén fér ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allman kom-
mentar nr 5 (1994), punkt 21.

12
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dare anser att personer med funktionsnedsattning inte bor vara
segregerade i skyddade verkstader.”® Artikel 27.1 identifierar ut-
tryckligen dessa rattigheter for personer med funktionsnedsattning
och visar tydligt att segregerade arbetsmiljoer ar oférenliga med

dem.

Trots vissa framsteg ar bristen pa tillgang till den 6ppna arbets-
marknaden och segregering fortfarande de stérsta utmaningarna
for personer med funktionsnedséttning. Diskriminering sasom for-
nekande av skalig anpassning, otillgangliga arbetsplatser och tra-
kasserier utgor ytterligare hinder for sysselsattningen pa en dppen
arbetsmarknad och arbetsmiljo, vilket driver personer med funk-
tionsnedsattning till slutna arbetsplatser utan verkliga valméjlig-
heter gallande deras anstallning. ILO:s konvention om sysselsatt-
ningspolitik, 1964 (nr 122), hanvisar till “full, produktiv och fritt vald
sysselsattning”, som kopplar samman konventionsstaternas skyldig-
het att skapa forutsattningar for full sysselsattning med skyldighet-

en att sakerstalla att tvangsarbete inte férekommer.

Kommittén konstaterar att segregerad sysselsattning sasom skyd-
dade verkstader innefattar manga olika metoder och erfarenheter

som praglas av atminstone vissa av foljande kdnnetecken:

a. Personer med funktionsnedséattning ar separerade fran 6ppen,

inkluderande och tillganglig sysselsattning.

b. Sysselsattningen ar organiserad kring vissa specifika aktiviteter

som personer med funktionsnedsattning anses kunna utféra.

c. Medicin- och rehabiliteringsmetoder fér funktionsnedsattning

fokuseras pa och betonas.

10 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allméan kom-
mentar nr 23 (2016), punkt 47 c.

13
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d. Overgangen till den &ppna arbetsmarknaden framjas inte ef-

fektivt.

e. Personer med funktionsnedsattning far inte lika 16n for likvar-

digt arbete.

f. Personer med funktionsnedsattning far inte ersattning for sitt

arbete pa lika villkor som andra.

g. Personer med funktionsnedséattning har vanligtvis inte fasta ar-

betsavtal och omfattas darfor inte av socialforsakringssystemet.

Segregerad sysselsattning for personer med funktionsnedsattning,
t.ex. skyddade verkstader, ska inte betraktas som en atgard for att
gradvist forverkliga ratten till arbete, som endast kan pavisas ge-
nom arbete som fritt valjs eller accepteras och utfors pa en dppen
och inkluderande arbetsmarknad. Sysselsattningsprojekt som skots
och leds av personer med funktionsnedsattning, inklusive sadana
foretag som ar gemensamt dgda och demokratiskt kontrollerade,
far inte betraktas som segregerad sysselsattning om de tillhanda-
haller rattvisa och gynnsamma arbetsvillkor pa lika villkor som an-
dra.

Forbud mot diskriminering pa grund av
funktionsnedsattning (artikel 27.1 a)

Icke-diskriminering och jamlikhet ar, under artikel 27, grundlag-
gande skyldigheter som dven omfattar agerandet av tredje parter,
sasom naringslivet', och som tillampas under hela under hela an-

stallningsférhallandet, vilket inkluderar rekrytering, anstallning och

11 Kommittén fér ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allméan kom-
mentar nr 24 (2017), punkt 7.
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sysselsattning, fortsatt anstallning, utbildningsprogram och karriar-
utveckling samt sékande efter och ansékan om arbete och uttrade
ur arbetet. Kommittén har konstaterat i sin rattspraxis att for att upp-
na faktisk jamlikhet i den mening som avses i konventionen mas-
te konventionsstaterna sakerstélla att det inte forekommer diskri-
minering pa grund av funktionsnedsattning i samband med arbete
och sysselsattning.'? Internationell manniskorattspraxis identifierar
ett antal former av diskriminering som kan férekomma individuellt
eller tillsammans: direkt diskriminering, indirekt diskriminering, for-
nekande av skalig anpassning, trakasserier och diskriminering pa

grund av narstaende.

Direkt diskriminering innebér att personer med funktionsnedsatt-
ning behandlas ogynnsamt pa basis av nagon anledning som &r
relaterad till deras funktionsnedsattning. Ett exempel ar en offent-
lig arbetsgivare som inte 6vervager att anstalla en person med
funktionsnedsattning pa grund av ett antagande att personen med

funktionsnedséttning inte kommer att kunna utféra arbetet.’

Med indirekt diskriminering avses tillampning av lagar, policyer eller
praxis som framstar som neutral men som har en negativ inverkan
pa personer med funktionsnedséattning. Detta intraffar nar personer
med funktionsnedséttning blir uteslutna fran en mojlighet eftersom
den har utformats sa att den inte tar hansyn till situationen av per-
soner med funktionsnedsattning, som féljaktligen inte kan dra nytta
av mojligheten. Om till exempel det enda sattet att komma in i en
offentlig byggnad f6r en arbetsintervju ar via en uppsattning trap-
por, hamnar kandidater som anvander rullstolar i en ojamlik posi-
12 Kommittén for rattigheter fér personer med funktionsnedséttning, allmén

kommentar nr 6 (2018), punkt 67.
13 Ibid., punkt 18 a.

15
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tion eftersom de inte kan komma in i byggnaden.’ Forbudet mot
indirekt diskriminering medfor en standig skyldighet att sakerstélla

tillganglighet genom universell utformning i alla situationer.

Fornekande av skalig anpassning intraffar nar nodvandiga och
|lampliga individualiserade modifieringar, justeringar och stéd (som
inte innebér en oproportionerlig eller orimlig bérda) inte genom-
fors. Skalig anpassning avser de andringar, justeringar och stéd
som behdvs for att sakerstalla lika atnjutande eller utévande av en
mansklig rattighet eller grundlaggande frihet.”™ Till exempel har
man nekat skalig anpassning for en arbetstagare inom den offent-
liga sektorn som har en synnedsattning om arbetstagaren inte for-
setts med lamplig utrustning for att utféra tilldelade uppgifter, sa-
som ett datorprogram som forstorar text pa en datorskdrm. Andra
exempel pa skéliga anpassningar ar att gora information tillgénglig
for personer med funktionsnedsattning, modifiera utrustning, moj-
liggora arbete hemifran, sakerstélla att en tolk tillhandahalls vid m6-
ten, omorganisera aktiviteter, omplanera arbete eller tillhandahalla
stodpersonal.’ For att omfattas av begreppet skalig anpassning
maste andringarna férhandlas fram med individen. Skyldigheten
att tillhandahalla skalig anpassning galler fran den tidpunkt da en
begaran om sadan anpassning mottas eller nar behovet blir uppen-
bart.'”” Kommittén betonar att skyldigheten att tillhandahalla skalig
anpassning skiljer sig fran skyldigheten att sakerstalla tillganglig-
het, vilket foljer av forbudet mot indirekt diskriminering och anges
i artiklarna 4 och 9 i konventionen. Medan bada skyldigheterna syf-
tar till att garantera tillganglighet innebar skyldigheten att saker-
14 Ibid., punkt 18 b.

15 Ibid., punkt 18 c.

16 Ibid., punkt 23.
17 lbid., punkt 24 b.

16
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stalla tillganglighet genom universell utformning eller stédjande
teknik sa att tillganglighet inforlivas i system och processer obero-
ende av behoven hos enskilda personer med funktionsnedsattning,
till exempel genom att trygga tillgang till en byggnad enligt lika
villkor med andra.'® Skyldigheten att tillhandahalla skélig anpass-
ning galler emellertid fran den tidpunkt da en person med funk-
tionsnedsattning forsdker utdva sina rattigheter eller kraver tillgang

till icke-tillgéngliga situationer eller miljcer.”

Trakasserier ar en form av diskriminering nar o6nskat beteende med
anknytning till funktionsnedsattning eller andra férbjudna grunder
ager rum med syfte eller verkan att krdnka en persons vardighet
och skapa en hotfull, fientlig, férnedrande, férédmjukande eller
krankande milj6.2° Enligt ILO:s konvention om vald och trakasserier,
2019 (190), avser begreppet "vald och trakasserier” i arbetslivet en
rad oacceptabla beteenden och ageranden eller hot om sadana,
vare sig det handlar om en enskild foreteelse eller om de upprepas,
som syftar till, leder till, eller sannolikt kommer att leda till fysisk,
psykisk, sexuell eller ekonomisk skada, och inkluderar kdnsrelaterat

vald och trakasserier.

Diskriminering pa grund av narstaende kan intréffa nar familjemed-
lemmar eller en person som pa annat satt har anknytning till en per-
son med funktionsnedsattning utsatts fér diskriminering pa arbets-
platsen pa grund av den relationen, vilket har en direkt eller indirekt

paverkan pa livet for personen med funktionsnedsattning.?'

18 Ibid., punkt 24 a.
19 lbid., punkt 24 b.
20 Ibid., punkt 18 d.
21 Se t.ex. Bellini et al. v. Italy (CRPD/C/27/D/51/2018).
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Personer med funktionsnedsattning drabbas ofta oproportionellt
av multipla och intersektionella former av diskriminering. Mangfal-
den av personer med funktionsnedsattning innebar att de maoter
olika hinder for att forverkliga ratten att arbeta och att de foljer olika
vagar in i arbetslivet. Multipel diskriminering férekommer nar en
person utsatts for diskriminering pa tva eller flera grunder, vilket
leder till att diskrimineringen forstarks eller férvarras, medan in-
tersektionell diskriminering forekommer nér flera omstandigheter
samverkar med varandra samtidigt pa ett sadant satt att de ar oskilj-
bara.?? Begreppen multipel och intersektionell diskriminering ater-
speglar det faktum att individer inte utsatts for diskriminering som
medlemmar i en homogen grupp utan snarare som individer med
flerdimensionella lager av identiteter, stallningar och livsférhallan-
den. Bland de olika lager av identiteter finns alder, ras, etniskt, na-
tionellt eller socialt ursprung, stallning som flykting, migrant- eller
asylsékande, politisk eller annan askadning, religion, kon, sexuell

laggning och konsidentitet.

Dessa begrepp aterspeglar upplevelser och erfarenheter av 6kade
nackdelar for individer som orsakas av multipla och intersektionella
former av diskriminering.2®> Kommittén har behandlat olika situatio-
ner med multipel och intersektionell diskriminering. Till exempel
kvinnor och personer med atypiska konsuttryck som har funktions-
nedsattning drabbas av hinder relaterade till kon och funktionsned-
sattning i attityder, omstandigheter och sjélva arbetet, inklusive de
forstarkta effekterna av multipel diskriminering som begransar moj-

ligheterna att arbeta, paverkar deras ratt till lika 16n och 6kar risken

22 Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedséttning, allman
kommentar nr 3 (2016), punkt 4 c.
23 lbid., punkt 16.
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for vald och trakasserier pa arbetsplatsen. Pa liknande satt paverkar
diskriminering pa grund av funktionsnedsattning och alder sinse-
mellan varandra, vilket innebar att ungdomar och aldre personer
med funktionsnedsattning kan stéllas infér avsevart olika utmaning-

ar for att forverkliga ratten till arbete.

Ratt till rattvisa och gynnsamma arbetsvillkor pa lika
villkor som andra (artikel 27.1 b)

Artikel 27.1 b hanvisar till skyddet av rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning, pa lika villkor som andra, till rattvisa och gynn-

samma arbetsvillkor, daribland:
a. lika mojligheter och lika 16n f6r likvardigt arbete

b. trygga och sunda arbetsférhallanden, inklusive skydd mot tra-

kasserier
c. prévning av klagomal

Ratten for personer med funktionsnedsattning till rattvisa och gynn-
samma arbetsvillkor ar en f6ljd av ratten att kunna fortjana sitt uppe-
halle genom fritt valt eller accepterat arbete. Det ar en viktig del av
de andra rattigheterna som faststalls i konventionen, sasom fackliga
rattigheter (artikel 27.1 c). Dartill ar atnjutandet av ratten till rattvisa
och gynnsamma arbetsvillkor en férutsattning for och resultatet av
atnjutandet av andra rattigheter enligt konventionen, sasom ratten
till en tillfredsstallande levnadsstandard (artikel 28) genom skalig

ersattning. 2

24 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allmén kom-
mentar nr 23 (2016), punkt 47 c.
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Ratten till rattvisa och gynnsamma arbetsvillkor ar en rattighet for
alla arbetstagare med funktionsnedsattning i alla miljéer, oavsett
funktionsnedsattning, kon, alder, kulturell eller spraklig bakgrund
eller invandrarstatus, eller om de ar anstallda inom de formella el-
ler informella sektorerna, egenféretagare eller anstéllda inom jord-
brukssektorn eller i landsbygdsomraden och avlagsna omraden.?®
Dessutom kraver ratten till rattvisa och gynnsamma arbetsvillkor att
betalning under minimildnen pa grund av funktionsnedsattning un-

der inga omstandigheter &r motiverad.

Réattvisa och gynnsamma arbetsvillkor fér personer med funktions-
nedsattning omfattar de férmaner och det skydd som andra arbets-
tagare atnjuter, sdsom en pensionsfond, sjukledighet, langvarig
ledighet, féraldraledighet, befordran, vila, fritid och periodiska se-

mesterdagar med 16n.%¢

Arbetstagare med funktionsnedsattning har ratt till lika 16n som an-
dra arbetstagare nar de utfér samma eller liknande arbete. Lénen
bor dessutom vara lika stor dven nar arbetet de utfor ar helt annor-
lunda, men danda av samma varde. Konventionsstaterna bor se till
att arbetsplatser som haller pa att 6verga fran segregerad anstall-

ning inte undantas fran att betala lika [6n for likvardigt arbete.

Ratten till trygg och sund arbetsmiljo omfattar kravet pa en sam-
manhangande nationell arbetshalsopolitik som inkluderar arbets-
tagare med funktionsnedsattning. Syftet med en sadan politik at att
forebygga olyckor och skador som uppstar till f6ljd av, har samband

med eller intraffar under arbetet. Politiken b6r omfatta skydd av alla

25 Ibid., punkt 5.
26 For nadrmare uppgifter, se kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter, allman kommentar nr 23 (2016).
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arbetstagare, inklusive de med funktionsnedsattning, och dartill de
som innehar kort- eller langfristiga arbetsavtal, arbetar deltid, ar
larlingar, egenforetagare, migrantarbetare eller anstallda inom den
informella sektorn. Organisationer som foretrader personer med
funktionsnedséttning boér delta i utformningen, genomférandet och
oversynen av den nationella politiken for att sakerstalla att nationell

politik inte mojliggor diskriminering.

Som kommittén har noterat i sin rattspraxis stracker sig skyddet mot
trakasserier i samband med arbete och sysselsattning under hela
anstallningsforhallandet och kraver effektiva rattsmedel, vilket for-
verkligas genom att foreskriva och verkstalla specifik och omfattan-
de lagstiftning mot diskriminering.?” Lagstiftningen boér atféljas av
lampliga och effektiva rattsmedel och sanktioner i samband med
diskriminering i civilrattsliga, forvaltningsrattsliga och straffrattsliga
forfaranden. Individuella rattsmedel bor atféljas av andamalsenliga
forandringar pa arbetsplatsen for att forhindra framtida krankning-

ar.

Arbetsrittsliga och fackliga rattigheter (artikel 27.1 c)

Fackliga rattigheter, foreningsfrihet och strejkratten ar avgérande
for att infora, uppratthalla och forsvara rattvisa och gynnsamma ar-
betsvillkor. Fackféreningar boér tillata, godta och méjliggéra ett full-
standigt och meningsfullt deltagande av personer med funktions-
nedsattning pa lika villkor som andra. Fackféreningar bér spela en
viktig roll nar det galler att forsvara ratten till arbete for personer

med funktionsnedsattning, inklusive personer med funktionsned-

27 Kommittén for réttigheter fér personer med funktionsnedsattning, allman
kommentar nr 6 (2018), punkt 22.
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sattning som fortfarande arbetar inom segregerad sysselsattning.
Konventionsstaterna ar skyldiga att respektera och skydda det ar-
bete som utférs av manniskorattsférsvarare och andra aktérer inom
medborgarsamhallet, i synnerhet fackféreningar, som hjalper per-
soner med funktionsnedséattning och andra marginaliserade grup-

per att forverkliga sin ratt till arbete.?

For att framja sysselsattning for personer med funktionsnedsattning
kravs att fackféreningar och andra representativa organisationer
som skyddar och framjar rattigheter for arbetstagare med funktions-
nedsattning deltar effektivt i faststallandet av prioriteringar, besluts-

fattande, planering, genomférande och utvardering av strategier.

Allman arbetslagstiftning bor uttryckligen forbjuda diskriminering
pa grund av funktionsnedsattning och bor inbegripa ansvaret for
att se till att fackligt anslutna arbetstagare, arbetsgivare och arbets-
marknadens institutioner ar fullt medvetna om fragor om jamlikhet
och icke-diskriminering i samband med arbete och sysselsattning

av personer med funktionsnedsattning.

Kollektiva férhandlingar bér forbjuda diskriminering pa grund av
funktionsnedsattning. Specificeringen av arbetsvillkor ska inkludera
en mekanism genom vilken arbetstagare kan begara skalig anpass-

ning.

28 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allmén kom-
mentar nr 18 (2005), punkt 51.
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Tillgang till arbets- och yrkesvagledning,
arbetsformedling och yrkesutbildning (artikel 27.1 d)

Icke-diskriminerande tillgang till arbets- och yrkesvagledning, prak-
tik, och bade offentlig och privat arbetsférmedling férutsatts for att
forverkliga ratten till arbete och sysselsattning, pa lika villkor som
andra, for personer med funktionsnedséattning.?’ Att personer med
funktionsnedséttning deltar i allmanna tjanster framjar att tjanster-
na inte blir segregerande och att personer med funktionsnedsatt-
ning har tillgang till 6ppna sysselsattnings- och yrkesutbildnings-
tjanster.?® Sadana tjanster kan vara lampliga for tilltrade till arbete,
under anstéllningen eller for 6vergangar mellan befattningar. Kon-
ventionsstaterna bor vidta atgarder for att sékerstalla certifiering av
fardigheter och prestationer pa lika villkor som andra, uttryckligt
inkluderande av personer med funktionsnedsattning i lagstiftning
som ror yrkesutbildning, uttryckliga hanvisningar till personer med
funktionsnedséttning i allman politik som reglerar yrkesutbildning,
tillganglighet i fraga om lokaler, information och material, tillhanda-
hallande av yrkesutbildning om rattigheter fér personer med funk-
tionsnedsattning och finansiering av skalig anpassning. Forberedel-
se for arbetslivet, utbildning och andra tjanster bor tillhandahallas
pa ett tillgangligt och inkluderande satt, inklusive ekonomiskt stéd

for deltagande.

29 Se den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter, artikel 6 och ILO:s konvention om yrkesinriktad rehabilitering
och arbete (personer med handikapp), 1983 (nr 159).

30 Se bilaga CRPD/C/2/3.
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Framjande av méjligheter till anstillning och befordran
(artikel 27.1 e)

Konventionsstaterna bor se till att personer med funktionsnedsatt-
ning har meningsfulla méjligheter att utveckla sina karriérer, oavsett
anstallningsform.®' Utvecklingsmajligheterna innefattar omskol-
ning och kompetensutveckling, utbildning, livslangt larande och

mentorskapsprogram.

Alla arbetstagare med funktionsnedsattning har ratt att pa lika vill-
kor som andra 6vervagas att bli befordrade genom rattvisa, merit-
baserade oh 6ppna processer. Konventionsstaterna bor analysera
de direkta och indirekta hinder for karriarutveckling som drabbar
personer med funktionsnedsattning, och i synnerhet kvinnor med
funktionsnedsattning. Yrkesutbildning enligt artikel 27.1 d omfattar
utbildning som genomfdrs av arbetstagare med funktionsnedsatt-
ning for att framja deras karriarer. Kurserna ska vara tillgéangliga och

arbetstagarna ska ha mojlighet att begara skéalig anpassning,

Framjande av méjligheter till egenforetagande,
foretagande och utveckling av kooperativ (artikel 27.1 f)

Personer med funktionsnedsattning har ratt att fritt valja sitt arbete,
inklusive om de vill vara egenféretagare, starta eget foretag eller
arbeta i ett kooperativ. Konventionsstaterna bor vidta riktade atgar-
der for att skydda och stédja personer med funktionsnedséattning
i den informella ekonomin, framja och paskynda deras 6vergang
till den formella ekonomin och férhindra att arbetet i den formella
ekonomin blir informellt.*2

31 Ett exempel pa nér sadant stéd inte tillhandahdélls pa ett meningsfullt satt, se

Gréninger et al. v. Tyskland (CRPD/C/D/2/2010).

32 Se ILO, Transition from the Informal to the Formal Economy Recommenda-
tion, 2015 (No. 204).
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Framjandet av fria arbetsmajligheter kraver tillganglig information
om entreprendrskap, mikroféretag, sma och medelstora féretag
och andra former av affarsmodeller och ekonomiska enheter, sa-
som kooperativ.3® Icke-diskriminerande tillgang till foretagstjanster,
marknader, infrastruktur och teknologi, féretagshalsovard och ar-
betssdkerhet, finansiella tjanster, mentorskap och natverkande ska
ocksa beaktas. Konventionsstaterna bor utarbeta och genomféra
ett integrerat politiskt ramverk som omfattar personer med funk-
tionsnedsattning och som sakerstaller samordning pa olika forvalt-
ningsnivaer och samarbete mellan relevanta organ och myndighe-

ter, sasom skattemyndigheter och socialférsdkringsinstitutioner.3

Anstéllning inom den offentliga sektorn (artikel 27.1 g)

Bestammelserna i andra underpunkter i artikel 27 géller pa samma
satt for den offentliga och den privata sektorn. Om konventionssta-
ten agerar som arbetsgivare bor den dock inta en striktare strategi
for inkludering. Konventionsstaterna bér inféra objektiva normer
for anstallning och befordran av personer med funktionsnedsatt-
ning baserat pa meriter och ata sig att 6ka antalet arbetstagare med
funktionsnedséttning. Vid behov bor specifika atgarder vidtas for
oka medvetenheten inom den offentliga sektorn, locka och rekry-
tera personer med funktionsnedsattning och stédja arbetstagare
med funktionsnedsattning inom den offentliga sektorn, i syfte att
aterspegla mangfalden i samhallet och dra nytta av livserfarenhet-

erna hos personer med funktionsnedsattning.

For att 6ka sysselsattningen for personer med funktionsnedsattning,

kommittén har rekommenderat att konventionsstaterna utvecklar

33 Ibid., punkt 11 g.
34 Ibid., punkt 12.
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och genomfor positiva sarskilda atgarder sasom tilldelning av rik-
tade medel for att framja anstéllning av personer med funktions-
nedséattning inom bade den offentliga och den privata sektorn, in-
klusive yrkesutbildningsprogram.*® Ytterligare atgarder inkluderar
kvoter - krav pa att atminstone en viss procentandel av arbetsgiva-
res arbetskraft bestar av anstallda med funktionsnedsattning - eller
mal. Alla atgarder bor atfoljas av ett krav att arligen rapportera hur

de efterlevs av myndigheter.

Framjande av anstédllning inom den privata sektorn,
inklusive program for positiv sirbehandling
(artikel 27.1 h)

Kommittén har rekommenderat strategier for konventionsstaterna
for att 6ka sysselsattningen for personer med funktionsnedsattning
inom den offentliga sektorn som ar lika tillampliga inom den privata
sektorn. Positiva sarskilda atgarder sasom kvoter for att 6ka anstall-
ningen fér personer med funktionsnedsattning kan vara nédvandi-
ga inom den privata sektorn. Att enbart anvéanda sig av kvoter ar
emellertid otillrackligt for att framja sysselsattning av personer med
funktionsnedséattning och kan motas av motstand fran personer
med funktionsnedséattning om systemet fokuserar pa nedsattningar
i stéllet for formagor. Kvoterna vacker ocksa fragor om konfidentia-
litet. Andra positiva sarskilda atgarder inkluderar sadana offentliga
upphandlingsatgarder, sdsom konkurrensutsattningar, dar foretra-
de ges till foretag som ags av personer med funktionsnedséattning
eller som sysselsatter personer med funktionsnedsattning, samt till-
35 Till exempel CRPD/C/CAN/CO/1, punkt 48 c; CRPD/C/GTM/CO/1, punkt

63; CRPD/C/JOR/CO/1, punkt 50 c och CRPD/C/URY/CO/1, punkterna
57-58.
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delning av riktade medel for att framja sysselsattning av personer
med funktionsnedsattning, till exempel modifieringar av arbetsmil-
jon, Iénebidrag for laroavtal, avdrag for arbetsgivaravgifter och 16-

nesubventioner.

Sadana inképspolicyer som framjar eller stéder segregerad syssel-
sattning ar inte positiva sarskilda atgarder som ar férenliga med
konventionen. For att sdkerstalla férenlighet med konventionen

innebar bland annat féljande positiva sarskilda atgarder:

a. Sakerstalla att arbetsgivare inte begransar personer med funk-
tionsnedsattning till vissa yrken, reserverade arbetsuppgifter

eller specifika arbetsenheter;

b. Sakerstdlla att arbetsgivare inte begransar tillgangen for per-
soner med funktionsnedsattning till moéjligheter till befordran

eller karriarutveckling;

c. Vidta atgarder for att sakerstélla att arbete som framjas genom
dessa atgarder inte utgor s.k. falsk sysselsattning, dar personer
med funktionsnedséattning anstélls av arbetsgivare men inte ut-
for arbete eller inte atnjuter meningsfull sysselsattning pa lika

villkor som andra;

d. Inforliva ett perspektiv pa funktionsnedséttning, kon och alder i

organisationen som helhet.

Konventionsstaterna bor ha ett nara samrad med representativa
organisationer fér personer med funktionsnedsattning nar de in-
for positiva sarskilda atgarder.®® Sddana atgarder inom den privata

sektorn ar mest effektiva om de tillhor ett helhetsbaserat tillvaga-

36 Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning, allman
kommentar nr 6 (2018), punkt 29.
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gangssatt inom konventionsstaterna for att framja sysselsattning av

personer med funktionsnedsattning.

Tillhandahallande av skdlig anpassning pa arbetsplatsen
(artikel 27.1 i)

Skyldigheten att erbjuda skalig anpassning skiljer sig fran skyldig-
heten att sakerstalla tillganglighet. Skalig anpassning innebar till-
handahallande av individanpassade éndringar, justeringar och stéd
sa att personer med funktionsnedsattning kan uppfylla de innebo-
ende kraven i sitt arbete pa lika villkor som andra. Konventionssta-
terna bor se till att skalig anpassning underlattas genom atgarder
och program som erbjuder tekniskt och ekonomiskt stod till offentli-
ga och privata arbetsgivare. Offentliga och privata arbetsgivare bor
emellertid, som en del av sin skyldighet att tillgodose tillgédnglighet,
se till att de har en tydlig, tillgénglig och laglig process for att hante-
ra behovet av skalig anpassning. Nar ett hinder for full inkludering
av en person med funktionsnedséattning upptacks av personen eller
arbetsgivaren ska arbetsgivaren vidta féljande atgarder, vars for-

summande skulle innebéra férnekande av skalig anpassning:

a. Arbetsgivaren arbetar med personen for att identifiera mojliga
|6sningar for att avlagsna eller undvika hindret, inklusive den

|6sning som personen foredrar.

b. Arbetsgivaren forverkligar [6sningen som personen féredrar,
savida den inte medfér en orimlig borda, i vilket fall arbetsgi-
varen forverkligar en annan identifierad 16sning som inte med-
for en orimlig borda eller forverkligar I16sningen som personen
foredrar i den utstrackning det &r mojligt utan att en orimlig

bérda uppstar.
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Framjande av arbetserfarenhet pa den 6ppna
arbetsmarknaden (artikel 27.1 j)

Arbetserfarenhet pa den 6ppna arbetsmarknaden kan framjas ge-
nom praktikplatser, program fér larande pa arbetsplatsen, stipen-
dier, bidrag och ekonomiska incitament for féretag, sasom larlings-
utbildning och andra arbetsplatsbaserade program fér larande.
Arbetserfarenhet ar avgérande for att utveckla fardigheterna hos
personer med funktionsnedséttning, och dartill skapar en méjlighet
att ombilda arbetsférhallanden och bygga upp kontakter och f6r-

staelse bland arbetsgivarna.

Personer med funktionsnedséattning I6per sarskild risk for olamplig
anvandning av obetalda praktikplatser, utbildningsprogram och vo-
lontarprogram, vilket paverkar anstallningstryggheten och karriar-
mojligheterna negativt. Unga personer med funktionsnedsattning
ar sarskilt sarbara i detta avseende. Konventionsstaterna bor tydligt
reglera och 6vervaka situationen fér personer med funktionsned-

sattning inom ramen for sadana program.

Framjande av program avseende rehabilitering
i yrkeslivet, bibehallande i arbete och aterintrade
i arbete (artikel 27.1 k)

Alla arbetstagare kan uppleva ett behov av att omskola sig, utveckla
nya fardigheter eller byta yrke. Program for bibehallande i arbete
och aterintrade i arbete for personer med funktionsnedsattning ar
en del av storre insatser for att sakerstalla en kontinuerlig utbild-
ning av arbetskraft. Konventionsstaterna ska se till att personer med
funktionsnedséttning far stod i att stanna kvar i arbetslivet eller byta

till nya roller om en ny funktionsnedsattning uppstar eller en befint-
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lig funktionsnedsattning forvarras.®’

Vid tillhandahallande av rehabilitering bor konventionsstaterna
sakerstalla att arbetstagare med funktionsnedsattning till foljd av
en olycka eller sjukdom och, i férekommande fall, att deras anhéri-
ga far tillracklig ersattning, inklusive for kostnader fér behandling,
inkomstbortfall och andra kostnader, utover tillgang till rehabilite-

ringstjansterna.’®

Program for aterintrade i arbete kan leda till att den berérda arbets-
tagaren fortsatter att ha samma roll, 6vergar till en annan roll med
samma arbetsgivare eller intar en roll med en annan arbetsgivare.
Sadana program bor inte anvandas for att framja sysselsattning i

segregerade arbetsmiljer.

Slaveri, traildom och tvangsarbete eller annat patvingar
arbete (artikel 27.2)

Forbud mot slaveri, trdldom och tvangsarbete eller annat patvingat
arbete ligger i kdrnan av den internationella manniskorattslagstift-
ningen. Personer med funktionsnedsattning, inklusive barn med
funktionsnedséttning, 16per 6kad risk att uppleva situationer som
praglas av slaveri eller trdldom, sdsom segregerat arbete, kidnapp-
ning och tvangsarbete.?’ Dessa situationer omfattar dven skuldsla-
veri, manniskohandel, tiggeri och arbete pa laglonefabriker, pa gar-

dar eller i segregerad sysselsattning for minimal eller ingen 16n.

37 Se J.M.v. Spanien (CRPD/C/23/D/37/2016) och V.F.C. v. Spanien (CRP-
D/C/21/D/34/2015), dar kommittén fann att konventionsstaten hade under-
[atit att fullgdra sina skyldigheter enligt konventionen genom att underlata
att sékerstalla fortsatt anstallning genom tilldelning av anpassade uppgifter.

38 Kommittén fér ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allmén kom-
mentar nr 23 (2016), punkt 29.

39 CRPD/C/BOL/CO/1, punkterna 41-42

30


http://undocs.org/en/CRPD/C/23/D/37/2016
http://undocs.org/en/CRPD/C/21/D/34/2015
http://undocs.org/en/CRPD/C/21/D/34/2015
http://undocs.org/en/CRPD/C/BOL/CO/1

52.

53.

Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning
Allman kommentar nr 8 (2022)

Konventionsstaterna bor utarbeta omfattande atgarder for att fore-
bygga och utreda alla former av slaveri, traldom och tvangsarbete
eller annat patvingat arbete. Sddana atgarder bér omfatta program
for 6kad medvetenhet, informationskampanjer, reglering, klago-
malsférfaranden, pafdljdsregimer, utredningsmekanismer samt at-

garder for rattslig prévning och gottgorelse.

For att fullgora sina skyldigheter enligt artikel 27.2 i konventionen
bor konventionsstaterna iaktta att personer med funktionsnedsatt-
ning har ratten till valfrihet, samtycke och frihet fran tvang. Valfrihe-
ten ska betraktas i ljuset av de skador som arbetsférhallandena kan
orsaka. | vissa fall kan arbetsférhallanden som erbjuds vara skadliga
for halsan och valbefinnandet hos personer med funktionsnedsatt-
ning pa grund av skal som ar relaterade till deras funktionsnedsatt-
ning. Dessa personer behdver skilig anpassning genom andringar
i arbetsférhallanden samt meningsfullt socialt skydd och annat stéd
for att sakerstalla att de inte tvingas arbeta mot sin vilja. | andra fall
upplever personer med funktionsnedsattning skada genom diskri-
minering orsakad av segregation, brist pa lika 16n for likvardigt ar-
bete och begransade vagar till sysselsattning som valjs fritt och pa
lika villkor som andra. Risken fér tvang harstammar fran att personer
med funktionsnedsattning ofta star infor en storre social sarbarhet,
brist pa meningsfulla alternativ samt relationer av beroende eller
vardrelationer som leder till utnyttjande. Denna risk ska beaktas for
att kunna férstd om samtycke har getts. Aven om samtycke har getts
bor en bredare kontext av utnyttjande eller tvang beaktas. Samtycke
racker inte for att indikera att nagon inte befinner sig i situation av

slaveri, traldom eller manniskohandel.
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IV. Konventionsstaternas

54.

55.

skyldigheter

Allmanna skyldigheter

Artikel 4.2 i konventionen forutsatter att konventionsstaterna med
avseende pa ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter vidtar
atgarder och till fullo utnyttjar sina tillgédngliga resurser och, dar sa
behdvs, inom ramen for internationellt samarbete, for att trygga att
rattigheterna gradvis forverkligas i sin helhet. Konventionsstaterna
huvudsakliga allménna skyldighet ar darfor att sakerstalla att ratt-
en till arbete gradvis forverkligas. Avsiktliga, konkreta och malin-
riktade steg mot detta mal maste vidtas inom rimlig tid efter det att
konventionen har tratt i kraft for den berérda konventionsstaten.*
Denna skyldighet sammanfaller med konventionsstaternas ome-
delbara skyldigheter enligt artiklarna 4.1, 5 och 27 att sakerstéalla

icke-diskriminering nar det galler ratten till arbete.

Ratten for alla personer med funktionsnedsattning till arbete alag-
ger tre typer eller nivaer av skyldigheter fér konventionsstaterna:
skyldigheten att respektera (respect), skydda (protect) och uppfylla
(fulfil). I sin tur innefattar skyldigheten att uppfylla skyldigheterna att

underlatta (facilitate), tillhandahalla (provide) och framja (promo-

40 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allmén kom-
mentar nr 3 (1990), punkt 2.
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te).#! Skyldigheten att respekteraingari artikel 4.1 d i konventionen,
dar konventionsstaten alaggs att avhalla sig fran alla handlingar el-
ler forfaranden som ar oférenliga med konventionen. Skyldigheten
att skydda ingari artikel 4.1 c och e, enligt vilken konventionsstaten
ar skyldig att beakta skyddet och framjandet av de méanskliga rattig-
heterna for personer med funktionsnedséttning i alla riktlinjer och
program och att vidta alla andamalsenliga atgarder for att undanré-
ja diskriminering pa grund av funktionsnedsattning som utévas av
en tredje part, inklusive privata foretag. Skyldigheten att uppfylla in-
gart.ex.iartikel 4.1 f och g, enligt vilken staten ar skyldig att bedriva
eller framja forskning om och utveckling av universellt utformade

varor och tjanster och ny stédjande teknik.

Bakatstravande atgarder ar inte tillatna i forhallande till nagon av
de rattigheter som omfattas av konventionen, inklusive ratten till
arbete. Om avsiktligt bakatstravande atgarder vidtas, aligger det
konventionsstaterna att bevisa att de har inforts efter noggrant
Oovervagande av alla alternativ, att de ar vederbérligen motiverade
i forhallande till de samlade rattigheterna i konventionen inom ra-
men for det fulla utnyttjandet av konventionsstaternas alla tillgéang-
liga resurser,*? och att de inte har en oproportionerlig inverkan pa

personer med funktionsnedsattning.

41 | allménna kommentarerna nr 12 (1999) (punkt 15) och nr 13 (1999) (punkt
46) kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter konstatera-
de att skyldigheten att uppfylla inkluderar bade en skyldighet att underlatta
och en skyldighet att tillhandahalla. | sin allmanna kommentar nr 14 (2000)
(punkt 33) kommittén inkluderade aven en tredje skyldighet - skyldigheten
att framja - inom skyldigheten att uppfylla, baserat pa vikten av halsofram-
jande arbete inom Varldshalsoorganisationens och andra aktérer. Med
tanke pa konventionens syfte enligt artikel 1 att framja att alla personer med
funktionsnedsattning till fullo och med lika villkor kan atnjuta alla ménskliga
rattigheter och grundlaggande friheter och att framja respekten for deras
inneboende vardighet, har skyldigheten att framja inkluderats i denna all-
manna kommentar i skyldigheten att uppfylla.

42 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allmén kom-
mentar nr 3 (1990), punkt 9 och nr 14 (2000) punkt 32.
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Skyldigheten att respektera forutsatter att konventionsstaterna av-
star fran att direkt eller indirekt ingripa i ratten till arbete genom
att bland annat avsta fran att férneka eller vagra lika tillgang till an-
standigt arbete for alla personer med funktionsnedsattning, avsta
fran att undanta arbetsgivare fran att betala den nationella minimi-
|I6nen pa grund av funktionsnedsattning, samt férbjuda tvangsarbe-
te eller annat patvingat arbete. Konventionsstaterna ar bundna av
skyldigheten att respektera ratten for kvinnor och ungdomar med
funktionsnedsattning att atnjuta tillgang till rattvisa och gynnsamma
arbetsvillkor, och maste darfor vidta atgarder for att bekdmpa multi-
pel och intersektionell diskriminering och uppna lika méjligheter till
befordran och likvardigt arbete. Konventionsstaterna ska i alla be-
démningar som de gér om "vardet” av arbete undvika stereotyper
i fraga om personer med funktionsnedsattning, inklusive avseende
deras kon, som skulle kunna undervardera arbete som framst kvin-
nor med funktionsnedsattning utfér.*®* Dessutom bor konventions-
staterna omedelbart vidta atgarder for att undanréja hinder i lagar,
policys och program som sammanlankar funktionsnedséattning med
"oférmaga att arbeta”. | synnerhet bor atgarder for att bedéma eller
klassificera grad av funktionsnedsattning inte basera pa eller leda
till begransning av ratten for personer med funktionsnedsattning

att arbeta.

Skyldigheten att skydda forutsatter att konventionsstaterna vidtar
alla andamalsenliga atgarder for att avskaffa diskriminering pa ba-
sis av funktionsnedsattning fran privata och icke-statliga aktérer,

sasom privata foretag, fackféreningar och alla medborgare, for att

43 Kommittén fér ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allmén kom-
mentar nr 23 (2016), punkt 47 a.
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forhindra inskréankningar i de garantier som anges i artikel 27.4
Konventionsstaterna ar i synnerhet skyldiga att skydda personer
med funktionsnedséttning fran de framsta formerna av diskrimi-
nering i samband med arbete och sysselsattning - direkt diskrimi-
nering, indirekt diskriminering, fornekande av skalig anpassning,
trakasserier och diskriminering pa grund av narstaende - vilka kan
forekomma individuellt eller simultant. Vidare har kommittén i sin
praxis rekommenderat atgarder for att ta itu med multipel och inter-
sektionell diskriminering, inklusive foljande: antagande av lagstift-
ning, policyer och program som uttryckligen erkanner multipel och
intersektionell diskriminering® for att sékerstalla att klagomal om
sadan diskriminering provas sa att bade ansvar och rattsmedel fast-
stalls; etablering av ett ramverk fér datainsamling som ar tillamplig
for att bekampa den intersektionella diskriminering som kvinnor
och flickor med funktionsnedsattning maoter;* Tillata klagomal om
diskriminering pa fler an en grund, faststalla hogre nivaer av ersatt-
ning for offer och inféra hégre straff for férovare;*” starka lagstift-
ning om antidiskriminering for att ta itu med intersektionell diskri-
minering;*® underséka lampligheten av nuvarande strukturer som
anvands for att ta itu med intersektionell diskriminering och uppta

effektiva och specifika atgarder for att forebygga intersektionella

44 Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedséttning, allman
kommentar nr 3 (2016), punkt 18; Manniskorattskommittén, allmanna
kommentarer nr 18 (1989), punkt 9 och nr 28 (2000), punkt 31; Kommittén
for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allman kommentar nr 20
(2009) punkt 11; Kommittén for avskaffande av diskriminering av kvinnor,
allman rekommendation nr 28 (2010), punkt 9; och Kommittén fér avskaf-
fande av rasdiskriminering, allman rekommendation nr 25 (2000), punkterna
1-2.

45 CRPD/C/BRA/CO/1, punkt 13 och CRDP/C/MUS/CO/1, punkterna 10 och
12.

46 CRPD/C/CZE/CO/1, punkt 14 och CRPD/C/DEU/CO/1, punkt 16 b.

47 CRPD/C/DNK/CO/1, punkt 17.

48 CRPD/C/AUS/CO/1, punkt 15.
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former av diskriminering mot kvinnor och flickor;** samt utveckla
ramar for inkluderande, omfattande och transparent deltagande f6r
organisationer som representerar personer med funktionsnedsatt-
ning, inklusive personer med funktionsnedsattning som upplever

intersektionell diskriminering.>°

Skyldigheten att uppfylla - inklusive skyldigheter att underlatta, till-
handahalla och framja - férutsatter att konventionsstaterna antar
andamalsenliga lagstiftande, administrativa, budgetrelaterade, juri-
diska, framjande och andra atgarder for att sakerstalla att arbetsmil-

joerna ar 6ppna, inkluderande och tillgangliga.

For att fullgora skyldigheten att underlatta ratten till arbete och sys-
selsattning for personer med funktionsnedséattning aldggs staterna
att vidta positiva atgarder for att mojliggéra och hjalpa personer
med funktionsnedsattning att delta i teknisk utbildning och yrkes-
utbildning samt att genomféra planer f6r teknisk utbildning och yr-
kesutbildning for att underlatta tillgang till sysselsattning. Konven-
tionsstaterna ar ocksa skyldiga att genomféra eller framja forskning
och utveckling av och framja tillgangen till och anvandningen av
ny teknik, innefattande informations- och kommunikationsteknik,
hjalpmedel for rorelse, utrustning och stédjande teknik, med priori-

tering av teknik till 6verkomligt pris.®

For att fullgora skyldigheten att tillhandahalla ska konventionssta-
terna erkanna ratten for personer med funktionsnedsattning till ar-
bete och sysselsattning i nationella rattssystem, samt inféra en natio-

nell politik och en detaljerad handlingsplan for att tillgodose denna

49 CRPD/C/SWE/CO/1, punkterna 12 och 14.
50 CRPD/C/DEU/CO/1, punkt 10.
51 Konvention, artikel 4.1 g.

36


http://undocs.org/en/CRPD/C/SWE/CO/1
http://undocs.org/en/CRPD/C/DEU/CO/1

62.

63.

Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning
Allman kommentar nr 8 (2022)

ratt. Politiken och handlingsplanen bor tilldelas tillréackliga resurser
for att 6ka deltagandet av personer med funktionsnedsattning och
i synnerhet kvinnor med funktionsnedséttning i arbete och syssel-
sattning. Konventionsstaterna ar ocksa skyldiga att forse personer
med funktionsnedsattning tillgédnglig information om de nya tekno-

logierna som utvecklats i enlighet med skyldigheten att underlatta.

For att fullgora skyldigheten att framja ratten for personer med
funktionsnedséttning till arbete och sysselsattning bor konventions-
staterna vidta atgarder for att sékerstalla &ndamalsenlig utbildning,
information och medvetandehdjande kampanjer, inklusive jam-
stélldhetsintegrering, bade inom den privata och offentliga sektorn.
Medvetandehdjande kampanjer bor inriktas pa arbetsgivare och
anstallda inom den privata och offentliga sektorn, rekryteringsbyra-
er och arbetsférmedlingsbyraer, samt allmanheten, och bor dartill
foretas pa lampliga sprak och i tillgéngliga format for personer med

funktionsnedsattning.

Centrala skyldigheter

Konventionsstaterna har en omedelbar, central minimiskyldighet att
garantera fullgérande av atminstone de minsta nédvandiga nivaer-
na for ratten for personer med funktionsnedsattning till arbete och
sysselsattning.>> Denna grundlaggande skyldighet, inom ramen for
artikel 27, omfattar skyldigheten att sakerstalla icke-diskriminering
och lika anstallningsskydd.®?

52 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allmén kom-
mentar nr 3 (1990), punkt 10.

53 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allmén kom-
mentar nr 18 (2005), punkt 31.
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| sin praxis avseende artikel 5 i konventionen har kommittén fast-
stallt de omedelbara atgarder som konventionsstaterna ska vidta
for att de facto uppna jamlikhet och sakerstélla icke-diskriminering
pa grund av funktionsnedséttning nar det géller ratten att till arbete
och sysselsattning.>* | synnerhet, for att sakerstélla skalig anpass-
ning i enlighet med artiklarna 5.3 och 27.1 och for att uppna eller
faktiskt paskynda jamlikhet i arbete och sysselsattning i enlighet

med artikel 5.4, bér konventionsstaterna:

a. underlatta omstallningen bort fran segregerade arbetsmiljcer
for personer med funktionsnedsattning och stédja deras del-
tagande pa den 6ppna arbetsmarknaden, samt samtidigt sa-
kerstélla omedelbar tillampning av arbetstagarnas rattigheter i

segregerande miljer;

b. framja ratten till understédd sysselsattning, inklusive arbetsas-
sistans, handledning pa jobbet och yrkesutbildningsprogram,
skydda rattigheterna fér arbetstagare med funktionsnedsatt-

ning och sakerstalla ratten for arbetstagare att fritt valja arbete;

c. sakerstélla att personer med funktionsnedsattning inte betalas
mindre dn minimilénen och inte férlorar stod eller bidrag for

personer med funktionsnedsattning nar arbetet inleds;

d. uttryckligen erkdnna fornekandet att vidta skaliga anpassnings-
atgarder som diskriminering och férbjuda multipel och inter-

sektionell diskriminering och trakasserier;

e. sakerstdlla en anstandig dvergang till och fran arbetslivet for

personer med funktionsnedsattning pa ett icke-diskrimineran-

54 Kommittén for rattigheter fér personer med funktionsnedsattning, allman
kommentar nr 6 (2018), punkt 67.
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de satt samt lika och effektiv tillgang till formaner och rattighe-
ter, sdsom pensions- eller arbetsloshetsformaner, som inte far
inskrankas genom att utesluta personen fran sysselsattning vil-

ket skulle ytterligare bidra till personens exkludering;

framja arbete i inkluderande, tillgéngliga, sékra och halsosam-
ma arbetsmiljéer inom den offentliga och privata sektorn, inklu-

sive tillgang till ampliga toalettanlaggningar;

sakerstalla att personer med funktionsnedsattning har lika méj-
ligheter vad galler karriarutveckling genom regelbundna ut-
vecklingssamtal med deras chefer och genom att faststalla de

mal som ska uppnas, som en del av en 6vergripande strategi;

sakerstalla tillgang till fortbildning, omskolning och utbildning,
inklusive yrkesutbildning och kompetensutveckling for arbets-
tagare med funktionsnedsattning, samt tillhandahalla utbild-
ning om anstallning av personer med funktionsnedsattning och
skalig anpassning for arbetsgivare, representativa organisatio-
ner for anstéllda och arbetsgivare, fackféreningar och behériga

myndigheter;

stréva efter universellt tillampliga atgarder for att trygga fore-
tagshalsovard och arbetssakerhet, inklusive bestémmelser om
arbetarskydd som &r icke-diskriminerande och inkluderande

for personer med funktionsnedsattning;

erkdnna ratten fér personer med funktionsnedsattning att ha
tillgang och tilltréade till fackforeningar och arbetstagarorgani-

sationer.
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Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter har

ocksa identifierat centrala skyldigheter nar det galler ratten till ratt-

visa och gynnsamma arbetsvillkor.>® | synnerhet bor konventions-

staterna:

a.

55

inratta ett omfattande system for att bekdmpa kdnsdiskrimine-

ring pa arbetsplatsen, bland annat vad galler ersattningen;

faststélla minimiloner, inom lagstiftningen och i samrad med
arbetsgivare och arbetstagare, deras representativa organisa-
tioner och andra relevanta partner, som ar icke-diskrimineran-
de och ovillkorliga och bestams med hansyn till relevanta eko-
nomiska faktorer och indexerade efter levnadskostnaderna for
att garantera en godtagbar tillvaro for arbetstagare och deras

familjer;

definiera och forbjuda trakasserier, inklusive sexuella trakasse-
rier, pa arbetsplatsen genom lagstiftning, garantera lampliga
forfaranden och mekanismer fér klagomal och inratta straff-

rattsliga paféljder for sexuella trakasserier;

inféra och uppratthalla miniminivaer for vila, fritid, skalig be-

gransning av arbetstiden, betald semester och helgdagar.

Kommittén fér ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allméan kom-
mentar nr 23 (2016), punkt 65.
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V. Forhallande till andra artiklar
i konventionen

66. Artikel 5 i konventionen, som beror jamlikhet och icke-diskrimine-
ring, forutsatter att konventionsstaterna framjar inkluderande jam-
likhet och avskaffar diskriminering - direkt diskriminering, indirekt
diskriminering, fornekande av skalig anpassning, trakasserier och
diskriminering pa grund av narstaende - i alla fragor géllande ar-
bete, sysselsattning och anstallningsférhallande. Kvinnor med funk-
tionsnedsattning, personer med atypiska kénsuttryck som har funk-
tionsnedsattning, aldre personer med funktionsnedséattning och
unga personer med funktionsnedsattning star infor intersektionella
hinder relaterade till deras kon, alder och funktionsnedsattning som
begransar mojligheterna att arbeta och drabbar atnjutandet av ratt-
en till lika 16n for lika arbete och dkar risken for vald och trakasserier

pa arbetsplatsen.

67. Kvinnor med funktionsnedsattning (artikel 6) upplever multipel och
intersektionell diskriminering inom arbete och sysselsattning och
under hela anstéllningsférhallandet, vilket utgér hinder for delta-
gande pa arbetsplatsen. Sddana hinder omfattar sexuella trakasse-
rier, ojamlik I6n for arbete av lika varde, brist pa karriarmajligheter,
jamforelsevis mindre prestigefyllda karridarvagar an andra personer
vilket dven paverkar sysselsdttningsmajligheterna, bristande till-
gang till rattsmedel pa grund av diskriminerande attityder som le-
dertill att ansprak avvisas, samt fysiska hinder och informations- och
kommunikationshinder.>® Kvinnor med funktionsnedséttning I6per

risk att bli utnyttjade inom den informella ekonomin och obetalt

56 Kommittén for rattigheter fér personer med funktionsnedsattning, allman
kommentar nr 3 (2016), punkt 58.
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arbete, vilket i sin tur férvarrar ojamlikheten inom omraden sasom
ersattning, arbetarskydd, vila, fritid och betald semester, inklusive

foraldraledighet.

Antalet barn med funktionsnedsattning (artikel 7) uppskattas glo-
balt till ndstan 240 miljoner. Miljontals barn med eller utan funk-
tionsnedsattning arbetar i hushall eller i ofarliga sysslor i sina fa-
miljer utan tillracklig vila eller utbildning under storre delen av sin
barndom.5” Barn och ungdomar med funktionsnedsattning I6per
storre risk att utsattas for farligt barnarbete én andra barn och ung-

domar.

Verkningsfulla kampanjer (artikel 8) riktade mot den offentliga och
privata sektorn ar nédvandiga nar det galler personer med funk-
tionsnedsattning och deras rattigheter for att bekampa stereotyper,
fordomar och skadlig praxis relaterade till personer med funktions-
nedsattning pa allaomradenilivet. Sddana kampanjer bérinkludera
medvetandehdjande atgarder for att bekdmpa stereotyper basera-
de pa antaganden om att vissa personer med funktionsnedséattning
- sasom personer med autism, déva personer, blinda personer, per-
soner med psykosociala funktionsnedsattningar och andra - skulle
vara mindre benagna att interagera med sina kollegor eller att bli
distraherade pa arbetsplatsen och darmed ha stérre produktivitet
an sina kollegor. Vardesystem sasom ableism, som ligger till grund
for lagstiftning, politik och praxis som leder till ojamlikhet och dis-

kriminering, ska identifieras och elimineras.

Personer med funktionsnedséttning kan inte faktiskt atnjuta sin ratt

till arbete och sysselséattning pa lika villkor som andra om det finns

57 Kommittén for barnets rattigheter, allmén kommentar nr 17 (2013), punkt
29.
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brister, gédllande arbetsplatsen, fackféreningsverksamhet eller till-
gangliga transport- och stédtjanster for att ta sig till arbetsplatsen,
pa tillganglighet (artikel 9) och personlig rorlighet (artikel 20) under
hela anstallningsférhallandet. All information som berér arbete och
sysselsattning ska vara tillganglig genom teckensprak, punktskrift,
lattlast, tillgangliga elektroniska format, alternativ skrift och kom-
pletterande och alternativa satt, medel och format fé6r kommunika-

tion.>8

Personer med funktionsnedsattning har ratt bli erkdnda som per-
soner i lagens mening (artikel 12) och personer med funktionsned-
sattning atnjuter rattskapacitet pa lika villkor som andra i alla han-
seenden i livet, inklusive utévandet av rattskapaciteten under hela
anstallningsférhallandet, i synnerhet nar anstallning pabdrjas (till
exempel genom ett formellt avtal) och for tillgang till finansiering,
kredit och forsakring. Att erbjuda stod vid utévandet av rattskapaci-

tet kan innefatta stod i att fatta beslut.>?

Personer med funktionsnedsattning har ratt till rattslig prévning
(artikel 13) pa lika villkor som andra géllande alla omraden inom
arbetsratten, inklusive arbetsmarknadsrelationer och skadestands-

krav som berdr arbetet.

Personer med funktionsnedsattning har ratt till valfrihet, samtycke

och frihet fran tvang. Risken fér tvang harstammar fran att perso-

ner med funktionsnedsattning upplever stérre sociala och miljére-

laterade hinder som leder till 6kad sarbarhet, brist pa meningsfulla

alternativ och relationer av beroende eller vard som kan leda till

58 Kommittén for rattigheter fér personer med funktionsnedsattning, allman
kommentar nr 2 (2014), punkt 41.

59 Se kommittén for rattigheter fér personer med funktionsnedsattning, allman
kommentar nr 1 (2014).

43



74.

75.

Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning
Allman kommentar nr 8 (2022)

utnyttjande (artikel 16). Det ar avgorande att forsta huruvida sam-
tycke har getts. Som namnts ovan &r det nédvandigt att beakta det
bredare sammanhanget av tvang, utnyttjande och meningsfulla al-
ternativ dven nar samtycke har getts. Samtycke racker inte for att
indikera att personen med funktionsnedsattning inte befinner sig
i situation av traldom eller slaveri. Barn med funktionsnedséttning
ar sarskilt utsatta for ekonomiskt utnyttjande, inklusive barnarbete,
narkotikahandel och tiggeri.®® Unga personer med funktionsned-
sattning |6per vidare en sarskild risk att bli olampligt utsatta fér oav-

|l6nade praktikplatser, utbildningsprogram och frivilligarbete.

Att kunna fritt valja arbete och sysselsattning pa lika villkor som an-
dra ar grundlaggande for att leva sjalvstandigt och delta i samhallet
(artikel 19). Det ger ekonomiskt oberoende, valfrihet, sociala kon-
takter, véanskap och identitet. Fr manga personer med funktions-
nedsattning ar program och ekonomiskt stod for tillhandahallande
av personlig assistans avgorande for att sakerstalla deras ratt till ar-

bete.

Respekt for privatlivet (artikel 22) ar ett viktigt element i livet och
omfattar ofta kdnsliga och personliga fragor. Respekt for privatlivet
for arbetstagare med funktionsnedséattning forutsatter att arbets-
givare inhamtar samtycke fran en arbetstagare med funktionsned-
sattning innan de delger information, till exempel till personalav-
delningen, som berér funktionsnedsattning eller nedsattning som
har avsl6jats for dem. Kravet att skydda konfidentiell information
stracker sig genom hela anstallningsférhallandet och inkluderar
skydd mot anvéndning av genetisk information som skulle kunna

indikera en eventuell bendgenhet for vissa funktionsnedsattningar.

60 Kommittén for barnets rattigheter, allmén kommentar nr 9 (2006), punkt 75.
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Inklusive utbildning (artikel 24) spelar en avgoérande roll for att sa-
kerstélla att personer med funktionsnedsattning kan utéva sin ratt
till arbete och sysselsattning som valjs fritt pa lika villkor som an-
dra. Inkluderande utbildning av hég kvalitet forbereder personer
med funktionsnedsattning for arbete och sysselsattning genom att
erbjuda grund fér de kunskaper, fardigheter och sjalvfortroendet
som behovs for att delta pa den 6ppna arbetsmarknaden.®’ En tred-
jedel av barn 6ver hela varlden som inte gar i skola &r dock barn
med funktionsnedséattning. Manga regeringar framjar officiellt in-
kluderande utbildning, men i praktiken ar barn med funktionsned-
sattning, och i synnerhet flickor med funktionsnedsattning, anting-
en utestangda eller atskilda i specialskolor,?> som negativt kommer
att paverka deras atnjutande av ratten till arbete och sysselsattning
som valjs fritt pa lika villkor som andra. Overgangen fran sekundar
eller hégre utbildning till arbetslivet kraver sarskild uppmarksam-
het for att forverkliga ratten till arbete. Det ar viktigt att se till att
vagar in pa den 6ppna arbetsmarknaden framjas fér personer med
funktionsnedsattning och att personer med funktionsnedsattning
inte styrs in till segregerade arbetsmiljder. Livslangt larande ar en
central komponent for att sdkerstalla och framja fortsatt karriarut-

veckling for personer med funktionsnedsattning.

Arbetsgivare har ett grundlaggande ansvar for att skydda arbets-

tagarnas hélsa och sakerhet (artikel 25). Omfattande habiliterings-

och rehabiliteringstjanster och program (artikel 26) ar avgérande

for sysselsattningen for personer med funktionsnedsattning. Nar

personer med funktionsnedsattning skadas pa arbetet eller nar en

61 Kommittén for rattigheter fér personer med funktionsnedsattning, allman
kommentar nr 4 (2016), punkt 56.

62 Kommittén for avskaffande av diskriminering av kvinnor, allmén rekommen-
dation nr 36 (2017), punkterna 43-44.
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person férvarvar en funktionsnedsattning genom arbete ar det vik-
tigt att atgarderna for rehabilitering och atergang till arbete fullstén-
digt respekterar personens val och preferenser och inte anvands for

att framja sysselsattning i segregerade arbetsmiljoer.

Personer med funktionsnedséattning har ratt till social trygghet (ar-
tikel 28) for att tacka forlust eller brist pa inkomst pa grund av ofor-
magan att erhalla eller behalla fritt valt arbete pa lika villkor som
andra. Det sociala trygghetssystemet ska garantera ett tillrackligt
skydd for arbetslosa arbetstagare med funktionsnedsattning pa
lika villkor som andra. Réatten till social trygghet omfattar dven del-
tidsarbetare med funktionsnedsattning, tillfalligt anstallda med
funktionsnedsattning, sdsongarbetare med funktionsnedsattning
och egenforetagare med funktionsnedséattning samt personer med
funktionsnedséattning som arbetar i den informella ekonomin. For-
manerna bor omfatta fortsatta utbetalningar av stéd anda till det
framgar att anstallningen ar varaktig, och tacka perioder avinkomst-
forlust i situationer nar arbetstagare med funktionsnedsattning om-
bes att stanna hemma pa grund av ett folkhalsorelateterat eller an-
nat nédlage.®® Nar arbetsforhallandet upphor ska stodbetalningar
omedelbart aterupptas. Stédbetalningar som berér nédvandiga
utgifter kopplade till funktionsnedséattning boér fortsatta under hela
arbetsférhallandet for att sdkerstélla sysselsattning pa lika villkor
som andra. Stodet som tillhandahalls bor ocksa omfatta individer,
inklusive priméara vardgivare (som i en betydande utstrackning ar
kvinnor) och slaktingar, som stédjer personer med funktionsned-
sattning.®* Definitioner sasom "arbetsoférmaga” eller "arbetsfor-
63 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allmén kom-
mentar nr 18 (2005), punkt 37.

64 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allmén kom-
mentar nr 5 (1994), punkt 28.
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maga” kan inte inga i utformningen av system fér social trygghet.
Mangfalden av personliga omstandigheter, behov och hinder som
personer med funktionsnedsattning upplever nar de stravar efter,
bibehaller och atergar till avlonad sysselsattning forutsatter utform-
ning av flexibla socialskyddssystem dar enskilda situationer kan re-

ageras till.®

Kollektiva férhandlingar ar ett verktyg som ar av grundlaggande
vikt for att formulera en sysselsattningspolitik.¢® Fackféreningsre-
laterade rattigheter galler lika for arbetstagare med funktionsned-
sattning som for andra arbetstagare. Artikel 27.1 ¢, last i samband
med artikel 29, betonar vikten av ratten for personer med funktions-
nedséattning att bilda egna féreningar. Att kunna vara effektiva i att
framja och skydda de ekonomiska och sociala intressena for perso-
ner med funktionsnedsattning, bor féreningar regelbundet konsul-
teras av statliga organ och andra i alla fragor som berér dem. Det
kan dessutom vara nédvandigt att dessa féreningar far ekonomiskt

stod for att garantera deras livskraft.®’

Insamling och analys av data (artikel 31), uppdelad pa grundval av
funktionsnedsattning for att identifiera alla former av diskrimine-
ring, inklusive diskriminering pa multipla och intersektionella grun-
der, ar avgorande for att uppmarksamma hindren for sysselsattning
for personer med funktionsnedséttning pa lika villkor som andra.
Lampligt uppdelade data hjalper dven att identifiera dem som ar-
betar i den informella ekonomin och hindren relaterade till egenfé-

retagande och entreprenérskap.

65 CRPD/C/15/4 och CRPD/C/15/4/Corr.1, punkt 102.

66 Kommittén fér ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allmén kom-
mentar nr 18 (2005), punkt 39.

67 Kommittén fér ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allmén kom-
mentar nr 5 (1994), punkt 26. Se dven Kommittén for rattigheter for perso-
ner med funktionsnedsattning, allm&n kommentar nr 7 (2018).

47


http://undocs.org/en/CRPD/C/15/4
http://undocs.org/en/CRPD/C/15/4/Corr.1

81.

Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning
Allman kommentar nr 8 (2022)

Internationellt samarbete (artikel 32) ar avgérande for att framja
nationella insatser for att forverkliga ratten till arbete och for att
paskynda framstegen mot att uppna malen for hallbar utveckling,
sarskilt mal 8.5 for att uppna full och produktiv sysselsattning och
anstandigt arbete for alla personer och lika 16n for likvardigt arbe-
te. Internationellt samarbete ar ocksa viktigt nar det galler att ta itu
med ojamlik tillgang till stodjande teknik i resursfattiga miljoer, sa
att personer med funktionsnedsattning kan delta i arbetsmarkna-

den pa lika villkor som andra.
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Genomforande pa
nationell niva

For att sdkerstalla ratten for personer med funktionsnedsattning till
arbete och sysselsattning pa lika villkor som andra, och utdver res-
pektera det normativa innehallet och uppfylla de skyldigheter som
anges ovan, bor konventionsstaterna vidta foljande atgarder for sa-

kerstélla fullstandigt genomférande av artikel 27 i konventionen:

a. Genomféra en omfattande undersdkning for att faststélla hur
ableism paverkar ratten for personer med funktionsnedsattning
till arbete och sysselsattning pa lika villkor som andra, inklusive

ratten att kunna fortjana sitt uppehélle genom fritt valt arbete;

b. Genomfdra undersékningar om hinder som star infor ratten till
arbete och sysselsattning for personer med funktionsnedsatt-
ning, identifiera specifika kéns- och aldersrelaterade utmaning-
ar som personer med funktionsnedsattning star infér nar det
galler forverkligandet av denna ratt och lyfta fram innovativa
metoder och I6sningar som har kommit fram nar ratten for per-
soner med funktionsnedsattning till arbete och sysselsattning

har skyddats och framjats;

c. | enlighet med artikel 4.3 i konventionen, genom att nara sam-
rada och aktivt involvera personer med funktionsnedsattning,
inklusive underrepresenterade grupper, genom organisationer
som foretrader dem, genomféra en granskning av nationell ar-
betslagstiftning, politik, program och praxis och harmonisera
dem med konventionen, upphéava diskriminerande lagar och

forordningar som ar oférenliga med konventionen, éndra eller
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avskaffa seder och praxis som ar diskriminerande mot personer
med funktionsnedsattning, och utveckla handlingsregler for
anstallning av personer med funktionsnedsattning som kan ut-
nyttjas som stegvis vagledning for att férebygga diskriminering
mot personer med funktionsnedséattning pa arbetsmarknaden

och pa arbetsplatsen;

Se till att granskningen stracker sig over bade offentliga och
privata sektorn, att den inkluderar inforlivandet av perspektiv
avseende kon, alder och funktionsnedsattning i lagstiftning,
politik och program samt deras genomférande och utvarde-
ring®®, och att den omfattar féljande omraden: framjandet av
ungdomssysselsattning, atgarder for arbetarskydd; skydd mot
vald, inklusive kénsbaserat vald, trakasserier och tvangsarbete;
samt 6vergangen fran den informella ekonomin till den formel-

la ekonomin;

Utveckla en nationell sysselsattningsstrategi och handlingsplan
som inkluderar personer med funktionsnedsattning och som
utformas och granskas genom en deltagande och transparent
process, och som innehaller metoder sasom indikatorer och

jamforelsevarden for att 6vervaka framsteg;

Sakerstalla att skyddet och framjandet av ratten till arbete for
personer med funktionsnedsattning integreras i framvéxande
arbets- och sysselsattningsomraden, inklusive den digitala eko-
nomin, distansarbete, regleringen av gig- och plattformsekono-
min, ekonomisk ateraktivering eller aterhamtning fran kris, om-
stallningen till en grén ekonomi och anvandningen av artificiell

intelligens i rekrytering och arbete;

68 CRPD/C/DNK/CO/1, punkt 19.
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g. Sakerstalla att atgarder for att skydda och framja ratten till ar-
bete omfattar mangfalden av personer med funktionsnedsatt-

ning, deras yrkeserfarenhet och fardigheter;

h. Se till att atgarder vidtas for att eliminera utnyttjandet av kvin-
nor med funktionsnedsattning, barn med funktionsnedsattning
och personer med funktionsnedsattning som inte féljer tradi-
tionella kénsnormer i den formella och informella ekonomin
och i oavlénat arbete, inklusive féljande: sdkerstélla ratten till
foraldraledighet for alla, vidta positiva atgarder for att 6ka an-
talet kvinnor med funktionsnedséttning i den formella arbets-
sektorn, anta lagar och strategier for att mojliggéra tillracklig
betald foraldraledighet, fér 6verkomlig, tillganglig och lamplig
barnomsorg av god kvalitet, och for socialt skydd som inte in-
verkar negativt pa personer med funktionsnedsattning som éar
gravida eller som maste ta ledigt for att uppfylla omsorgsskyl-
digheter; samt anta lagar och strategier for att sdkerstalla att
arbetsgivare effektivt férebygger och reagerar pa kénsrelaterat
vald och fér att framja ett paradigmskifte i férhallande till kultu-

rella och samhalleliga normer som bidrar till konsrelaterat vald;

i. Skyndsamt avveckla segregerad sysselsattning, inklusive skyd-
dade verkstéader, genom att anta konkreta handlingsplaner med
resurser, tidsramar och 6vervakningsmekanismer for att saker-
stalla dvergangen fran segregerad sysselsattning till den 6ppna

arbetsmarknaden, vilket inkluderar féljande skyldigheter:

I. Omproéva lagar, politik, tillvdgagangssatt och antaganden
som ligger till grund foér framjande av skyddad sysselsatt-

ning;

Il. Nara samrada och aktivt involvera personer med funktions-
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nedsattning genom deras representativa organisationer i
utformningen, genomférandet och 6vervakningen av 6ver-

gangsprocesser;

Utveckla och genomféra program fér kunskap, medvetandeho-
jande atgarder och stirkande av kompetens med meningsfullt
deltagande av personer med funktionsnedsattning genom de
organisationer som féretrader dem, inklusive utbildning i den
offentliga och privata sektorn och den informella ekonomin, fér

att sakerstalla efterlevnaden av konventionen;

Faststalla metoder for insamling av lampligt uppdelade data i
enlighet med en stark ram f6r begrepp och metoder baserad
pa manskliga rattigheter i enlighet med publikationen Human
Rights Indicators: A Guide to Measurement and Implementa-
tion,%? for att underlatta forstaelsen av situationen for personer
med funktionsnedsattning i och utanfér sysselsattning, med
sarskild uppmarksamhet pa relevansen och effektiviteten av
statliga atgarder for att framja sysselsattning i den formella eko-

nomin;

Inratta tillgéngliga och effektiva mekanismer for rattslig prov-
ning och sakerstalla tillgang till rattslig provning pa lika villkor
som andra fér personer som utsatts for diskriminering pa grund
av funktionsnedsattning, vilket omfattar tillgang for alla perso-
ner med funktionsnedsattning till effektiva rattsliga och/eller
administrativa forfaranden, inklusive effektiva och tillgangliga
besvarsmekanismer, och till Iamplig och 6verkomlig rattshjalp

av hog kvalitet.

69 Kontoret for FN:s hdgkommissarie fér ménskliga rattigheter (Genéve, 2012).

Se dven CRPD/C/CZE/CO/1, punkt 14.
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m. Identifiera och starka vagar till arbete for personer med funk-

tionsnedsattning, inklusive genom mekanismer inom arbets-
formedling som skapar broar mellan personer med funktions-
nedsattning och arbetsgivare, samt utvecklingen av specifika
intradesmekanismer till sysselsattning inom den offentliga sek-

torn;

Framja och starka partnerskap med flera intressenter for att
framja sysselsattning for personer med funktionsnedséttning,
bland annat genom att anvanda natverk for att sammanfora ar-
betsgivare for att framja arbete for personer med funktionsned-
sattning, samarbeta med organisationer av personer med funk-
tionsnedsattning, bland annat genom att systematiskt skicka
lediga tjanster inom den offentliga och privata sektorn till dessa
organisationer, och uppmuntra vanliga byraer som framjar sys-
selsattning for att starka deras férmaga att stédja personer med
funktionsnedsattning genom partnerskap med organisationer
som arbetar med rattigheter for personer med funktionsned-

sattning;

Framja rapportering fran statliga och icke-statliga arbetsgivare
om nivaer och villkor fér anstallningsforhallanden fér personer
med funktionsnedsattning, inklusive information om atgarder
som har vidtagits och resultat som har uppnatts nar det galler
karriarutveckling bland arbetstagare med funktionsnedsatt-

ning;

Framja sysselsattning av personer med funktionsnedsattning
och i synnerhet kvinnor med funktionsnedsattning,”® inklusive

genom positiva atgarder sdsom kvotmekanismer och mal, och

70 CRPD/C/DNK/CO/1, punkt 18.
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vidta atgarder for att minska risken f6r oavsiktliga negativa kon-
sekvenser, sasom forstarkning av stereotyper, begrénsad efter-
levnad och skapande av sysselsattningsmajligheter f6r endast
begréansade grupper bland personer med funktionsnedsatt-

ning, sarskilt genom att:

I. Sékerstélla tydlig 6vervakning, transparens och rapporte-

ring;

Il. Identifiera och férebygga arbetsmetoder som inte ar féren-
liga med konventionen, inklusive segregation, stereotyper

eller diskriminering;

Ill. Utvardera prestationer och resultat, inklusive genom att be-
déma kvaliteten pa utfort arbete och genom att kontrollera
om arbetstagare med funktionsnedsattning begransas till
vissa roller eller typer av arbete och om endast vissa grupper

av personer med funktionsnedsattning gynnas av arbetet;

IV. Sékerstélla lampliga mekanismer for ansvarsskyldighet och

verkstallighet;

V. Sakerstélla att positiva atgarder atfoljs av atgarder for att

hjalpa arbetsgivarna att uppfylla dem.
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