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ESIPUHE
FORORD

Forord

Den snabba samhéllsférandringen, den tek-
niska utvecklingen och féréndringarna i saker-
hetsmiljén fér med sig nya utmaningar, som
paverkar ocksa de grundlaggande och méansk-
liga rattigheterna. Férandringarna har knappast
nagonsin varit lika snabba som nu, speciellt pa
det tekniska omradet. Digitaliseringen, artificiell
intelligens och algoritmer ar redan nu néarva-
rande nastan Sverallt. Férstaelsen fér deras
inverkan och regleringen av dem slépar efter
den tekniska utvecklingen. Ocksa aktérerna
inom grundldaggande och manskliga rattigheter

har aktiverat sig och underséker deras inverkan.

Manniskorattscentret bevakade utvecklingen
speciellt via det undersékningsarbete som dess
europeiska samarbetspartner, sdsom EU:s byra
for grundlaggande rattigheter, utfor.

Stora strukturella reformer, sdsom social-
och hélsovardsreformen, landskapsreformen
och lagstiftningspaketet om underrattelse-
verksamheten avancerade i riksdagen under
ar 2018. Nér detta skrivs i mitten av februari
behandlade riksdagen dnnu lagar i anknytning
till reformerna. Tryggandet av de grundlaggan-
de och ménskliga rattigheterna nér reformerna
genomférs innehade en central position i be-
handlingen, liksom ocksa rollen fér riksdagens
grundlagsutskott.

Under aret diskuterades ocksa missférhal-
landen som observerats i barnskyddet. Proble-
men som uppdagats inom aldringsvarden led-
de till att JO:s kansli beviljades ett exceptionellt
tillaggsanslag i slutet av aret for att effektivera
bevakningen och framjandet av &ldre perso-
ners rattigheter. Manniskorattscentret stérker
ocksa arbetet for att framja aldre personers réat-
tigheter med alla tillbuds staende medel.

Information om grundldggande och ménsk-
liga rattigheter behdvs i all myndighetsverk-
samhet, undervisning, féretagsverksamhet och
offentlig diskussion. De principer och normer

samt tolkningen av dem, som ingar i de grund-
laggande och ménskliga rattigheterna, utveck-
las ocksa &ver tiden. Information och utbildning
om dem maste erbjudas till olika aktérer och
pa olika nivaer. Manniskoréttscentret fortsatte
detta arbete via sin uppgift att framja fostran
och utbildning i synnerhet inom undervisnings-
sektorn.

Tillgodoseendet av de grundldaggande och
manskliga rattigheterna bor ocksa bevakas och
féljas upp noggrant for att det ska vara majligt
att ingripa i problem. Méanniskorattscentret
fortsatte uppféljningsarbetet och férberedde
under aret i samarbete med bl.a. justitiemi-
nisteriet och EU:s byra fér grundlaggande
rattigheter en nationell enkét. Resultatet av
enkaten kommer fér férsta gangen i Finland att
ge information om tillgodoseendet av rattighe-
terna, ocksa i form av jdmforelser mellan olika
befolkningsgrupper. Fér den nationella enkaten
valdes personer med funktionsnedséttning och
de stérsta sprakgrupperna ut.

Utmaningen for ett effektivt och verk-
ningsfullt arbete fér de grundldaggande och
ménskliga rattigheterna ar fortsattningsvis hur
bevakningen, uppféljningen och framjandet av
de grundldggande och manskliga rattigheterna
kan utvecklas i den splittrade arkitektur som
rader inom omradet i Finland. Det finns ett stort
antal aktérer och manga av dem &r sma i forhal-
lande till sina uppgifter. Att férbattra verksam-
hetsforutsattningarna for arbetet for de grund-
laggande och manskliga rattigheterna ar ett av
de mal som bér stallas upp fér regeringen nér
den tillsatts efter fljande val.

Den 14 februari 2019
Sirpa Rautio,
Manniskorattscentrets direktor
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1 Manniskorattscentret

1. Nationella
manniskoréttsinstitutionen (NHRI)

Manniskorattscentret och dess manniskoratts-
delegation bildar tillsammans med JO Finlands
nationella institution fér manskliga rattigheter.
Manniskorattscentret framjar och bevakar hur
de manskliga rattigheterna tillgodoses och
fréamjar samarbetet. Dess behérighet omfattar
i princip ocksa privata aktérer, sasom fore-
tagsverksamhet. Manniskoréattsdelegationen
fréamjar informationsutbytet mellan olika aktérer
och behandlar langtgaende och principiellt
betydelsefulla fragor kring de grundlaggande
och maénskliga rattigheterna. JO 6vervakar och
framjar att myndigheternas verksamhet fljer
lagen samt att de grundlaggande och méansk-
liga rattigheterna tillgodoses bl.a. genom att
undersdka klagomal och utféra inspektioner.
Globala férbundet for nationella institutio-
ner fér ménskliga rattigheter GANHRI (Global
Alliance of National Human Rights Institutions)
beviljade Finlands nationella institution for
manskliga rattigheter A-status ar 2014. Insti-
tutioner med A-status anses uppfylla kraven
i Parisprinciperna helt och hallet. | och med
A-status har Finlands nationella institution for
manskliga rattigheter ratt att yttra sig i FN:s rad
fér manskliga rattigheter och réstratt i GANHRI.
Manniskorattscentret representerar i regel
Finlands nationella institution for manskliga rat-
tigheter i internationellt och europeiskt samar-
bete kring manskliga rattigheter i enlighet med
sina lagstadgade uppgifter.

1 https://www.oikeusasiamies.fi/sv/web/guest/eoa

De nationella méanniskorattsinstitu-
tionerna (National Human Rights
Institutions, NHRIs) uppfyller Parisprin-
ciperna som antogs i FN:s generalfér-
samling 1993:

har inrattats genom lag

ar sjalvstandiga och oberoende
aktorer

ar pluralistiska till sin sammansattning
framjar och tryggar manskliga rat-
tigheter

har tillrackliga befogenheter att
genomféra undersékningar, tillrdck-
liga resurser och behérigheter for att
skota sina uppgifter


https://www.oikeusasiamies.fi/sv/web/guest/eoa
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2. Manniskoréttscentret 2

Manniskorattscentrets budget fér ar 2018 var
593 000 euro. Budgeten 6verskreds med un-
gefar 30 000 euro. Ménniskoréttscentret hade
ar 2018 fyra ordinarie tjanster (direktor, tre
sakkunniga). Utéver dessa arbetade en visstids-
anstalld koordinator fér internationella arenden
och tva bitradande sakkunniga i centret under
en del av aret.

Manniskorattscentrets mal for 2018 fast-
stalldes i verksamhetsplanen?, som mannis-
korattsdelegationen godkande i september
2017. Méanniskorattscentret anser att det i stor
utstrackning har uppnatt malen.

Delomraden inom framjandet av grundlag-
gande och ménskliga réttigheter ar utbildning,
forskning, informationsférmedling och allméant
framjande. Manniskorattscentrets egna webb-
férelasningar fick en &nnu storre spridning an
tidigare. Utbildningsprojekten om de grund-
laggande och manskliga rattigheterna fort-
skred och gav resultat. Detta mojliggjordes av
systematiskt arbete, tillaggsresurser f6r utbild-
ningsarbetet och samarbete med olika aktorer.
Manniskorattscentret fortsatte bl.a. samarbetet
med Helsingfors universitet kring ménnisko-
rattsfostran.

Nar det galler forskningen om grundlag-
gande och ménskliga rattigheter 15t Mannisko-
rattscentret utfra en internationell jamférande
utredning som bakgrundsinformation for
behovet att reformera lagen om faststéllande
av transsexuella personerna konstillhérighet
(den s.k. translagen). Ménniskoréttscentret
deltog ocksa i verksamheten f6r delegationen
for Finlands Akademis spetsforskningsenhet fér
aldrande och omsorg.

2 Mer information om Manniskorattscentrets verk-
samhet finns pa adressen www.manniskorattscen-
tret.fi

3 https://www.manniskorattscentret.fi/publikation-
er/verksamhetsberattelser-och-verks/

Centrets kommunikation blev mera plan-
massig och den riktade kommunikationen om
utbildning och fostran var effektiv.

Uppféljningen av tillgodoseendet av ménsk-
liga rattigheter utvecklades kraftigt. M&nnisko-
rattscentret lamnade yttranden i stérre omfatt-
ning an tidigare fér den periodiska rapporte-
ringen och deltog i utfragningar. Detta var moj-
ligt bl.a. tack vare det stora samarbetsnatverket.
Frémjande- och uppféljningsarbetet omfattade
dessutom yttranden och stallningstaganden
(ocksa pa eget initiativ) om flera teman riktade
till finlandska och internationella aktorer.

Manniskoréattscentrets
lagstadgade uppgifter

¢ Framja information, utbildning, fostran
och forskning om de grundlaggande
och ménskliga réttigheterna

e Utarbeta rapporter om hur dessa rat-
tigheter tillgodoses

e Ta initiativ och ge utlatanden fér att
framja och tillgodose rattigheterna

e Delta i det europeiska och internationel-
la samarbetet for att framja och trygga
rattigheterna

e Skéta andra motsvarande uppgifter som
anknyter till att framja och tillgodose
rattigheterna

® Framja, skydda och 6vervaka genomfor-
andet av FN:s konvention om rattighe-
ter fér personer med funktionsnedsatt-
ning.


www.manniskorattscentret.fi 
www.manniskorattscentret.fi 
https://www.manniskorattscentret.fi/publikationer/verksamhetsberattelser-och-verks/
https://www.manniskorattscentret.fi/publikationer/verksamhetsberattelser-och-verks/

Framjandet och uppféljningen av FN:s
konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning samt samarbetet med
myndigheter och med organisationer fér perso-
ner med funktionsnedsattning utvecklades och
aktuell erfarenhetsbaserad information samla-
des in bl.a. via en webbenkat fér personer med
funktionsnedsattning.

Manniskorattscentret deltog i internationellt
och europeiskt samarbete som styrelsemedlem
i bade GANHRI och ENNHRI och som ordfé-
rande for férvaltningsradet for EU:s byra for
grundlaggande rattigheter (FRA). Centret har
aktivt kunnat paverka utvecklandet av verksam-
heten i de egna néatverken.

Som tema for detta ars verksamhetsberattel-
se (Del V) valdes uppféljning av tillgodoseen-
det av internationella avtal om ménskliga rat-
tigheter samt periodisk rapportering. Temaav-
snittet gar noggrannare in pa vad detta arbete
innefattar och vilken nytta det har for centret,

i vidare mening for arbetet med de grundlag-
gande och méanskliga réttigheterna och for
tillgodoseendet av individens rattigheter.

Manniskorattsdelegationens stall-
ningstagande om stirkande av atgar-
derna fér bekdampning av vald mot
kvinnor och vald i hemmet

Manniskorattsdelegationen kravde i sitt
stallningstagande den 3 oktober 2018
effektivare atgarder for att forebygga
vald mot kvinnor och vald i hemmet.
Arbetet bor garanteras mera resurser an
for narvarande och ett sarskilt nationellt
tillsynsorgan bér grundas for att dver-
vaka verksamheten.
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3. Ménniskorattsdelegationen*

Manniskorattscentrets ménniskorattsdelegation
ar ett nationellt samarbetsorgan f6r aktérerna
inom faltet fér de grundlaggande och mansk-
liga réttigheterna. Den behandlar langtgaende
och principiellt viktiga fragor kring de grund-
laggande och manskliga rattigheterna samt
godkénner arligen Manniskorattscentrets verk-
samhetsplan och verksamhetsberattelse.

Direktdren fér Manniskorattscentret ar ord-
férande fér delegationen och arbetsutskottet.
Den nuvarande (2:a) delegationens mandatpe-
riod dr 1.4.2016-31.3.2020. Delegationen har
38 medlemmar, inklusive specialombudsmaén
samt representanter for de hdgsta laglighetso-
vervakarna och sametinget. Delegationen sam-
mantradde fyra ganger under verksamhetsaret.

Temat fér motet i mars var vald riktat mot
kvinnor. Experter fran Institutet for hélsa och
valfard (THL) och Amnesty International héll
inledande anféranden om temat. | diskussionen
fastes sarskild uppmaéarksamhet vid resurserna,
strukturerna, det férebyggande arbetet, offrens
stéllning och jamlika tjanster f6r olika minori-
tetsgrupper.

Temat for moétet i juni var dataskydd samt
biometrisk identifiering och dess dimensioner
i anknytning till grundldggande och méansk-
liga rattigheter. Experter fran EU:s byra foér
grundldaggande rattigheter, Gransbevaknings-
vasendet och Migrationsverket héll inledande
anféranden. | diskussionen begrundades bl.a.
dataskyddsrelaterade problem, anvdndningen
av biometrisk information, sektoriseringen av
information, svarigheten att korrigera felaktig
information och hanteringen av kénslig infor-
mation.

| samband med oktober manads méte
ordnades tre workshoppar om aktuella pro-
blem i anknytning till de grundlaggande och
manskliga rattigheterna i laglighetsévervakar-
nas och specialombudsmannens arbete. Teman

4 https://www.manniskorattscentret.fi/om-oss/man-
niskorattsdelegationen/


https://www.manniskorattscentret.fi/om-oss/manniskorattsdelegationen/ 
https://www.manniskorattscentret.fi/om-oss/manniskorattsdelegationen/ 
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som inom delegationen upplevts som aktuella
sammanstélldes och av dem utformas ett preli-
minart stallningstagande foér regeringsprogram-
met. Manniskorattsdelegationen godkande
ocksa ett stéllningstagande om stérkande av
arbetet fér att bekdmpa vald mot kvinnor och
vald i hemmet®. Stéllningstagandet dverracktes
nyligen till bl.a. delegationen fér GREVIO-
kommittén, som Gvervakar verkstéllandet av
Europaradets Istanbulkonvention, under dess
besok i Finland.

Pa december manads méte (som holls den
14 januari 2019) fortsatte behandlingen av te-
masammanstéllningen och materialets anvand-
ningsmajligheter bl.a. for att paverka bered-
ningen av regeringsprogrammet diskuterades.

Permanenta sektioner under delegationen
ar arbetsutskottet och Ménniskorattskommit-
tén f6r personer med funktionsnedséttning
(VIOK). Arbetsutskottet bistar i beredningen
av delegationens méten. VIOK utgér mekanis-
men fér involverande av personer med funk-
tionsnedséattning och dessa personers intres-
seorganisationer i arbetet som den nationella
manniskorattsinstitutionen gor i allménhet och
i forfarandet fér uppféljning och framjande av
FN:s konvention om rattigheter fér personer
med funktionsnedsé&ttning (CRPD) i enlighet
med regeringens proposition (RP 284/2014 rd).

4. Internationellt samarbete®

En av Ménniskorattscentrets lagstadgade
uppgifter ar att delta i det europeiska och
internationella samarbetet for framjande och
tryggande av de grundldggande och ménskliga
rattigheterna (nedan internationellt samarbete).
Manga av utmaningarna inom omradet for de
grundldaggande och manskliga rattigheterna ar
gemensamma och gréanséverskridande. Darfor
ar det viktigt att utveckla och starka de natio-
nella manniskoréttsinstitutionernas internatio-
nella samarbete.

Manniskorattscentret deltog ar 2018 aktivt
i de nationella manniskoréttsinstitutionernas
samarbete som styrelsemedlem i institutioner-
nas europeiska natverk ENNHRI (t.o.m. 3/2019)
och internationella natverk GANHRI (t.o.m.
3/2019) samt genom att delta i ENNHRI:s
arbetsgrupper.

Under perioden som styrelsemedlem i
ENNHRI stravade Manniskorattscentret efter att
sakerstalla att malsattningarna och temaprio-
riteterna som godkandes for strategin for aren
2018-2021 forverkligas i ENNHRI:s verksamhet.
Med detta som utgangspunkt kommenterade
centret under aret ENNHRI:s verksamhets- och
finansieringsplaner, stéllningstaganden och
initiativ samt deltog i utvecklandet av arbetsfor-
delningen mellan styrelsen och sekretariatet.

5 https://www.manniskorattscentret.fi/om-oss/man-
niskorattsdelegationen/manniskorattsdelegation-
ens-utlat/

6 https://www.manniskorattscentret.fi/om-oss/
internationellt-samarbete/
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GANHRI betonar solidariteten mellan
institutionerna och det globala perspektivet pa
manskliga rattigheter och pa framjandet och
skyddet av dem. En av de viktigaste funktio-
nerna ar kollegialt stéd till manniskoréattsinsti-
tutioner som &r utsatta foér olika hot. Ett annat
starkt tema &r FN:s mal fér hallbar utveckling
och ménskliga rattigheter.

Manniskorattscentret deltog i ENNHRI:s
och GANHRI:s generalférsamlingar samt i den
internationella konferensen f6r nationella man-
niskorattsinstitutioner. Vid dessa sammankoms-
ter behandlades bl.a. rattigheterna for personer
med funktionsnedséttning och f6r mannisko-
rattsférsvarare.

Manniskorattscentret 6kade ocksa kdnnedo-
men i Finland om EU:s byra fér grundldggande
rattigheter (FRA) och EU:s stadga om de grund-
laggande rattigheterna och intensifierade sam-
arbetet med FRA bl.a. géllande forsknings- och
kommunikationsverksamheten. Direktéren for
Manniskorattscentret fungerar som ordférande
for forvaltningsradet for FRA t.o.m. mitten av ar
2020.

Utéver FRA:s barometer om de grundlag-
gande réattigheterna, som ska utféras ar 2019,
férberedde Manniskoréattscentret utbildning,
som likasa ska ordnas ar 2019, om EU:s stadga
om de grundlaggande rattigheterna tillsam-
mans med justitieministeriet och FRA. Malet
med utbildningen &r att stérka kunskapen om
stadgan om de grundldggande rattigheterna
i synnerhet hos tjansteméan som &r sysselsatta
med EU-ordférandeskapet och lagberedningen
samt erbjuda verktyg fér anvdndning av stad-
gan i det egna arbetet. Manniskorattscentret
effektiverade informationsférmedlingen om
FRA:s publikationer och evenemang i sina
internationella 6versikter och natverk.

MANNISKORATTSCENTRET
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Malen i ENNHRI:s strategi 2018-2021:

starka de nationella ménniskorattsinsti-
tutionernas kompetens och samarbete
stéda de nationella méanniskorattsinsti-
tutionerna pa olika satt

paverka méanniskoréttspolitiken och
tillgodoseendet av de méanskliga rat-
tigheterna i Europa

ENNHR:s temaprioriteter 2018:

invandrings- och asylfragor,

rattsstaten och demokratiska handlings-
mojligheter

ekonomiska, sociala och kulturella rat-
tigheter.
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Framjande av de grundlaggande
och manskliga rattigheterna

1. Fraimjande av fostran och utbildning i de
grundliggande och manskliga rattigheterna?

Att framja fostran och utbildning pa omradet
grundldggande och ménskliga rattigheter
har varit en av prioriteringarna under Méannis-
koréattscentrets hela verksamhet. Centret har
publicerat en nationell utredning om mannis-
koréattsfostran och -utbildning i Finland, arbetat
for battre fostran och utbildning pa basis av
utredningen och manniskorattsdelegationens
rekommendationer samt varit ett viktigt stod
fér kommunikation, samarbete och samordning
mellan olika aktérer pa omradet.
Manniskorattscentret ar medlem i en koordi-
nationsgrupp som tillsatts av justitieministeriet
for utveckling av demokrati- och ménniskorétts-
fostran och frémjande av ungas delaktighet
samt i delegationen f6r UNESCO-chair, som &r
gemensam for universiteten. Centret var under
aret ocksa medlem i den expertgrupp som
delade ut justitieministeriets Demokratipris.
Dessutom deltog Méanniskorattscentret i BJO:s

7 https://www.manniskorattscentret.fi/utbildning/

inspektion av utbildnings- och kulturministeriet
och tréffade separat de tjansteinnehavare som
ansvarar foér utvecklingen av hégskoleutbild-
ningen.

2. Utbildning i grundlaggande och
manskliga rattigheter

Ett sarskilt mal fér ar 2018 var att via samarbete
starka tillgangen till utbildning inom grundlag-
gande och manskliga rattigheter. Under aret
férmedlade Manniskorattscentret information
om utbildning som ordnades av olika aktorer
bl.a. pa sin webbplats, med riktade e-postmed-
delanden och i sociala medier.

Den videoinspelade féreldsningsserien som
Manniskorattscentret producerat om grund-
laggande fakta betraffande grundlaggande
och manskliga rattigheter publicerades under
aret pa eOppiva, statens digitala plattform for
larande, som baserar sig pa ett spetsprojekt
inom statsradet. Férelasningsserien kan fritt
anvandas av alla statligt anstallda (ungefar 73

Manniskorattsfostran och den nationella handlingsplanen fér grundlaggande och

manskliga rattigheter 2017-2019

Manniskorattscentret stddde i rollen av sakkunnig férberedelsen av den temahelhet som
manniskorattsfostran utgor i Finlands andra nationella handlingsplan fér grundlaggande och
manskliga rattigheter, som godkandes av statsradet den 16 februari 2017 och som galler for
aren 2017-2019. Manniskorattscentret féljer ocksa upp att temahelheten verkstalls.

10
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000 personer). Under ar 2018 hade forelas-
ningsserien eller delar av den laddats ner fran
Maénniskorattscentrets webbplats nastan 7 000
ganger (under féregaende ar ungefar 6 000
ganger). Forelasningsserien ar ocksa tillgang-
lig pa Europeiska kommissionens webbportal
EPALE, som &r avsedd fér professionella inom
vuxenutbildning.

Projektet fér starkande av kompetensen
inom grundlaggande och manskliga rattigheter
i undervisningssektorn, som inletts tillsammans
med JO, genomférdes i samarbete med region-
férvaltningsverken (AVI), Utbildningsstyrelsen,
Undervisningssektorns fackorganisation (OAJ),
Finlands rektorer rf (FIRE) och Specialister fér
Undervisnings- och Bildningsvasendet (OPSIA
ry). Manniskorattscentret ordnade i samarbete
med JO och Utbildningsstyrelsen en halvdags-
utbildning om grundldggande och manskliga
rattigheter i undervisningssektorn, som ingick
i en tva dagar lang utbildning for rektorer och
bildningsdirektérer. Utbildningen genomférdes
under aret inom tre regionférvaltningsomraden
och den hade ungefar 400 deltagare. Utbild-
ningsmaterialet lades ocksa ut pa centrets
webbplats, som hade 6ver 2 000 bescékare
under aret.

Under aret paboérjades planeringen av ett
nytt utbildningsprojekt i samarbete med JO f6r
att stérka sjélvbestammanderatten fér personer
med utvecklingsstérning nér det géller boen-
deservicen. Médnniskorattscentrets sakkunniga
deltog i en del av JO:s inspektioner av boende-
enheter for personer med utvecklingsstorning.
Diskussioner férdes med olika sakkunnigakto-
rer om identifieringen av vasentliga problem i
boendeservicen och av utbildningsbehoven i
anknytning till sjalvbestammanderatten.

MANNISKORATTSCENTRET
Verksamhetsberattelse 2018

3. Forbattring av kunskaperna om de
grundldggande och manskliga rattigheterna
i lararutbildningen

Under aret inleddes ett ettarigt projekt vid pe-
dagogiska fakulteten vid Helsingfors universitet
pa initiativ av Manniskorattscentret och med
delfinansiering dérifran for att starka kunska-
perna om de grundldggande och ménskliga
rattigheterna i lararutbildningen. Syftet med
projektet &r att vidareutveckla demokrati- och
manniskorattsfostran som en del av lararutbild-
ningen. Inom ramen fér projektet utarbetas
en pilotkurs fér demokrati- och méanniskoréatts-
fostran, kartlaggs material fér demokrati- och
méanniskorattsfostran for larare och ordnas ett
natverksmote som stéd fér demokrati- och
manniskorattsfostran i hégskolor och yrkeshég-
skolor. Projektet avslutas under hosten 2019.

| slutet av aret fordes ocksa forhandlingar
med Helsingfors universitet om att pabérja an-
skaffning av medel fér en permanent professur
i demokrati- och manniskoréttsfostran. Univer-
sitetet inleder anskaffningen under ar 2019.
Manniskorattscentret stoder den.

Manniskorattscentret foreldste om
grundlaggande och manskliga rattig-
heter och om sitt arbete i allméanhet
bl.a. for

¢ deltagare i justitieférvaltningens utbild-
ning

e studerande inom pedagogik, statsfor-
fattningsratt och statslara vid Helsing-
fors universitet och studerande inom
statsratt vid Tammerfors universitet

11
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4. Internationellt samarbete inom
manniskorattsfostran

Manniskorattscentrets verksamhet inom om-
radet for fostran och utbildning har intresserat
andra ménniskorattsinstitutioner. Verksamheten
har presenterats for flera internationella géster
och information har férmedlats i manniskoratts-
institutionernas interna kommunikationskana-
ler. Ett yttrande om prioriteterna i den fjarde
fasen av det varldsomfattande programmet for
manniskorattsfostran (2020-2024) [amnades till
FN.

Manniskorattscentrets initiativ och
yttranden 2018

e Yttrande till FN:s forum for ursprungs-
folk om ursprungsfolkens markrattig-
heter

¢ Yttrande om utkastet till Programmet f6r
romsk politik i Finland

e Brev till justitieministeriet och inrikesmi-
nisteriet om problem betraffande tillgo-
doseendet av asyls6kandes rattsskydd

e Yttrande till Europeiska kommissionen
mot rasism och intolerans (ECRI), som
lyder under Europaradet, om behovet
att reformera translagen

e Yttrande till FN:s expertkommitté om
ursprungsfolk om fritt informerat for-
handssamtycke (FPIC).

e Yttrande om utkastet till regeringspro-
position om férslag till lag om tillhan-
dahallande av digitala tjanster (det s.k.
tillganglighetsdirektivet)

e Yttrande i FN:s varldsprogram fér man-
niskoréattsfostran och -utbildning

e Yttrande till utrikesministeriet om
utkastet till periodisk rapportering om
verkstéllandet av FN:s konvention om
rattigheter fér personer med funktions-
nedsattning
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5. Initiativ och yttranden?®

Manniskorattscentret lamnar yttranden anting-
en pa begéran eller pa eget initiativ om teman
som berdr centrets verksamhet. Yttranden
l[amnas till finlandska aktérer men nar det galler
bl.a. periodisk rapportering och olika enkater
lamnas de direkt till internationella beséksor-
gan.

8 https://www.ihmisoikeuskeskus.
fi/?x5984785=Select/List

e Yttrande till Europaradets GREVIO-
kommitté om verkstallandet av Istan-
bulkonventionen om férebyggande och
bekdampning av vald mot kvinnor och
vald i hemmet i Finland

Yttrande till justitieministeriet om
reformférslagen betréffande sameting-
slagen

Yttrande till utrikesministeriet om FN:s
avtalsutkast betréffande féretagsverk-
samhet och méanskliga rattigheter
Yttrande till riksdagen om diskrimine-
ringsombudsmannens beréttelse
Yttrande till Finnfund om dess utkast till
riktlinjer fér manskliga rattigheter
Yttrande till FN:s manniskorattskom-
mitté om bristerna i verkstallandet av
konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter

Yttrande till EES-kommittén om bris-
terna i verkstallandet av EES-avtalet
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6. Publikationer?

Ar 2018 publicerade Manniskorattscentret en
utredning om behovet att reformera transla-
gen: Juridiskt faststéllande av kdnstillhérig-
het - Situationen i Finland och lagstiftningens
utvecklingsriktning i Europa (2018). Juridiskt
faststallande av konstillhérighet, dvs. en and-
ring av anteckningen om kon sa att den mot-
svarar konsidentiteten, ar av stor betydelse for
tilgodoseendet av transpersoners manskliga
rattigheter. Utredningen redogér fér material,
stallningstaganden, rekommendationer och
rattspraxis som de internationella ménnisko-
rattsinstrumenten och mekanismerna har pro-
ducerat om faststallandet av konstillhérighet.

| utredningen behandlas ocksa arbetet med
att reformera translagen i Finland samt énd-
ringar i lagstiftningen om juridiskt faststéllande
av konstillhérighet pa Malta samt i Danmark,
Norge, Nederlanderna och Irland.

9 https://www.manniskorattscentret.fi/publikation-
er/

Manniskoraittscentrets
publikationer 2018

e Méanniskorattscentrets verksamhets-
berattelse 2017 (elektronisk version,
fi-sv-en)

o Juridiskt faststallande av konstillhérig-
het - Situationen i Finland och lagstift-
ningens utvecklingsriktning i Europa
(elektronisk version, fi)

e Manniskorattscentrets internationella
oversikt (nyhetsbrev, 6 nummer, elektro-
nisk version, fi-sv)

Manniskorattscentret publicerar ma-
terial pa sin webbplats och i sociala
medier (FB, Twitter, Youtube).

MANNISKORATTSCENTRET
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7. Information

Pa Méanniskorattscentrets webbplats publice-
rades meddelanden, utlatanden samt nyheter
och &versikter om de grundldggande och
manskliga rattigheterna. Nyheter publicerades
om Manniskorattscentrets verksamhet samt om
nationella och internationella teman och eve-
nemang i anslutning till de grundlaggande och
ménskliga réttigheterna. Webbplatsen férnya-
des helt pa tre sprak under ar 2018.

| en vecka i december, mellan FN-dagen for
personer med funktionsnedséattning och FN-
dagen fér méanskliga réttigheter, ordnades en
manniskorattsvecka i riksdagens restauranger
och caféer. Under veckan férsag Ménniskorétts-
centret riksdagsledaméter och tjansteman med
information om aktuella fragor betraffande de
grundldaggande och manskliga rattigheterna.

8. Evenemang'®

Att ordna olika evenemang fér allmanheten
eller sakkunniga ar ett viktigt satt att sprida
information och ge utbildning om aktuella fra-
gor inom omradet fér de grundldggande och
ménskliga réttigheterna. Evenemangen kan ofta
foljas via direkt (eller sparad) webbséndning.

Educa-massan 26-27.1.2018
Maénniskorattscentret deltog i Educa, som
ordnades i Madsscentrum och som &r Finlands
stérsta massa inom utbildning och fostran, till-
sammans med Amnesty Internationals Finlands-
avdelning, Férbundet fér manskliga réttigheter
och Unicef Finland. Ungefar 6 000 profes-
sionella inom utbildning bekantade sig med
massavdelningen (méassan hade éver 15 000
bestkare). | programmet pa scenen berattade
barn och unga om bra metoder f6r undervis-
ning om maénskliga rattigheter.

10 https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/tietoa-meista/
ihmisoikeuskeskus/tilaisuudet/ Evenemang i
anknytning till réttigheterna fér personer med
funktionsnedsattning finns nedan i del IV.

13


https://www.manniskorattscentret.fi/publikationer/ 
https://www.manniskorattscentret.fi/publikationer/ 
https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/tietoa-meista/ihmisoikeuskeskus/tilaisuudet/
https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/tietoa-meista/ihmisoikeuskeskus/tilaisuudet/

MANNISKORATTSCENTRET
Verksamhetsberattelse2018

Standing up for Human Rights in a Multipo-
lar World 13.4.2018

FN:s bitradande hégkommissarie fér méansk-
liga rattigheter Kate Gilmore kravde satsningar
pa méanskliga rattigheter i samarbetet mellan
stater under aret da FN:s deklaration om de
manskliga rattigheterna firade 70-arsjubileum.
Bestamdare tag forvéntas av FN:s medlems-
stater och sékerhetsrad for att hitta 16sningar
pa konflikter och vid ingripanden i krénkningar
av de maénskliga rattigheterna. Evenemanget
ordnades i samarbete med justitieministeriet
och utrikesministeriet.

Battre rattigheter och vilbefinnande for
transsexuella personer 25.4.2018

Under evenemanget offentliggjordes bl.a. ut-
redningen Juridiskt faststallande av kénstillhé-
righet - situationen i Finland och lagstiftningens
utvecklingsriktning i Europa, som Méannisko-
rattscentret latit utféra. Evenemanget ordnades
i samarbete med riksdagens HLBT-n&tverk, Seta
och Trasek.

NHRI-akademin 4-8.6.2018

Den arliga utbildningen fér det Europeiska
natverket av nationella ménniskorattsinstitu-
tioner, NHRI-akademin, ordnades i Helsingfors
4-8.6.2018. | utbildningen granskades de
nationella manniskorattsinstitutionernas (NHRI)
roll i lagstiftningsprocessen, bedémningen av
konsekvenserna for manskliga rattigheter, skyd-
det av ménniskoréattsférsvarare samt framjandet
av demokratiska handlingsmajligheter. Ungefar
30 sakkunniga fran olika nationella mannisko-
rattsinstitutioner deltog i utbildningen. Hu-
vudarrangorer for akademin ar OSSE:s byra for
demokratiska institutioner och ménskliga rattig-
heter (ODIHR) och det Europeiska natverket fér
nationella manniskorattsinstitutioner (ENNHRI).
Maénniskorattsinstitutet deltog i ordnandet av
utbildningen i Helsingfors.

14

Informationsmote om FN:s férenklade peri-
odiska rapportering 8.10.2018

Finland har fér sin del godként ett férenklat
férfarande for den periodiska rapporteringen
nar det galler MP-, ESK- och CAT-konventio-
nerna. | den férenklade rapporteringen svarar
staten pa den lista med fragor som kommittén
[&mnar (List of Issues Prior to Reporting, LOIPR).
Svaren utgor regeringens rapport. Civilsamhal-
let och sjalvstandiga aktdrer bor strava efter

att paverka listans teman i beredningsskedet.
Pa motet presenterades den férnyade rap-
porteringsprocessen och aktuella teman som
kommittéerna bor géras uppmaéarksamma pa
begrundades med avseende pa rapporten om
medborgerliga och politiska rattigheter och
EES-rapporten. Métet ordnades tillsammans
med utrikesministeriet.

Sakkunnigseminarium om Finlands féres-
taende EU-ordférandeskap och grundléag-
gande rittigheter 29.11.2018

Finlands ordférandeskap for Europeiska
unionens rad bérjar i juli 2019. Ett sakkun-
nigseminarium om aktuella fragor betraffande
grundldggande rattigheter inom EU ordnades
nar direktéren for EU:s byra for grundlaggande
rattigheter (FRA) Michael O'Flaherty besdkte
Finland i anknytning till férberedelserna for
ordférandeskapet. Seminariet ordnades i sam-
arbete med justitieministeriet och EU:s byra for
grundldggande réttigheter.

Manniskorattscentret planerar och
genomfér evenemang i samarbete
med andra aktorer.
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Uppfoljning av hur grundlaggande
och manskliga rattigheter tillgodoses

1. Uppféljning en férutsattning
for framjande arbete™

Med uppfdljning avses insamling av uppgif-
ter om hur de grundldggande och manskliga
rattigheterna tillgodoses och uppréatthallande
av en aktuell [dgesbild. Utifran informationen
utvecklas och inriktas olika atgérder for att
frémja att rattigheterna tillgodoses. Pa basis
av uppfdljningsuppgifterna kan man séga hur
rattigheterna tillgodoses formellt och i verk-
ligheten bland olika personer och grupper vid
respektive tidpunkt. Uppféljningen grundar
sig langt pa samarbete och tillférlitlig befintlig
information. Vid behov gérs egna utredningar.
Mer information om uppfdljning finns i temaar-
tikeln i del Vi verksamhetsberattelsen.

Under 2018-2019 anvander Manniskoratts-
centret i samarbete med justitieministeriet och
EU:s byra fér grundlaggande rattigheter en na-
tionell barometer f6r grundlaggande rattighe-
ter. Syftet med barometern &r att kartldgga den
allm&nna kunskapen om de grundldggande
rattigheterna, uppfattningarna om hur viktiga
de olika rattigheterna &r och erfarenheterna
av hur de tillgodoses i vardagen. Som forsta
EU-land gérs en tillaggsutredning i Finland gal-
lande personer med funktionsnedséttning och
gallande sprakminoriteter (svenska, ryska och
arabiska).

11 https://www.manniskorattscentret.fi/uppfoljning/

Uppféljningsteman 2018

e Teman och rattigheter, vars tillgodo-
seende ingen specifik specialombuds-
man eller annan tillsynsman framjar och
foljer upp.

e Tillgodoseendet av rattigheter sarskilt
fér personer i sarbar stallning, inklusive
invandrare, asylskande samt sexuella
minoriteter och kénsminoriteter.

e Diskriminering pa flera grunder.

e Verkstéllande av det nationella hand-
lingsprogrammet fér grundlaggande
och méanskliga rattigheter med avse-
ende pa valda teman i rollen av en
oberoende sakkunnig inom natverket
fér de grundlaggande och manskliga
rattigheterna.

e Viktiga @mnesomraden som lamnats
utanfér handlingsplanen f6r grundlag-
gande och ménskliga réttigheter, sasom
reformen av translagen.

o Atgarder férknippade med vald mot
kvinnor.

e Réttigheter fér ursprungsfolk och mino-
riteter, inklusive sprakliga rattigheter.

15
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Manniskorattscentrets deltagande i
den periodiska rapporteringen om
Europaradets och FN:s konventioner
om maénskliga rattigheter'?

e Yttrande till Europeiska kommissionen
mot rasism och intolerans (ECRI), som
lyder under Europaradet, om behovet
att reformera translagen samt deltagan-
de i kommissionens landsbesok.

e Yttrande till Europaradets GREVIO-
kommitté om verkstéllandet av Istan-
bulkonventionen om férebyggande och
bekéampning av vald mot kvinnor och
vald i hemmet i Finland samt deltagan-
de i kommitténs landsbesok.

e Yttrande till utrikesministeriet om reger-
ingens utkast till periodisk rapportering
om verkstallandet av FN:s konvention
om réattigheter fér personer med funk-
tionsnedséttning

e Yttrande till FN:s manniskorattskommit-
té om brister i verkstéllandet av konven-
tionen om medborgerliga och politiska
rattigheter.

e Yttrande till EES-kommittén om brister-
na i verkstallandet av EES-avtalet.

2. Manniskoréattscentrets uppfoljningsarbete

Maénniskorattscentret deltar i den periodiska
rapporteringen om manniskorattskonventio-
nernas genom att lamna yttranden och nérvara
vid utfragningar. Dessutom informerar Méan-
niskorattscentret om rekommendationer som
bestksorganen gett och bevakar att de verk-
stalls. Ar 2018 deltog Manniskorattscentret i
nationella utfragningar som utrikesministeriet
ordnade om Europaradets ramkonvention for
skydd av nationella minoriteter (FCNM) och
FN:s konvention om rattigheter fér personer
med funktionsnedséattning (CRPD) samt i ECRI-
och GREVIO-kommittéernas landsbesok.

Ménniskorattscentret uppmuntrade med-
borgarorganisationer att delta i rapporteringen
med egna yttranden, bl.a. genom att ordna
informations- och diskussionsevenemang om
det nya férenklade rapporteringsférfarandet
betréffande konventionen om medborgerliga
och politiska rattigheter och EES-avtalet.

Manniskorattscentret informerade i omfat-
tande grad om den periodiska rapporterings-
processen och om enskilda och kollektiva
klagomal samt deltog som medlem i ENNHRI:s
juridiska arbetsgrupp i utvecklingsprocessen
fér Europeiska domstolen f6r de ménskliga
rattigheterna (EDMR) och i amicus curiae-verk-
samheten som berér besvarsprocesser.

3. Uppféljning av att internationella
konventioner verkstills

Ar 2018 fick Finland rekommendationer betraf-
fande verkstallandet av FN:s konvention om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering
(CERD) och Europaradets stadga om regionala
sprak och minoritetssprak (ECRML). Av de peri-
odiska rapporter som ska tillstallas FN férsena-
des rapporterna om konventionen om barnets
rattigheter (CRC, 19.7.2017), konventionen om
avskaffande av all form av diskriminering av
kvinnor (CEDAW 1.2.2018) och konventionen
om réattigheter fér personer med funktionsned-
sattning (CRPD, 10.6.2018).

Nedan presenteras de rekommendationer
som Finland fick ar 2018 géllande verkstallan-
det av internationella manniskorattskonventio-
ner.

FN:s konvention om avskaffande av alla for-
mer av rasdiskriminering (CERD)

Finland fick &r 2017 rekommendationer av

FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskri-
minering™. Ar 2018 rapporterade Finland om
verkstallandet till de delar som kommittén hade
begart. Rapporteringsbegéaran géllde starkan-
det av det samiska spraket, samisksprakigas

12 https://www.ihmisoikeuskeskus.
fi/?x5984785=Select/List
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tillgang till social- och halsovard, diskrimine-
ringen av utlandska medborgare pa grund av
ras, hudfarg eller etnisk och nationell bakgrund
vid verkstalligheten av avlagsnande ur landet,
rattsskyddsmedel mot krav pa tillbakaséndning,
férhallandena i mottagningscentralerna och
papperslosa personers halsovardstjanster.

Kommittén framférde en begéran om till-
laggsinformation om arbetet f6r att framja
utbildning pa samiska och samisksprakigas
tillgang till social- och halsovardstjanster, om
statistik géllande ansékningar om ovillkorligt
férbud mot tillbakaséndning klassificerad enligt
nationalitet, om papperslésa personers halso-
vardstjanster och om bristerna som observerats
i uppféljnings- och utvarderingsprogrammet fér
det nationella mottagningssystemet. Om dessa
rapporteras i Finlands féljande periodiska rap-
portering ar 2021.

14 https://www.ihmisoikeuskeskus.
fi/7x5822114=7066552
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Europaradets stadga om regionala sprak och
minoritetssprak (ECRML)
Europaradets ministerkommittés resolution
ar 2018 om skyddet fér regionala sprak och
nationella minoritetssprak i Finland som en del
av den periodiska rapporteringen gallande
Europaradets sprakstadga (ECFML)®.

Syftet med de 6vriga rekommendationerna
i den sakkunnigrapport som resolutionen byg-
ger pa ar att efterstréva battre tillgodoseende
av rattigheterna for personer som anvander
olika sprak. Svenskans stallning som det andra
nationalspraket ar stark, men att anvénda
svenska vid till exempel domstolar och hos
férvaltningsmyndigheterna, inom halso- och
sjukvarden samt inom socialtjénsterna lyckas
inte alltid pa grund av att tjanstemannen har
bristande sprakkunskaper.

15 https://www.coe.int/en/web/european-charter-
regional-or-minority-languages/reports-and-rec-
ommendations#{"28993157":[71}

I resolutionen rekommenderas att myndigheterna i bradskande ordning

1. fortsattningsvis starker samisksprakig utbildning ocksa utanfér samernas hembygdsomra-
de, i synnerhet genom att bevilja permanent finansiering fér sprakbon och vuxenutbildning;

2. vidtar ytterligare atgarder for att sakerstalla svensk- och samisksprakiga personers tillgang

till social- och héalsovardstjanster;

3. utdkar och férbattrar utbildningen fér romanitalande lérare, breddar produktionen av laro-
medel pa romani och utékar utbudet av undervisning i romani;

4. vidtar atgarder for att 6ka medvetenheten om Finlands regionala sprak och minoritetssprak

samt for att 6ka toleransen mot dem.
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Vad galler det samiska spraket har man
gjort framsteg i utvecklingen av undervisnings-
material och sprakbonas verksamhet. Det finns
dock fortfarande problem med att anvanda
samiska, sarskilt inom hélso- och sjukvarden
och inom socialtjansterna. Sakkunnigkommit-
tén rekommenderar dessutom att undervisning
i samiska bor ordnas ocksa utanfér samernas
hembygdsomrade, dar éver 60 procent av
samerna bor.

Stallningen fér romani &r svag och behovet
av ett program for att framja sprakets stall-
ning ar akut. Det &r numera mgjligt att studera
romani vid universitet, men i den obligatoriska
undervisningen ar méjligheterna att studera
romani ytterst begransade.

Aven om man ar 2017 inledde ett pro-
gram for att beframja det karelska spraket, ska
medvetenheten om minoritetsspraket pa det
allménna planet forbattras i undervisningen och
i media.

Sprakstadgan tradde i Finland i kraft 1998.
Den tillampas pa féljande sprak: svenska,
enaresamiska, nordsamiska, skoltsamiska,
romani, ryska, tatariska, jiddisch och karelska.
Om sprakstadgan rapporteras féljande gang
ar 2020 och fran och med ar 2023 vart femte
ar i samband med rapporteringen om Europa-
radets ramkonvention f6r skydd av nationella
minoriteter (FCNM).

4. Klagomal till internationella rattskipnings-
eller undersékningsorgan

Klagomal som gaéller de méanskliga rattigheter-
na och kollektiva klagomal behandlas vid FN:s
och Europaradets rattskipnings- och undersdk-
ningsorgan. Dessa organ ar Europeiska dom-
stolen fér de manskliga rattigheterna (EDMR),
Europeiska kommittén for sociala rattigheter
(EKSR) och kommittén som Svervakar tillgodo-
seendet av réttigheterna i FN:s sju ménnisko-
rattskonventioner.

Nedan presenteras statistik och ytterligare
uppgifter om de enskilda och kollektiva klago-
malen géllande verkstéllandet av de internatio-
nella manniskoréttskonventionerna.
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Europeiska domstolen for de ménskliga rat-
tigheterna (Europadomstolen)

e EIT gav ar 2018 inga avgéranden som
berér Finland.

e Ar2018 var 174 klagomal mot Fin-
land anhangiga vid Europadomstolen.
Sammanlagt 170 mal avvisades eller
avskrevs.

e Fem klagomal lamnades till regeringen
for kommentarer.

e | slutet av aret var 20 klagomal mot
Finland anhangiga vid domstolen.

e Ett forbud mot verkstallighet beviljades
for att forhindra tillbakasandning av en
person till Irak.

De fem klagomalen som ar 2018 6verlam-
nades till regeringen géllde tillaggsbeskattning
av pensionsinkomst och tillbakasandning av
utlénningar till Irak och Afghanistan.

Verkstéllandet av de avgéranden som
Europeiska domstolen fér de manskliga rattig-
heterna har traffat 6vervakas i Europaradet av
avdelningen for verkstallande av domar'é och
i sista hand av radets ministerkommitté, vars
resolution avslutar behandlingen av ett enskilt
avgorande. Behandlingen avslutas nar det kan
konstateras att avgérandets alla delomraden
(penningmassig ersattning, rattelse, andring i
lagstiftningen o.d.) har slutforts. Fér Finlands
del pagick 6vervakningen av 29 6ppna aren-
denislutet av ar 2018". Att arendena som
géllde Finland fortfarande var 6ppna berodde i
huvudsak pa anhopningen av drenden i minis-
terkommittén.

16 https://www.coe.int/en/web/execution/home

17 https://rm.coe.int/1680709748 och https://hudoc.
exec.coe.int/eng#{“sort”:["EXECJudgmentDate
Descending”],"EXECDocumentTypeCollection”:["
CEC"],"EXECLanguage”:["ENG"],"EXECState":["FI
N"]"EXEClsClosed":[“False"]}
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Europeiska kommittén for sociala rattigheter
(EKSR)

e | Europeiska kommittén f6r sociala
rattigheter anhdngiggjordes tva nya
klagomal.

¢ Av de klagomal som tidigare tagits for
utredning var tva anhangiga.

e Kommittén utredde verkstallandet av
fem tidigare avgéranden.

Som nytt klagomal anhangiggjordes, No.
163/2018 ATTAC ry, Globaali sosiaality6 ry and
Maan ystavat ry v. Finland som géller effekterna
av férhandlingsprocessen om frihandelsavtalet
mellan Europeiska unionen och Kanada (CETA)
i Finland pa de rattigheter som Europeiska so-
ciala stadgan tryggar.'® Ocksa klagomal no. &r
anhéngigt. 172/2018 Finnish Society of Social
Rights v. Finland, enligt vilket Finland bryter
mot bestdmmelserna i stadgan genom att halla
beloppen fér den sociala tryggheten och de
sociala férmanerna pa fér 1ag niva. Beslut huru-
vida klagomalet tas upp till prévning har dnnu
inte fattats.

Arendena som redan tidigare har tagits till
prévning No.Central Union for Child Welfare
(CUCW) v. Finland: och No. 129/2016 Univer-
sity Women of Europe (UWE) v. Finland géller
begrénsningar i smabarnspedagogiken ar 2016
och I16neojamlikheten mellan kénen. Det senare
klagomalet gjordes av en paraplyorganisation
mot 15 medlemslander.

| enlighet med &ndringen i forfaringsséttet
som kommittén gjorde ar 2014 Iamnade Fin-
land ingen periodisk rapport ar 2018. Daremot
granskade kommittén verkstallandet av avgo-
randena i fem tidigare kollektiva klagomal™.
Foljande drenden var under prévning: Asso-
ciation of Care Giving Relatives and Friends v.
Finland, klagomal 70/2011 och 71/2011(av-
gorande 4 december 2012), Finnish Society

18 Klagomalet avvisades i januari 2019.

19 https://rm.coe.int/findings-2018-on-collective-
complaints/168091f0c7
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of Social Rights v. Finland, klagomal 88/2012
(9 september 2014), 106/2014 (8 september
2016) och 108/2014 (8 december 2016).

De drenden fér vilka verkstallandet 6ver-
vakades gallde stéd for narstdendevardare,
serviceboende, klientavgifter, utkomststéd,
socialskydd, arbetsmarknadsstéd, olaglig upp-
sdgning och aterstallande av anstallningsférhal-
lande. Betraffande alla dessa hade kommittén
konstaterat diskriminering av rattigheterna som
garanteras i den Europeiska sociala stadgan.
Kommittén konstaterade att verkstéllandet hit-
tills har varit otillrackligt betraffande alla fall?°.

FN:s beséksorgan fér utredning av enskilda
klagomal

* FN:s besdksorgan fér konventionerna
gav under ar 2018 ett avgérande som
galler Finland.

e Kommittéerna sande fyra nya enskilda
klagomal till regeringen f6r utlatande.

e | slutet av aret var tretton klagomal
anhangiga.

FN:s kommitté for avskaffande av all form
av diskriminering av kvinnor (CEDAW) ansag
imars 2018 i darendet J.I. (No. 103-2016) att
det inte fanns nagra grunder for att dverféra
vardnaden av barnet fran barnets mamma till
barnets pappa och att rattsinstanserna inte
tillréckligt beaktade valdet i hemmet som mam-
man upplevt och att pappan démts for vald.

20 https://www.ihmisoikeuskeskus.
fi/?x5822114=7412163
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I slutet av ar 2018 var féljande tretton klagomal som gaéller Finland anhangiga?':

Kommittén for avskaffande av alla former av rasdiskriminering (CERD-kommittén)
e Nuorgam och 6vriga, HFD:s beslut om godkannande av sametinget i vallangden

¢ Manniskorattskommittén (CCPR-kommittén)
e Nakkalajarvi och 6vriga (nr 2950/2017) och Sanila-Aikio (nr 2668/2015), HFD:s beslut om
godkannande av sametinget i vallangden??
¢ S.H., omhandertagande av barn och umgangesrétt
e AR., tillbakasandning till Pakistan

e Kommittén fér avskaffande av all form av diskriminering av kvinnor (CEDAW-kommittén)
e M.M. och 6vriga (nr 111/2017), vald mot kvinnor och vald i hemmet

e Kommittén mot tortyr (CAT-kommittén)
e P.A. (tillbakasandning till Sri Lanka), M.H.J. (tillbakasandning till Irak), D.M. (tillbakasdnd-
ning till Afghanistan)

e Kommittén fér barnets rattigheter (CRC-kommittén)
e E.J. och M.J. (nr 6/2016), omhédndertagande av barn och umgangesratt
e M.H. (nr 23/2017), omskarelse av pojkar
e A.B.(nr51/2018), tillbakasédndning av féraldrar av samma kon och deras barn till Ryssland

e oKommittén for konventionen om réttigheter fér personer med funktionsnedsattning (CRPD-
kommittén)
e S.K.(nr46/2018) personlig assistans och sjalvstandigt boende.

e Kommittén fér ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (ESK-kommittén)
e svaromal betréffande klagomal mot Finland har aldrig begarts

21 uppgifterna har fatts fran enheten fér ménniskorattsdomstols- och méanniskorattskonventionsérenden vid
utrikesministeriet och FN:s webbplats

22 | avgorandet som offentliggjordes 1.2.2019 konstaterades diskriminering i ifragavarande klagomal.
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Specialuppgift - framjande och 6vervak-
ning av genomforandet av FN:s konven-
tion om rattigheter for personer med
funktionsnedsittning

1. Nationell mekanism och
myndighetssamarbete i enlighet med
konventionen om rittigheter for personer
med funktionsnedséttning??

Enligt artikel 33.2 i FN:s konvention om rattig-
heter fér personer med funktionsnedséattning
ska parterna (de stater som har ratificerat kon-
ventionen) utndmna eller upprétta en obero-
ende mekanism for att framja, skydda och félja
upp verkstallandet av konventionen. | Finland
skoter den nationella manniskoréttsinstitutio-
nen (NHRI), som bestar av Manniskorattscentret
och dess manniskorattsdelegation, uppgifterna
i den oberoende mekanismen tillsammans med
JO.

Maénniskoréttscentret och myndighetsak-
térerna (social- och halsovardsministeriet och
utrikesministeriet), som fungerar som den
nationella kontaktpunkten i enlighet med
artikel 33.1 i konventionen om réattigheter fér
personer med funktionsnedsé&ttning, samman-

tradde tre gangen under verksamhetsperioden.

Avsikten med sammantrédena ar att se till att
myndighetsaktérerna har aktuell information
om varandras planer och funktioner och att
starka samarbetet mellan myndigheter nér det
géller att framja och félja upp det nationella
verkstéllandet av konventionen om réttigheter
fér personer med funktionsnedsattning.

En sakkunnig pa Manniskorattscentret ut-
namndes till sakkunnigmedlem i delegationen
for rattigheter for personer med funktionsned-
sattning (VANE). VANE fungerar som sam-
ordningsmekanism i enlighet med artikel 33 i
konventionen om rattigheter f6r personer med
funktionsnedsattning. Detta férbattrade den

23 https://www.manniskorattscentret.fi/rattigheter-
for-personer-med-fun/

tvaradministrativa uppféljningen av atgarderna
for att verkstélla konventionen om rattigheter
fér personer med funktionsnedsattning.

Manniskorattscentret inledde tillsammans
med JO férberedelserna infér ett utbildnings-
projekt med syftet att starka sjalvbestamman-
derétten for personer med utvecklingsstérning
betréffande boendeservice. Som en del av
projektet deltog Manniskorattscentrets ex-
perter i justititombudsmannens inspektioner
vid boendeenheter fér personer med utveck-
lingsstorning. Syftet med deltagandet var att
reda ut hurudana erfarenheter och synsétt
boendeservicepersonal och -ledning har om
sjalvbestammanderéatt och personer med ut-
vecklingsstérning. Dessutom ordnades méten
tillsammans med ASPA-stiftelsen, som produce-
rar boendeservice, Kommunférbundet, Region-
férvaltningsverket i Sédra Finland, Valvira och
Servicestiftelsen for personer med utvecklings-
stérning. Under motena diskuterades centrala
problem och brister i tillgodoseendet av sjalv-
bestdmmanderatten och méjliga metoder fér
att 6ka kunskapen inom boendeservicen.

Prioriteringarna i Manniskorattscen-
trets arbete for personer med funk-
tionsnedséttning 2016-2019

e framjande av delaktigheten i samhallet,

e framjande av jamlikhet,

e framjande av delaktigheten i beslutsfat-
tande,

e framjande av sjalvbestdmmanderatten
och

¢ Insamling av information om uppfolj-
ningen av rattigheterna for personer
med funktionsnedsattning.
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2. Framjande av delaktigheten i samhillet
for personer med funktionsnedséttning

En av Manniskorattscentrets prioriteter inom
arbetet fér personer med funktionsnedsattning
ar att framja delaktigheten i samhéllet f6r dessa
personer och 6ka den bredare allmanhetens
medvetenhet om deras rattigheter.

Manniskorattscentret var med och ordnade
evenemanget Jamlikar i arbetslivet i Mas-
scentrum i Helsingfors. Under evenemanget
behandlades aktuella fragor som géller per-
soner med funktionsnedsé&ttning och deras
delaktighet i arbetslivet. Man ansag att bland
annat brist pa kunskap och attityder ar hinder
for jamlikhet i arbetslivet. De standiga férand-
ringarna i arbetslivet bedémde man att leder
till extra utmaningar. For att framja att personer
med funktionsnedséattning ska sysselsattas eller
kunna sysselsétta sig sjalv lyfte man fram beho-
vet av attitydfostran.

Manniskorattscentret genomférde medie-
kampanjen Alla har ratt till mandagar i sam-
arbete med diskrimineringsombudsmannen.
Malet med kampanjen var att andra attityderna
gentemot personer med funktionsnedsatt-
ning i samhallet och att 6ka dessa personers
delaktighet i arbetslivet. Under tre veckors tid
distribuerades kampanjvideor och -material i
olika kanaler i sociala medier. | samband med
kampanjen publicerades en text av Mannisko-
rattscentrets direktor Sirpa Rautio och diskrimi-
neringsombudsman Kirsi Pimia om sysselsatt-
ningen for personer med funktionsnedséttning
i Helsingin Sanomat.

Den 10 december 2018 ordnade Méannis-
koréttscentret tillsammans med delegationen
for rattigheter for personer med funktionsned-
sattning (VANE) ett evenemang fér medlem-
mar i de kommunala raden fér personer med
funktionsnedsattning. Under evenemanget
diskuterades mojligheterna for personer med
funktionsnedsattning att vara delaktiga och att
paverka pa kommunniva. Anférandet som en
representant fran Sveriges myndighet fér delak-
tighet holl om delaktighet i det svenska samhal-
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Specialteman foér ar 2018:

Méjligheter fér personer med funktions-
nedséattning att delta i arbetslivet och
beslutsfattande som géller dem sjalva.

let for personer med funktionsnedsattning gav
diskussionen nya synvinklar. Deltagarna delade
aktivt med sig av sina erfarenheter, bade dar
man lyckats och dar man stétt pa utmaningar,
fran sitt arbete inom radet for personer med
funktionsnedsattning. Deltagarna ansag att det
var viktigt att de allmdnna kommentarer om
delaktighet som Delegationen for réttigheter
fér personer med funktionsnedséattning utarbe-
tade far en stor spridning.

Den internationella FN-dagen for méanskliga
rattigheter och FN-dagen for personer med
funktionsnedséttning till dra placerade Man-
niskorattscentret ut infotrianglar pa borden i
riksdagens restauranger med information om
70-arsjubileumet for FN:s deklaration om de
manskliga rattigheterna och bl.a. rétten till
tillgénglighet fér personer med funktionsned-
sattning. Vad galler det sistnamnda uppmuntra-
des alla att se till att riksdagsvalkampanjerna ar
tillgangliga utan hinder.



3. Uppfoljning av tillgodoseendet
av rattigheter for personer med
funktionsnedséttning

Upplevelsen hos personer med funk-
tionsnedsattning av hur deras rattigheter
tillgodoses utreddes med en web-
benkat. Ungefar 2 000 personer med
funktionsnedsattning fran olika delar av
Finland svarade pa enkaten.

Inom uppféljningen har fokus for atgérderna
legat pa att genomfdra tva enkater. Mannis-
koréattscentret genomférde tillsammans med
Handikappforum rf en webbenkat om rattighe-
terna for personer med funktionsnedséttning.
Sammanstéllningen och tolkningen av enkéatens
resultat inleddes i slutet av aret. Resultaten an-
vands bl.a. for Manniskorattscentrets framjande
arbete och sérskilt for utbildningsmaterial om
rattigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning.

Maénniskoréttscentret planerade i samarbete
med justitieministeriet en nationell barometer-
undersdkning om de grundlaggande rattighe-
terna. Undersdkningen utférs i form av en na-
tionell extra enkat i samband med Fundamental
Rights Survey-undersékningen som EU:s byra
fér grundlaggande rattigheter (FRA) genomfér.
Den extra enkéten riktas till personer med funk-
tionsnedséttning och till utvalda sprakminorite-
ter (svenska, ryska och arabiska). Resultatet av
undersékningen &r jamférbar information om
situationen for personer med funktionsnedsatt-
ning och fér sprakliga minoriteter betréffande
vissa grundlaggande rattigheter i férhallande
till majoritetsbefolkningens situation.
tilanteeseen.
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4. Manniskorattskommittén fér personer med
funktionsnedséttning (VIOK) och teamet fér
personer med funktionsnedsattning vid JO:s
kansli

Enligt artikel 33.3 i konventionen om
rattigheter for personer med funktions-
nedsattning ska personer med funktions-
nedséattning och de organisationer som
representerar dem involveras i och fullt
ut medverka i dvervakningsférfarandet.

Under ménniskoréttsdelegationen finns den
permanenta sektionen manniskorattskommit-
tén for personer med funktionsnedséttning
(VIOK) vars uppgift ar att arbeta fér delaktighet.
Kommittén kan ldgga fram férslag och framféra
sina asikter till JO och Méanniskoréattscentret om
hur dessa kunde férbattra tillgodoseendet av
rattigheter fér personer med funktionsnedsétt-
ning och framja verkstallandet av konventionen.
Kommittén kan ocksa féresla att ménniskoréatts-
delegationen behandlar fragor med anknytning
till rattigheter fér personer med funktionsned-
sattning.

VIOK sammantréddde sex ganger under ar
2018. VIOK utarbetade ett eget utlatande for
Finlands regerings periodiska rapport till CRPD-
kommittén. Dartill utarbetade VIOK pa begéran
av Manniskoréattscentret ett sakkunnigutlatande
i anslutning till justitiekanslerns begéran om
utldtande i ett &rende som géllde genomfor-
ande av hygieniska atgérder i boendeservice
fér personer med funktionsnedsattning.

VIOK bidrog ocksa till manniskorattsdele-
gationens arbete genom att géra en samman-
stéllning 6ver problemen med anknytning till
grundldaggande och manskliga rattigheterna
som &r aktuella for personer med funktions-
nedsé&ttning. Efter att IOV:s viceordférande
och VIOK:s ordférande Kalle Kénkkolé avled
i september 2018, féreslog kommittén for
Manniskorattscentret och JO att ett arligt Kalle
Kdnkkoéla-symposium bérjar ordnas.
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Under verksamhetsperioden sammantradde
teamet f6r personer med funktionsnedséttning
fem ganger. Under sammantradena planera-
des innehallet i webbsidorna om rattigheterna
fér personer med funktionsnedsattning som
publiceras pa Manniskoréattscentrets och JO:s
webbplatser, diskuterades valet av inspektions-
objekt och genomférandet av inspektionerna,
uppdaterades strategin fér teamet fér personer
med funktionsnedséattning och planerades ett
gemensamt utbildningsprojekt med syfte att
starka sjélvbestdmmanderétten for personer
med utvecklingsstdrning vad galler boendeser-
vicen. Teamet for rattigheter f6r personer med
funktionsnedséttning ordnade under verk-
samhetsperioden ett utbildningsevenemang
om nulaget i funktionshinderservicen. Hogsta
férvaltningsdomstolens justitiesekreterare foére-
laste om tillampningspraxisen inom funktions-
hinderservicen i ljuset av HFD:s rattspraxis och
Invalidférbundets jurist beskrev tillstandet for
funktionshinderservicen ur en organisationsju-
rists perspektiv.

5. Deltagande i internationell verksamhet
som galler riattigheterna fér personer med
funktionsnedsittning.

Manniskorattscentret stravar efter att
skapa mervéarde i sin verksamhet genom
att delta i NHRI-samarbetet och i in-
ternationella organisationers och EU:s
verksamhet for att framja rattigheterna
fér personer med funktionsnedsattning.

Genom att samarbeta internationellt stravar
Manniskorattscentret i synnerhet efter att na
en djupare substanskompetens och identifiera
god praxis. PA GANHRI:s arskonferens
utgjorde de nationella manniskoréattsinsti-
tutionernas roll i framjandet av réttigheterna
fér personer med funktionsnedsattning ett
tema. Konferensen ordnades i samarbete med
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kommittén som &vervakar konventionen om
rattigheter fér personer med funktionsnedsatt-
ning (CRPD-kommittén).

Manniskorattscentret deltog i partsmotet for
konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedséttning i och i den allménna dis-
kussionsdagen ("Day of General Discussion”),
som ordnades fére konferensen. Under diskus-
sionsdagen behandlades utkastet till allmanna
kommentarer till artiklarna 4(3) och 33(3), som
CRPD-kommittén utarbetat. Manniskorattscen-
tret, ENNHRI:s CRPD-arbetsgrupp och GANHRI
utarbetade ett gemensamt utlatande om utkas-
tet till allmanna kommentarer. Manniskoratts-
centret holl ocksa ett anférande om de centrala
utvecklingsobjekten i utkastet ur vart nationella
perspektiv. Under GANHRI:s sidoevenemang
till partsmotet deltog Manniskoréattscentret i
paneldiskussionen om uppféljningen av verk-
stéllandet.

Manniskorattscentret deltog i utbildningen
fér ENNHRI:s CRPD-arbetsgrupp. Temat foér
utbildningen var samarbete med CRPD-kom-
mittén. | utbildningen deltog bland annat med-
lemmar fran CRPD-kommittén och kommitténs
sekretariat. Under utbildningen presenterades
god praxis fér hur nationella manniskoréttsinsti-
tutioner kan samarbeta med kommittén nar det
géller periodisk rapportering.



MANNISKORATTSCENTRET
Verksamhetsberattelse 2018

Temaartikel: Uppfoljning av verkstal-

landet av internationella mannisk-
rattskonventioner och reformer i
rapporteringsforfarandena

1. Uppféljning av verkstéllandet av
internationella méanniskorattskonventioner

Statsmakten &r skyldig att respektera, skydda
och tillgodose de grundldggande och mansk-
liga rattigheterna. Statsmakten bor verkstalla
sina internationella ataganden och framja
jamlikt tillgodoseende av grundldggande och
manskliga rattigheter for alla personer i sin
inflytelsesfar.

Att klargora huruvida statsmakten har
lyckats i sin uppgift férutsétter kontinuerlig och
téckande uppfdljning av kvaliteten pa tillgo-
doseendet av individens grundlaggande och
manskliga rattigheter. Uppféljningen innebar
déarfor att information om tillgodoseendet av
rattigheterna regelbundet samlas in och att en
aktuell Iagesbild om tillgodoseendet av rat-
tigheterna skapas. Detta foérutsatter till exempel
att insamlingen av nationell information utveck-
las sa att relevant och pa olika séatt tillrackligt
noggrant klassificerad information (enligt
kon, alder, modersmal, nationalitet osv.) med
avseende pa de grundlaggande och manskliga
rattigheterna samlas in. Pa basis av hégklassiga
och tillrackligt tackande och specificerade upp-
féljningsuppgifter kan man se hur rattigheterna
tillgodoses formellt och i verkligheten for per-
soner i olika grupper vid respektive tidpunkt.
Luckor i kunskapsbasen kan fyllas med hjalp av
undersdkningar och utredningar. De framjande
atgarderna utvecklas och inriktas utgadende fran
all tillgénglig information.

"Syftet med uppféljning ar att se till att
de beslut som har fattats av mekanismer
och organ fér ménskliga réttigheter
genomfors for att fér alla ménniskor
férverkliga alla manskliga rattigheter
och stérka respekten fér och skyddet av
dem.”

Rad om hur man féljer FN:s rekom-
mendationer om ménskliga rattigheter,
en praktisk handbok fér civilsamhallet,
2013

Teman fér insamlingen av information

e Framsteg i fraga om att verkstalla

konventionsforpliktelser (utgangslage
- nulage)

e Brister i fraga om att verkstalla konven-

tionsforpliktelser (nuldge - mallage)

e Utmaningar i fraga om att tillgodose rat-

tigheter (formellt rattsskydd - verkligt
rattsskydd).
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Pa nationellt plan utférs uppféljningen av
statsmakten sjalv, flertalet myndighetsaktorer
(inklusive Manniskorattscentret) och oberoende
specialombudsman samt medborgarorgani-
sationer, den privata sektorn och till och med
privatpersoner. Uppféljningsuppgifter fas med
hjalp av bl.a. enkéter, utredningar och olika
slags undersdkningar men ocksa via myn-
dighetstillsynen. | Finland finns dessutom tva
hogsta laglighetsévervakare; statsradets justi-
tiekansler och riksdagens justitieombudsman,
som Overvakar lagligheten i myndigheternas
och tjanstemannens verksamhet och samtidigt
aven tillgodoseendet av de grundldggande och
manskliga rattigheterna i myndighetsverksam-
heten.

De internationella tillsynsmekanismerna
nar det galler verkstéllandet av mannisko-
rattskonventioner faststalls som regel i sjélva
konventionerna. Ofta innebér det att sarskilda
besoksorgan inrattas. Pa nationellt plan utférs
tillsynen av bl.a. FN, ER och deras besoksor-
gan fér konventionerna. Till beséksorganens
uppgifter hor att handldgga de periodiska
rapporter som staterna regelbundet Idmnar in
om det nationella verkstéllandet av konventio-
nerna och att ge rekommendationer fér battre
tillgodoseende av konventionerna. Besoks-
organen ger ocksa sakkunnigutlatanden som
styr tolkningen av konventionerna och prévar
enskilda eller kollektiva klagomal betraffande
vissa konventioner.

Dartill behdvs dock bedémning som utfors
av oberoende och opartiska aktérer inom
landet av tillgodoseendet av rattigheterna. Den
uppféljning som den nationella ménniskorétts-
institutionen (NHRI) utfér ar en del av den har
bedémningen.
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2. Manniskorittscentrets uppféljnings- och
rapporteringsverksamhet

* Med hjalp av uppfdljningsuppgifterna
inriktas den strategiska planeringen och
prioriteras atgarderna.

e Manniskoréattscentrets atgarder (initia-
tiv, yttranden inklusive den periodiska
rapporteringen) grundar sig pa uppfolj-
ningsuppgifterna i arbetet for att framja
de grundlaggande och manskliga
rattigheterna.

e Bristen pa uppfoljningsuppgifter om
nagot amnesomrade kan ge orsak att
gora en egen utredning.

* Med hjalp av uppfdljningsuppgifterna
bedéms effekterna av olika aktérers
atgarder och politiska verksamhet samt
atgardsprogrammen pa tillgodoseen-
det av individens rattigheter.

Val av uppféljningsteman
Till Manniskorattscentrets centrala uppgifter
hor att félja upp tillgodoseendet av grundlag-
gande och ménskliga rattigheter. Malen for
Manniskorattscentrets uppfdljning har faststallts
i dess strategi. De kortsiktiga malen, priorite-
ringarna och planerade atgarderna skrivs in
i handlingsplanen som godkénns for ett ar at
gangen. | planeringen ingar uppféljning pa
nationellt plan, deltagande i internationella
uppfdljningsprocesser, utnyttjande av databa-
ser och indikatorer, utvidgning av nétverk och
processer och valda aktuella prioriteter.
Manniskorattscentret féljer i huvudsak
upp utvecklingen inom de grundlaggande
och manskliga rattigheterna inom landet. Den
internationella utvecklingen inom de grundlag-
gande och ménskliga rattigheterna foljs upp i
synnerhet da det finns beréringspunkter med
arbetet inom landet. Ménniskorattscentret
stravar efter att framja diskussionen och hitta
mo&jliga I16sningar pa problem inom landet nér
det géller tillgodoseendet av rattigheterna.



| valet av teman beaktas i synnerhet sadant
som det saknas forskningsuppgifter om eller
sadant som av ndgon annan anledning kraver
sarskild uppmarksamhet pa grund av brister i
bl.a. lagstiftningsprojekten, den internationella
utvecklingen, aktualiteten i den periodiska rap-
porteringen eller annars i tillgodoseendet av de
grundlaggande och manskliga rattigheterna.
Ocksa diskriminering pa flera grunder och tvar-
sektoriella teman géllande de grundldaggande
och maénskliga rattigheterna, som har beré-
ringspunkter med manga férvaltningsomraden
eller relaterar till manga former av grundlég-
gande och ménskliga réttigheter, ar lampliga
prioriteringar fér Ménniskoréattscentret.

Dérfor ligger fokus pa sadana teman och
rattigheter, vars tillgodoseende ingen specifik
specialombudsman eller annan tillsynsman
framjar och féljer upp. Pa valet av teman inver-
kar ocksa specialuppgiften som oberoende
struktur som den nationella ménniskorattsin-
stitutionen tilldelats i enlighet med artikel 33 i
FN:s konvention om rattigheterna fér personer
med funktionsnedséttning for att framja, trygga
och félja upp att konventionen verkstalls.
Dessutom har riksdagen beviljat JO:s kansli och
Manniskorattscentret tillaggsanslag for ar 2019
for att framja och félja upp att i synnerhet &ldre
personers rattigheter tillgodoses.

Skaffande och anvéndning av uppféljnings-
uppgifter
Manniskorattscentret kartlagger uppféljnings-
behoven samt tillf6rlitliga och oberoende
informationskallor, dar uppgifter finns att tillga.
Om tillréckliga uppgifter inte ar tillgéngliga kan
Maénniskorattscentret géra egna utredningar
och skriva egna rapporter om tillgodoseendet
av de grundldaggande och manskliga rattighe-
terna, eventuella problemomraden och struktu-
rella férandringsbehov. Innehallet i de rekom-
mendationer och avgéranden som olika ratts-
skipnings- och besdéksorgan tillstallt Finland
samt det nationella verkstéllandet av dem utgor
en vasentlig del av uppfdljningsuppgifterna.
Oberoende och opartiska uppféljnings-
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uppgifter ar till hjalp da Manniskorattscentret
utvecklar sina egna atgéarder for att framja till-
godoseendet av de grundlaggande och mansk-
liga réttigheterna (initiativ, yttranden inklusive
den periodiska rapporteringen). Med hjalp av
uppfdljningsuppgifterna bedéms effekterna

pa tillgodoseendet av de grundldaggande och
manskliga rattigheterna av olika aktérers atgar-
der och politiska verksamhet samt av atgards-
programmen.

Uppféljningsuppgifterna kan ocksa framja
saklig och faktagrundad diskussion om de
grundldaggande och manskliga rattigheterna
och tillgodoseendet av dem. Aktuella uppfélj-
ningsuppgifter framjar medvetenheten bland
samhallsaktérerna om de grundldaggande och
manskliga rattigheterna och hjalper ocksa
medborgarna och medborgarorganisationerna
att effektivare delta i arbetet fér de grundlag-
gande och ménskliga réttigheterna.

Samarbete och frimjande av genomslag-
skraften

Manniskorattscentrets uppfoljningsarbete
forutsatter samarbete med tillférlitliga och
kompetenta aktorer. For att framja uppfolj-
ningsarbetets genomslagskraft uppmuntrar
Maénniskorattscentret olika aktorer till samarbe-
te men aven till att sjalvstandigt delta i bl.a. den
periodiska rapporteringen och verksamheten
férknippad med den pa nationellt och interna-
tionellt plan. Mé@nniskoréttscentret strévar efter
att framja kompetensen inom det hér omradet.
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3. Periodisk rapportering om
tilgodoseendet av internationella
maénniskorattskonventioner

Periodisk rapportering?*

Finland har férbundit sig till sju manniskoratts-
konventioner givna av Férenta Nationerna.
Varje konvention har ett eget beséksorgan, som
Svervakar att konventionsstaterna féljer den.
Finland ar forpliktigat att periodiskt rapportera
till dvervakningsorganen hur avtalsklausulerna
efterfoljs. Nar det galler Europaradet ar Finland
forpliktigat att rapportera om hur fyra mannis-
koréattskonventioner foljs.

Tidpunkterna fér nér de periodiska rappor-
terna ska l[dmnas in fastlas i allménhet redan i
sjélva konventionen. Tidsintervallen fér rappor-
teringen varierar mellan ett och fem ar. Férutom
den periodiska rapporteringen har de flesta
dvervakningsorgan ratt att pa begéran fa mera
information om hur konventionen tillampas.

De periodiska rapporterna granskas i den
kommitté, i vars uppgifter det for varje specifik
konvention ingar. Fér de flesta konventionerna
ordnas en muntlig utfragning av regeringen. |
utfragningen deltar férutom en representant for
den enhet vid utrikesministeriet som ansvarar
for rapporteringen ocksa representanter for an-
dra ministerier och ofta ocksa en medlem fran
riksdagens grundlagsutskott. Den nationella
manniskorattsinstitutionen deltar sjalvstandigt
ocksa saval i rapporteringen som i utfragning-
arna.

24 https://www.manniskorattscentret.fi/uppfoljning/
periodiskgranskning-fn-europarad/ och https://
um.fi/konventioner-och-rapporter-om-manskliga-
rattigheter
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Efter att rapporten granskats drar kommit-
tén sina slutsatser och ger sina rekommenda-
tioner. Regeringen rapporterar om hur dessa
verkstélls senast i samband med féljande
periodiska rapport.

Kommitténs rekommendationer, de perio-
diska rapporterna och material i anknytning till
dem Sversitts till nationalspraken (rapporterna
endast selektivt), publiceras bl.a. pa utrikesmi-
nisteriets webbplats och distribueras i stor om-
fattning till stats- och kommunalférvaltningen
samt bl.a. till medborgarorganisationerna.

For vissa konventioner [damnar man in mel-
lanrapporter om hur rekommendationerna
verkstélls till kommittén redan innan féljande
periodiska rapport, ungefar sex till tolv mana-
der efter att rekommendationerna getts. For
andra rapporterar man enligt tidtabellen i sam-
band med féljande periodiska rapport

Medborgarorganisationerna deltar i rappor-
teringen

Finlands regering uppmuntrar medborgaror-
ganisationerna att aktivt delta i rapporteringen.
Sa ar inte fallet i alla lander. Nar arbetet med att
bereda rapporten inleds i Finland, begar reger-
ingen utlatanden om de teman som kommer att
tas upp i rapporten. | samband med att utkastet
till rapporten utarbetas bjuder regeringen in re-
presentanter fran medborgarorganisationerna
for att diskutera och kommentera rapportens
innehall innan den far sin slutliga utformning.
Medborgarorganisationerna uppmuntras ocksa
att delta i sa kallade skuggrapporter och att
[dmna in parallella rapporter direkt till besoks-
organen.

Manniskorattscentret fér sin del arbetar for
att medborgarorganisationerna ska delta ge-
nom att informera om tidtabeller och vid behov
ordna evenemang och utbildning om rapporte-
ringsprocesserna.


https://www.manniskorattscentret.fi/uppfoljning/periodiskgranskning-fn-europarad/
https://www.manniskorattscentret.fi/uppfoljning/periodiskgranskning-fn-europarad/
https://um.fi/konventioner-och-rapporter-om-manskliga-rattigheter 
https://um.fi/konventioner-och-rapporter-om-manskliga-rattigheter 
https://um.fi/konventioner-och-rapporter-om-manskliga-rattigheter 
https://um.fi/ihmisoikeussopimukset-ja-raportit  
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Manniskorattskonventioner som Finland rapporterar om till FN

¢ Konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering (1965) (CERD)

¢ Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (1966) (CCPR)

e Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (1966)
(CESCR)

¢ Konventionen om avskaffande av all form av diskriminering av kvinnor (1979) (CEDAW)

¢ Konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning (1984) (CAT)

e Konventionen om barnets rattigheter (1989) och dess tillaggsprotokoll (CRC)

e Konventioner om rattigheterna fér personer med funktionsnedséattning (2006) (CRPD)

e FN:s rad fér manskliga rattigheters universella periodiska granskning (UPR).

Manniskorattskonventioner som Finland rapporterar om till Europaradet

e Ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter (1995) (FCNM)

e Stadgan om regionala sprak och minoritetssprak (1992) (ECRML)

¢ Den férnyade Europeiska sociala stadgan (1996) (ESC)

e Konventionen om férebyggande och bekédmpning av vald mot kvinnor och vald i hemmet
(2011) (den s.k. Istanbulkonventionen)

e Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI) 6vervakar temavis och periodiskt
Europaradets medlemsstater
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4. Reformer i den periodiska rapporteringen
och utveckling av uppféljningen

Uppfoljningens utvecklingslinjer

e battre tillgang till uppféljningsresultaten
(nya databaser, korsindexering osv.)

e férenhetligade rapporteringscykler

¢ reformer i rapporteringsférfarandena

e battre riktning av rekommendationerna

FN:s och Europaradets periodiska rapportering
utvecklas. Medlemsstaterna har redan lange
lidit av att rapporteringen upplevs som utmat-
tande och att de allmanna attityderna mot
manskliga rattigheter, de folkréttsligt bindande
skyldigheterna férknippade med dem och
rapporteringen av hur de verkstélls ar negati-
vare eller nonchalantare an tidigare. Rapporter
ldmnas in for sent fér behandling eller inte alls.
Detta férsvarar i sin tur beséksorganens méjlig-
heter till aktuell granskning av staterna. Upp-
féljningssystemets funktion och trovardighet tar
skada. Darfér har olika aktorer varit tvungna att
dvervaga nya tillvdgagangssatt.

For en del av Europaradets konventioner ar
rapporteringscykeln sa kort att de féregaende
rekommendationerna knappt har hunnit tas
emot innan tidsfristen for fljande rapport 16per
ut. Ar 2018 férenhetligades rapporteringen gél-
lande ramkonventionen for skydd av nationella
minoriteter (FCNM) och sprakstadgan (ECRML)
sa att t.ex. Finland rapporterar om dem samti-
digt vart femte ar fran och med ar 2023.

| den traditionella FN-rapporteringen
lamnar medlemsstaterna, de nationella man-
niskorattsinstitutionerna och medborgarorga-
nisationerna in sina rapporter vid en faststalld
tidpunkt till kommittén. Darefter studerar kom-
mittén rapporterna och annat material och ut-
arbetar utgaende fran dem en lista med fragor
(list of issues) om teman som presenteras for
regeringen under en utfragning. Regeringen
och andra nationella aktérer kan svara skriftligt
pa fragorna. Regeringen och den nationella
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manniskorattsinstitutionen kan dven svara
muntligt infér kommittén.

Under de senaste aren har en del av kom-
mittéerna som &vervakar verkstallandet av
FN-konventionerna tagit i bruk ett s.k. férenk-
lat rapporteringsférfarande. | det férenklade
rapporteringsférfarandet lamnar kommittén
en lista med temafragor (list of issues prior to
reporting, LOIPR) till regeringen. Regeringens
svar pa fragorna bildar den periodiska rappor-
ten. Pa sa satt kan kommittén pa férhand styra
de teman som ingar i rapporten. De nationella
manniskorattsinstitutionerna och medborgar-
organisationerna kan i sina utlatanden strava
efter att paverka listans teman men ocksa de
teman som lyfts fram vid utfragningen efter att
regeringen har [dmnat in rapporten. Den for-
nyade rapporteringen &r enklare for regeringen
och kommittén far information om énskade
aktuella teman, dven om den 6kar kommitténs
arbetsmangd. Finland har godkant ett férenklat
rapporteringsférfarande f6r MP-, ESK- och CAT-
konventionerna.

Kommittéerna haller pa att utveckla och
férenhetliga sina tillvdgagangssatt for att fa en
battre helhetsbild och for att méjliggéra aktuel-
lare behandling av rapporterna. Till hjélp i bl.a.
detta ar olika tekniska I6sningar, sasom FN:s
Universal Human Rights Index?, CCPR-databa-
serna? och National Recommendation Tracking
Database (NRTD)?” , som utvecklas for kontoret
fér FN:s hdgkommissarie fér manskliga rattig-
heter, samt European Fundamental Rights Infor-
mation System (EFRIS)?%, som utvecklas for EU:s
byra fér grundlaggande rattigheter och som
aven tacker FN:s besdksorgans rekommen-
dationer. Kommittéernas samarbete kommer
ocksa att utdkas och preciseras som resultat?’
av den pagaende reformprocess som galler
besdksorganen (Treaty Body Reform 20203°).

25 https://uhri.ohchr.org/en/summary/country
26 http://ccprcentre.org/country/finland
27 https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/

UPR/National_Mechanisms_Reporting_Follow-up.
pdf

28 https://fra.europa.eu/en/project/2018/eu-funda-
mental-rights-information-system-efris/monitor-
ing-mechanisms

29 https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRTD/
Pages/TBStrengthening.aspx

30 https://www.geneva-academy.ch/tb-review-2020
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5. UPR - Universell periodisk granskning®'

Utdver den periodiska rapporteringen har FN:s
rad fér ménskliga réattigheter pa sina samman-
traden tillampat universell periodisk granskning
(Universal Periodic Review, UPR) sedan ar 2006.
UPR &r en mellanstatlig politisk gransknings-
mekanism, som inte kan jamféras med den
dvervakning som gors av FN:s besdksorgan.
Granskningen grundar sig pa statens egen
nationella rapport, uppgifter fran FN:s ménnis-
korattsmekanismer samt pa rapporter av den
nationella institutionen fér méanskliga rattig-
heter, medborgarorganisationerna och andra
aktorer.

| UPR-processen kan alla medlemsstater i
FN med intervaller pa fyra och ett halvt ar stélla
fragor till den medlemsstat som &r féremal for
granskningen om situationen betraffande de
manskliga rattigheterna och ge rekommenda-
tioner for att framja och skydda rattigheterna i
den ifragavarande staten. Den stat som &r fore-
mal fér granskningen kan antingen godkénna
(accept) rekommendationerna eller notera dem
(note). Utrikesministeriet koordinerar utarbe-
tandet av Finlands nationella rapport och férbe-
redelserna for granskningen av Finland.

UPR-processens tredje omgang inleddes
i maj 2017 och varar till och med ar 2021. Ar
2017 granskades manniskoréattsinstitutionen i
Finland fér tredje gangen i den universella pe-
riodiska granskningen pa UPR-arbetsgruppens
(Universal Periodic Review, UPR) 27:e samman-
trade i Geneve i maj 2017. UPR-arbetsgruppen
lyder under FN:s rad fér manskliga rattigheter
Finland fick sammanlagt 153 rekommendatio-
ner av 70 stater.?2 Finland [amnar en mellanrap-
port i november 2019. Rekommendationernas
berdringspunkter med malen f6r hallbar
utveckling kan studeras i bl.a. UPR-SDG Data
Explorer-databasen.??
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I rollen av representant for det nationella
manniskorattsinstitutet (NHRI) deltog Méan-
niskorattscentret for forsta gangen i processen
genom att l&mna en rapport fér Finlands uni-
versella periodiska granskning (UPR) ar 201734,

6. Klagomal till internationella rittskipnings-
eller undersé6kningsorgan

Om en finlandsk myndighet med sin verksam-
het kranker de méanskliga rattigheterna som
tryggas med en méanniskoréattskonvention fér
en person och alla nationella rattsmedel har
utnyttjats (vanligen ar arendet antingen av-
gjort eller ocksa har HD eller HFD inte beviljat
besvarstillstand) kan en privatperson eller en
juridisk person anféra ett klagomal som galler
de manskliga rattigheterna mot finska staten.

Klagomal som galler de méanskliga rattig-
heterna behandlas vid FN:s och Europaradets
rattskipnings- och undersékningsorgan. Orga-
nens behdrighet utgar fran de internationella
konventionerna om manskliga rattigheter som
Finland har undertecknat och satt i kraft natio-
nellt. Utrikesministeriet representerar finska
staten i de internationella rattstillampande och
undersékande organen.

Avgodranden av internationella rattskipnings-
och évervakningsorgan som galler enskilda och
kollektiva klagomal liksom ocksa verksamheten
i de organ som 6vervakar verkstélligheten av
avgorandena innehaller utéver avgérandena i
enskilda fall ocksa principer och tolkningar som
ar viktiga pa ett mera allmént plan.

Europeiska domstolen fér de ménskliga
rattigheterna (EDMR) underséker enskilda
klagomal som galler krénkningar av Europeiska
konventionen om de ménskliga rattigheterna®.
Europeiska kommittén fér sociala rattigheter3¢
behandlar med stéd av den férnyade Europe-
iska sociala stadgan® kollektiva klagomal, som

31 Https://www.manniskorattscentret.fi/uppfoljning/
upr-fn-s-universella-periodiska-/ , https://um.fi/
finland-i-fn-s-periodiska-granskning-2017 och
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/
UPRMain.aspx

32 https://www.upr-info.org/en/review/Finland
33 http://upr.humanrights.dk/taxonomy/term/414

34 https://bit.ly/2TyRbBN

35 http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopstek-
sti/1999/19990063

36 https://www.coe.int/en/web/turin-european-
social-charter

37 https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopstek-
sti/2002/20020080
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arbetsmarknadsparterna och medborgarorga-
nisationer, men inte privatpersoner, kan anféra.

En dom som domstolen fér de manskliga
rattigheterna avger ar juridiskt bindande for
svarandestaten. Vid brott mot Europeiska
konventionen om de méanskliga rattigheterna
har domstolen ratt att férordna att den stat som
har brutit mot konventionen ska betala ersatt-
ning till klaganden. Ersattningen kan innefatta
exempelvis skadestand och ersattning for rat-
tegangskostnader. Dessa avgdranden kan inte
direkt hava eller dndra beslut som fattats inom
landet. For andra besdksorgans del har avgo-
randena karaktaren av rekommendationer och
ar moraliskt bindande.

Krankningar av rattigheter som tryggas
genom FN:s olika manniskorattskonven-
tioner behandlas f6r Finlands del i sju
kommittéer som lyder under FN.38.

o Kommittén for avskaffande av alla
former av rasdiskriminering (CERD-
kommittén)

e Manniskorattskommittén (CCPR-kom-
mittén)

o Kommittén fér ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter (ESK-kommittén)

o Kommittén for avskaffande av all form
av diskriminering av kvinnor (CEDAW-
kommittén)

o Kommittén mot tortyr (CAT-kommittén)

e Kommittén fér barnets rattigheter (CRC-
kommittén)

e Kommittén fér konventionen om rattig-
heter fér personer med funktionsned-
sattning (CRPD-kommittén)

38 https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/Trea-
tyBodies.aspx
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Krankningar av de manskliga rattigheterna
behandlas férutom av besdksorganen aven av
en del andra aktérer inom FN. Deras huvudsak-
liga uppgift &r dock inte att behandla klagomal
utan att blottlagga férhallanden i landerna och
allménna trender. | dessa arbetsgrupper och
kommittéer &r processer som berér Finland
valdigt séllan anhéngiga.

I manga lander har under de senaste aren
diskussionen om betydelsen av internationella
bestksorgans avgéranden dkat och i synner-
het om hur bindande EDMR-avgdrandena ar
nationellt. Utvecklingen &r orovackande och
malsattningen med den &r att férsémra det
internationella 6vervakningssystemet, vilket i
sin tur mojliggér férsvagandet av rattsstatsprin-
cipen och att tillgodoseendet av medborgarnas
manskliga rattigheter vittrar sonder. Finland st6-
der starkt bl.a. EDMR:s verksamhet och deltar i
reformeringen av dess verksamhet inifran samt
framjar med alla medel att dess avgéranden
fortsattningsvis ska vara juridiskt bindande.
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Bilaga 1.
Manniskorattscentrets personal 2018

Direktor
Sirpa Rautio, ordférande fér méanniskoréattsdelegationen (2012-2016, 2016-2020)

Sakkunniga

Mikko Joronen, réttigheter for personer med funktionsnedsattning (2016-)

Kristiina Kouros, , manniskorattsfostran och manniskorattsutbildning, féretags samhéllsansvar (2012-)
Leena Leikas, sekreterare f6r manniskorattsdelegationen, uppféljning (2012-)

Bitradande sakkunniga och praktikanter
Elina Hakala, tf. bitradande sakkunnig (1.12.2013-31.10.2017)
och koordinator for internationella drenden (1.11.2017-31.10.2019)
Emilia Hannuksela, praktikant (12.12.2016-12.3.2017)
och tf. bitradande sakkunnig (13.3.2017-31.3.2018)
Tuija Kasa, praktikant (1.5.-31.10.2017)
och tf. bitradande sakkunnig (1.11.-30.6.2018)

Bilaga 2.
Medlemmar i kommittén for manskliga rattigheter
for personer med funktionsnedsattning

Kalle Konkkdl3, ordforande, Troskeln rf (d. 11.09.2018)

Elina Nieminen, viceordférande, Invalidférbundet

Markku Jokinen, medlem, Finlands Dévas Férbund

Antti Teittinen, medlem, Férbundet Utvecklingsstérning

Riku Virtanen, medlem, Abo Akademi Institutet fér manskliga rattigheter

arwODd =

I mars 2018 kompletterades VIOK med fem medlemmar
som inte ingar i manniskorattsdelegationen

6 Sanna Ahola, utomstaende sakkunnig, THL

7 Milla llonen, utomstaende sakkunnig, ASPA-stiftelsen

8. Tommi Kivimaki, utomstaende sakkunnig, Me itse ry

9 Pirkko Mahlamaéki, utomstaende sakkunnig, Handikappforum rf
10. Tytti Matsinen, utomstaende sakkunnig, Felm

11. Mikko Joronen, sakkunnigmedlem, Manniskorattscentret
12. Minna Verronen, sakkunnigmedlem, riksdagens justiticombudsmans kansli
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Bilaga 3.
Manniskorattsdelegationens medlemmar 2016-2020

1. Aarnio Reijo, dataombudsman

2. Hakonen Kimmo, kanslichef, justitiekanslersambetet

3. Kurttila Tuomas, barnombudsman

4. Maarianvaara Jukka, jamstélldhetsombudsman

5. Pimia Kirsi, diskrimineringsombudsman

6. Sakslin Maija, bitradande justiticombudsman

7. Sanila-Aikio Tiina, ordférande, Sametinget

8. Arajarvi Pentti, JD, professor (2016 em.), Helsingfors universitet, docent,
Ostra Finlands universitet

9. Bruun Niklas, JD, professor, Hanken Svenska handelshégskolan

10. Castrén Elina, JK, VH, verksamhetsledare, Flyktingradgivningen rf

11. Grundstrém Elina, ordférande, Opinionsndmnden for massmedier

12. Heindmaki Leena, JD, dldre forskare, Nordiska institutet for miljé- och minoritetsrétt,
Arktiska centret, Lapplands universitet

13. Hetemaki Inka, programledare, Finlands UNICEF rf

14. Hanninen Juha, dverlakare, chef for Terhohemmet

15. livonen Esa, ledande sakkunnig, Mannerheims Barnskyddsférbund - MLL

16. Jokinen Markku, verksamhetsledare, De Dévas Forbund rf

17. Kallioniemi Arto, TD, PeM, HuK, professor i didaktik, Helsingfors universitet

18. Karanki, Antti, ordférande, Trasek rf

19. Kivistoé Kalevi, minister, Pensionstagarnas Centralférbund PCF rf

20. Koivuranta Eija, verksamhetsledare, Vaestdliitto ry

21. Kumpula, Kristiina, generalsekreterare, Finlands R6da Kors FRK

22. Konkkola Kalle, verksamhetsledare, Troskeln rf (d. 11.09.2018)

23. Laajapuro Niina, chef fér manniskoréattsarbetet, Amnesty International Finlands avdelning

24. Markkula Heli, sakkunnig, Suomen Nuorisoyhteistyd - Allianssi ry

25. Mattila Kaari, generalsekreterare, Férbundet fér Ménskliga Rattigheter

26. Merenlahti Petri, TD, drkebiskopens teologiska specialmedarbetare, Finlands ev. luth. kyrka

27. Nieminen Elina, jurist, Invalidférbundet rf

28. Nyké&nen Eeva, JD, ledande sakkunnig, Institutet fér hélsa och valfard THL

29. Paloranta Paula, JL, VH, generalsekreterare, Centralhandelskammaren

30. Pirjatanniemi Elina, direktor, professor i statsratt och folkratt,
Institutet f6r manskliga rattigheter vid Abo Akademi

31. Rautiainen Pauli, doktor i férvaltningsvetenskap, professor i offentlig rétt,
docent i statsratt, Tammerfors universitet

32. Sajantila Antti, MD, professor, specialist i rattsmedicin, Helsingfors universitet

33. Sasi Kimmo, VH, diplomekonom, LL.M., radgivare

34. Shafae Hamed, serviceradgivare, Helsingfors stadskansli

35. Sulin Ida, JD,VH, jurist, Finlands Kommunférbund rf

36. Teittinen Antti, forskningschef, docent, Férbundet Utvecklingsstdrning rf

37. Tontti Jarkko, forfattare, JD, VH

38. Virtanen Riku, fri forskare, studerande
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