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Europaradet

Europaradet (ER) grundades i London 1949. Bakom inrattandet av
radet lag Europakongressen i Haag 1948

ER har for narvarande 47 medlemslander med ca
800 miljoner invanare

ER:s huvuduppgift har blivit att skydda de manskliga rattigheterna

Flera organ och konventioner som framjar och tryggar de
manskliga rattigheterna ar understallda ER
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Europakonventionen

Konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna eller Europakonventionen (EKMR) ar en
konvention som i forsta hand skyddar de klassiska frihetsrattigheterna

Alla Europaradets medlemslander maste ratificera konventionen
EKMR 6ppnades fér undertecknande 1950
Finland ratificerade konventionen 1990

Konventionen har kompletterats med tillaggsprotokoll, som ar frivilligt
att ratificera

Europeiska domstolen fér de manskliga rattigheterna (EDMR)
overvakar att konventionen foljs
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Konventionens uppbyggnad

Avdelning | omfattar rattigheter och friheter T o

Avdelning Il bestar av bestammelser om EDMR

Avdelning lll bestar av diverse bestammelser
om bl.a. uppsagning av konventionen och
forbehall vid ratificeringen
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Rattigheter som garanteras
av konventionen

Artikel 1 - Skyldighet att respektera de manskliga rattigheterna
Artikel 2 - Ratt till livet

Artikel 3 - Forbud mot tortyr

Artikel 4 - Forbud mot slaveri och tvangsarbete

Artikel 5 - Ratt till frihet och sakerhet

Artikel 6 - Ratt till en rattvis rattegang

Artikel 7 - Inget straff utan lag

Artikel 8 - Ratt till skydd for privat- och familjeliv

Artikel 9 - Tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet

Artikel 10 - Yttrandefrihet
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Rattigheter som garanteras
av konventionen

Artikel 11 - Métes- och foreningsfrihet

Artikel 12 - Ratt att inga aktenskap

Artikel 13 - Ratt till ett effektivt rattsmedel

Artikel 14 - Forbud mot diskriminering

Artikel 15 - Avvikelse fran konventionsforpliktelse vid nodlage
Artikel 16 - Inskrankningar i utlanningars politiska verksamhet
Artikel 17 - Forbud mot missbruk av rattigheter

Artikel 18 - Begransning av anvandningen av inskrankningar i

rattigheter
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Tillaggsprotokol

Den egentliga konventionstexten har kompletterats med flera
tillaggsprotokoll

Protokollen har ofta anvants till att andra institutionella och
forfarandemassiga arenden

Alla tillaggsprotokoll som andrat den ursprungliga konventionen har
kréavt enhallig ratificering

= Protokoll som skapar nya rattigheter ar valbara
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Rattigheter som garanteras

av tillaggsprotokollen

= Protokoll 1: skydd fér egendom, ratt till undervisning, ratt till fria val

= Protokoll 4 : ratt att fritt réra sig, forbud mot utvisning av medborgare,
forbud mot kollektiv utvisning av utlanningar

= Protokoll 6: avskaffande av dodsstraffet

= Protokoll 7: rattssdkerhetsgarantier vid utvisning av utlanningar, ratt till
overklagande i brottmal, gottgorelse vid felaktig dom, ratt att
inte bli lagford eller straffad tva ganger

= Protokoll 12: generellt forbud mot diskriminering

= Protokoll 13: avskaffande av dédsstraffet under alla férhallanden
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Begransning av rattigheterna

De artiklar i EKMR som skapar rattigheter har utarbetats genom att i
den forsta delen definieras den rattighet som ska tryggas och i den
andra faststalls villkoren f6r begransningen av den

Om en medlemsstat vill begransa nagon rattighet, ska
begransningarna av rattigheterna vara lagliga och lagstadgade

Medlemsstaten ska alltid strava efter ett acceptabelt mal med
begréansningen och den maste vara absolut nédvandig for att uppna
malet i ett demokratiskt samhalle

Atgardernas omfattning ska ocksa sta i rimlig proportion till det
skyddade malet
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Observera

Konventionens rattigheter ska garanteras for alla som omfattas av en
= medlemsstats jurisdiktion, aven de som inte ar statens medborgare,
om inte annat bestams

Konventionen innebar skyldigheter fér medlemsstaterna och deras
= myndigheter, inte fér medborgarna: endast staternas brott mot
konventionen kan 6verklagas hos Europadomstolen
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Overvakning av efterlevnaden av

Europakonventionen

EKMR 6vervakas med hjalp av individuella och statliga klagomal
samt rapportering

| praktiken ar individuella klagomal, alltsa klagomal till EDMR, den
viktigaste metoden

EDMR kan déma ut ekonomisk gottgorelse till den som utsatts for en
krankning

Utifran domen kan kravas allmanna atgarder sasom att gora
andringar i lagstiftningen samt enskilda atgarder sasom att upphava
en dom eller aterfora drendet for ny behandling

ER:s ministerkommitté overvakar att EDMR:s domar verkstalls
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Europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna

EDMR har en domare fran varje medlemsstat. Domarna utses av
ER:s parlamentariska forsamling

EDMR I6ser fall i sammanséattningar med en enda domare,
kommittéer med tre domare, kamrar med sju domare och en stor
sammansattning med sjutton domare

Utover behandlingen av klagomal kan EDMR ocksa pa
ministerkommitténs begaran ge utlatanden om tolkningen av
konventionen och protokollen

De hogsta nationella domstolarna kan be om ett utlatande i
arenden som de behandlar, nar protokoll 16 trader i kraft
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Faser i behandlingen av

individuella klagomal

1. Preliminar inofficiell behandling (registrering)
= har klagomalet framférts enligt anvisningarna

2. Behandling innan beslut fattas om att ta upp klagomalet till prévning
= uppfyller klagomalet villkoren f6r provning

3. Mojlighet till forlikningsforfarande
= EDMR tar inte stallning till brottet

4. Behandling av sakfragan

= juridisk bedomning av fakta

5. Temporar sakringsatgard och rattshjalp
= den temporara sakringsatgarden ar viktig for att den kan
anvandas exempelvis till att stoppa en avvisning eller utvisning
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Forutsattningar for provning

Klagomalet ska galla ett pastatt konkret brott mot
Europakonventionen, som ar riktat mot en privatperson,
medborgarorganisation eller grupp

Innan ett klagomal lamnas in ska en stats alla interna rattsmedel
anvandas och klagomalet ska anféras inom sex manader fran
slutgiltigt beslut

Forenlighet med bestammelserna i konventionen
Forbud mot omprévning
Klagomalet far inte vara uppenbart ogrundat

Den klagande maste ha utsatts for betydande olagenhet
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Information om att anfora klagomal

Pa EDMR:s webbplats finns ocksa svensksprakiga anvisningar om

" att anféra klagomal

= Anvisningarna uppdateras tidvis

Den som har for avsikt att lamna in ett klagomal till EDMR bor lasa
“ anvisningarna omsorgsfullt
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Fallande domar for Finland

= Finland har fatt fallande domar i bland annat foljande arenden
= Rattegangens langd
= Rattegangens rattvisa
= Skydd for privat- och familjelivet
= Yttrandefriheten
= Effektiva rattsmedel
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Tolkningen av Europakonventionen

EDMR avgor fall genom att tolka dem utifran sina principer for EKMR
och enligt Wienkonventionen om traktatratten

Formuleringen i konventionen ar alltid utgangslage fér tolkningen
EDMR féljer i allmanhet sin tidigare rattspraxis

Konventionens syfte och mal beaktas alltid, dvs. i oklara fall ska ett
fall avgoras till de manskliga rattigheternas férdel, snarare an till
statens fordel
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Tolkningsprinciper

= Subsidiaritetsprincipen
= EDMR har i uppgift att 6vervaka att den miniminiva som tryggas i EKMR
beaktas

= Effektivitetsprincipen
= EDMR tryggar praktiska, fungerande och effektiva rattigheter
= kan leda till att en stat har positiva handlingsskyldigheter trots att
formuleringen i EKMR &r negativ

= Principen om autonom tolkning
= Den fristaende betydelsen av EKMR:s begrepp i relation till nationella

begrepp

= Principen om evolutiv tolkning
= Doktrinen om “levande dokument”, enligt vilken Europakonventionen
ska tolkas enligt rddande omstandigheter, med flexibilitet i fraga om
tidigare tolkningar
IHMISOIKEUSKESKUS -
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Laran om den nationella

provningsmarginalen

EDMR tolkar ocksa enligt den s.k. laran om den nationella
provningsmarginalen, vars syfte ar att faststalla en medlemsstats ratt
att i olika grad vara flexibel i sina konventionsataganden

En vasentlig anledning till att anvanda provningsmarginalen ar att
de nationella domstolarna som finns ndra medborgarna i vissa fall ar
battre agnade att fatta beslut i ett arende an 6vernationella aktorer.

Exempelvis i fall som berér en medlemsstats medborgares varden
har ett nationellt organ battre maojligheter att bedoma medborgarnas
asikt i vardefragan.
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Konsensustolkning

| EDMR:s rattspraxis ar konsensus mellan
medlemsstaterna en faktor som avgor
provningsmarginalens omfattning

Om konsensus enligt EDMR:s tolkning rader i ett
arende, ar en medlemsstats provningsmarginal
eller spelrum i fraga om arendet normalt mindre

Om ingen konsensus rader ar
provningsmarginalen storre
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Europeisk konvention till forhindrande av
tortyr och omansklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning
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Om konventionen

Den europeiska konventionen till forhindrande av tortyr och
omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning tradde i
kraft internationellt 1989

For Finlands del tradde konventionen i kraft 1991

Konventionen innehaller ingen definition av tortyr och annan
forbjuden behandling, utan hanvisar i det avseendet i sin inledning
till artikel 3 i EKMR. Enligt artikeln far ingen utsattas for tortyr eller
omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning

Konventionen galler inte endast om att motsatta sig fysisk tortyr utan i
praktiken betonas den omanskliga och férnedrande behandling som
namns i konventionens namn

ITHMISOIKEUSKESKUS -

MANNISKORATTSCENTRET

HUMAN RIGHTS CENTRE -



30

Europeiska kommittén till
forhindrande av tortyr

En kommitté till forhindrande av tortyr, som lyder under ER, tillsattes
for att 6vervaka att konventionen f6ljs

Kommittén stravar efter att forebygga tortyr och illa behandling av
frihetsberévade personer

Till kommitténs befogenheter hor fritt tilltrade till en medlemsstat,
ratten att rora sig fritt i denna och ratten att inspektera alla slutna
inrattningar i medlemsstaten. | praktiken inspekterar kommittén
fangelser, polisstationer och mentalsjukhus

Kommittén inspekterar hela inrattningen och hor personalen samt de
frihetsberévade personerna utan personalens narvaro. Kommittén
forsoker ocksa hora olika medborgarorganisationer
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Europaradets kommissionar for

manskliga rattigheter

En oberoende institution inom ER, som inrattades 1999. Syftet ar att
= framja kunskapen om de manskliga rattigheterna och respekten for
dem i medlemsstaterna

= Huvudsakliga uppgifter:

= sorja for en effektiv 6vervakning av de manskliga rattigheterna, hjalpa
medlemsstaterna att verkstalla ER:s manniskorattsnormer

= framja utbildningen och kunskapen om de manskliga rattigheterna i ER:s
medlemsstater samt ge rad och information om skyddet av de manskliga
rattigheterna

= identifiera eventuella brister i lagar och rattspraxis med tanke pa de
manskliga rattigheterna

= bista nationella manniskorattsinstitutioner och andra strukturer fér
manskliga rattigheter

ITHMISOIKEUSKESKUS -
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Konventionen om forebyggande och bekampning

av vald mot kvinnor och vald i hemmet

= Tradde i krafti Finland 2015

Den s.k. Istanbulkonventionen forpliktar staten att ingripa i alla former
av vald mot kvinnor
= sasom sexuella trakasserier eller andra trakasserier, familjevald och vald i
nara relationer, tvangsgifte samt omskarelse (kdnsstympning)

= Syftet ar att skapa omfattande och samordnade metoder for att
= forebygga och avskaffa vald mot kvinnor
= skydda valdsoffer samt
= stalla forévare av valdshandlingar till svars
= dessutom &r syftet att framja avskaffningen av alla former av diskriminering
som galler kvinnor samt jamstalldheten mellan kvinnor och man

= Konventionen betonar férebyggandet av vald
IHMISOIKEUSKESKUS -
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Istanbulkonventionen - innehall

| konventionen beaktas att vald i hemmet aven kan vara riktat mot
man och barn

= Konventionen forpliktar till atgarder for att stéda valdsoffren
= exempelvis genom att inratta kostnadsfria telefonjourer och kriscentra
med fritt tilltrade f6r alla kvinnor som utsatts for vald har tillgang

| konventionen definieras och kriminaliseras flera olika brott, som ska
kriminaliseras pa nationell niva om det annu inte har gjorts
= Exempelvis sexualbrott ska definieras enligt avsaknad av samtycke, inte
enligt anvant fysiskt vald
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Konventionen om atgarder

mot manniskohandel

s Tradde i krafti Finland 2012

Konventionen syftar till att férebygga
manniskohandel, skydda brottsoffer och
lagfora forévare, samt till att framja det
nationella och internationella samarbetet

De stater som har ratificerat konventionen
= Overvakas av Europaradets expertgrupp mot
manniskohandel (GRETA)
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Europeiska kommissionen mot rasism och

intolerans (ECRI)

ECRI ar en kommission som bestar av sjalvstandiga experter som
overvakar problem med anknytning till rasism, framlingsfientlighet,
antisemitism, intolerans och diskriminering (ras, nationellt/etniskt
ursprung, hudfarg, religion, nationalitet, religion, sprak)

ECRI 6vervakar och analyserar situationen i varje medlemsstat med
avseende pa rasism och intolerans samt ger forslag till I6sningar pa de
observerade problemen

Overvakningen i alla medlemsstater genomférs pa jamlika grunder i
cykler om fem ar
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Ramkonventionen om skydd for

nationella minoriteter

" Tradde i krafti Finland 1998

Konventionens syfte ar att férebygga att spanningar mellan nationella
= minoriteter, i praktiken sarskilt etniska minoriteter, ska mynna ut i
konflikter genom att skydda minoriteterna och samhallets mangfald

Ingen definition av en nationell minoritet ingar. Parterna i konventionen
far sjalva avgora vilka gruppers situation de beaktar i sina rapporter

Verkstallandet 6vervakas av ER:s ministerkommitté samt en radgivande
kommitté utifran periodiska rapporter
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Europaradets stadga om regionala sprak

och minoritetssprak

Tradde i krafti Finland 1998

Stadgan identifierar minoritetsspraken som en del av det europeiska
kulturarvet och forsoker framja deras stallning bland de dominerande
spraken

Syftet ar att skydda sma sprak som haller pa att férsvinna, som
medborgarna traditionellt anvander i sina stater

Stadgan galler alltsa inte exempelvis invandrares sprak

Overvakas av ER:s expertkommitté, till vilken medlemsstaterna
rapporterar vart tredje ar
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Konventionen om skydd for barn mot sexuell

exploatering och sexuella 6vergrepp

" Tradde i krafti Finland 2011

Den s.k. Lanzarotekonventionen kraver
kriminalisering av alla former av sexuella

= Svergrepp mot barn, engagemang i
forebyggande atgarder, skydd av offren samt
atal mot misstankta personer

» Lanzarotekommittén overvakar verkstallandet

41
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Andra teman

Amnesomraden dér ER aktivt utarbetar bl.a. stillningstaganden och
= handlingsprogram, men som inte grundar sig pa en konvention eller
har egna organ:

Invandrarnas rattigheter
Rattigheter for personer med
funktionsnedsattning
Romernas rattigheter
Jamstalldheten mellan kénen

Sexuella minoriteters rattigheter
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Europeiska sociala stadgan

Tradde i kraft 1965, i Finland 1991. Reviderades 1996.

Syftet med stadgan ar att trygga och framja de sociala rattigheterna i
Europa genom att stalla minimikrav som de fordragsslutande staterna
maste férbinda sig att uppfylla

En del av de rattigheter som tryggas i stadgan ingar ocksa i andra
internationella férdrag

Stadgan ar en s.k. a la carte-6verenskommelse, dvs. medlemsstaterna
har mojlighet att valja sina forpliktelser
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Rattigheter som ingar i stadgan 1

= Ratt till arbete

= Ratt till rattvisa arbetsvillkor

= Ratt till trygga och sunda arbetsférhallanden

= Ratt till rimlig [6n

= Ratt att bilda och ansluta sig till fackforeningar
= Kollektiv féorhandlingsratt

= Barns och ungas ratt till skydd

= Kvinnliga arbetstagares ratt till skydd under graviditet och vid forlossning
= Ratt till yrkesvagledning

= Ratt till yrkesutbildning

= Ratt till halsoskydd
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Rattigheter som ingar.i stadgan 2

Ratten till social trygghet
Ratt till socialunderstod och medicinsk hjalp
Ratt till socialservice

Ratt till ett sjalvstandigt liv, anpassning till samhallet och social delaktighet
for personer med funktionsnedsattning

Familjens ratt till socialt, juridiskt och ekonomiskt skydd

Barns och ungas ratt till socialt, juridiskt och ekonomiskt skydd
Rétt att forvarvsarbeta pa en annan fordragsslutande stats omrade
Gastarbetares och deras familjers ratt till skydd och stéd

Ratt till likvardiga mojligheter och lika bemotande i fragor med anknytning
till arbete och yrke, utan diskriminering pa grund av kon

Ratt till information och gemensamma férhandlingar
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Rattigheter som ingari stadgan 3

Rétt att delta i beslut som galler arbetsférhallandena och arbetsmiljon samt
forbattringen av dem

Aldre personers rétt till socialt skydd
Ratt till skydd i samband med att en anstallning upphor

Arbetstagarnas ratt att trygga sina fordringar i situationer dar arbetsgivaren
ar insolvent

Ratt till manniskovardigt bemotande i arbetet

Ratt till likvardiga mojligheter och lika bemaotande for arbetstagare med
familj

Arbetstagarnas foretradares ratt till skydd i féretaget och deras mojligheter
att agera

Ratt att fa information och férhandla i samband med massuppséagningar
Ratt till skydd mot fattigdom och social utslagning

Ratt till bostad
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Overvakning

Efterlevnaden 6vervakas av den Europeiska kommittén for
sociala rattigheter

Overvakningen grundar sig péd medlemsstaternas redogérelser
och rapporter
» | kommitténs slutsatser bedoms om en medlemsstats nationella
lagstiftning och myndighetspraxis uppfyller de uppstallda kraven
» Slutsatserna behandlas av ER:s ministerkommitté, som kan ge
medlemsstaterna rekommendationer f6r utveckling av lagstiftning
och myndighetspraxis. Rekommendationerna ar inte juridiskt
bindande, men de har stor vikt (soft law)

Det finns sarskilda bestammelser om organisationers mojlighet
att anféra klagomal hos kommittén. Privatpersoner kan inte
anfora klagomal.
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Funktioner med anknytning till

halsa och medicin

Konvention angaende skydd av de manskliga rattigheterna och

manniskans vardighet med avseende pa tillampningen av biologi och

medicin, den s.k. Oviedokonventionen, ar den enda internationellt

bindande konventionen inom biomedicinen

= Parterna i konventionen “ska skydda alla manniskors varde och identitet

och utan diskriminering garantera respekt fér allas integritet och andra
rattigheter och grundlaggande friheter med avseende pa tillampningen av
biologi och medicin”

ER har ocksa annan verksamhet som bl.a. framjar folkhalsan och
lakemedelssakerheten samt reglerar organtransplantationer
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Anvandbara kallor

och lankar
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Information om Europaradets
manniskorattssystem

Europaradet:
http://www.coe.int

Europeiska domstolen fér de manskliga rattigheterna:
http://www.echr.coe.int

Finlands standiga representation vid Europaradet:

" http://www.finlandcoe.fr/Public/Default.aspx
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