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1 CENTRALA PUNKTER | MANNISKORATTSCENTRETS VERKSAMHET 2017

1.1 Utgangspunkter for planeringen

e Omfattande lagstadgade uppgifter, viktigt att prioritera uppgifterna

e Manniskorattscentrets verksamhet redan etablerad

e Fungerande samarbete med justitieombudsmannens kansli och aktorer for
grundlaggande och manskliga rattigheter

e Manniskorattscentret maste bli annu mer kant

e Ny uppgift 2016 med stdd av artikel 33.2 i FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning

e Extra tjanst i budgeten 2016 — centret har fyra permanenta tjanster

e Ar 2016 tillsattes en ny manniskorattsdelegation

1.2 Att framja information, utbildning, fostran och forskning

Information

Det finns ingen tjanst vid Manniskorattscentret som fokuserar pa
information. Informationen och kommunikationen skots med hjalp
av experterna och tillfalliga krafter vid centret. Personalens
informationskompetens utvecklas genom utbildning och vid
behov anvands externa kommunikationstjanster.

Manniskorattscentret informerar genom att regelbundet utarbeta
nyhetsoversikter om bade internationella och
finlandska/inhemska handelser och amnen i anslutning till de
grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna. Kommunikationen om de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna framjas ocksa
genom att erbjuda information till journalister.
Méanniskorattscentret presenterar sin verksamhet bland annat vid
utbildningstillfallen som riksdagen ordnar fér journalister.

For att informera anvands ocksa natverk inom faltet for de
grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna, varav det viktigaste ar manniskorattsdelegationen.

Ett viktigt satt att informera och utbilda ar de tillstaliningar
Manniskorattscentret ordnar for inbjudna och allmanheten.
Tillstaliningar ordnas om nya och aktuella teman som géller de
grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna, ofta i samarbete med andra manniskorattsaktorer.



Centrets webbplats, Facebook-sida och Twitter-konto anvands for
att informera allmant om de grundlaggande fri- och rattigheterna
och de méanskliga rattigheterna.

Nar FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning tratt ikraft i Finland i juni 2016 utvecklas
informationen och kommunikationen pa det satt som de nya
framjande- och 0Overvakningsuppdragen férutsatter och i
samarbete med andra aktérer. Under 2017 forsbker man trygga
kommunikationens tillgénglighet bland annat genom att férnya
webbplatsen.

Utbildning och fostran om de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de méanskliga rattigheterna

Utbildning och fostran om de grundlaggande fri- och rattigheterna
och de manskliga rattigheterna &r fortsattningsvis en viktig
prioritet i Manniskorattscentrets verksamhet.

Under 2016 utvecklade Manniskorattscentret en forelasningsserie
om de grundlaggande och fri- och rattigheter och de manskliga
rattigheterna. Forelasningsserien bestar av fem férelasningar och
tillhérande material, som tar upp centrala begrepp, strukturer och
innehdll i de grundlaggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna. Forelasningarna ar tillgangliga for alla pa
Manniskorattscentrets webbplats.

Ar 2017 ar mélet att sprida forelasningsserien s mycket som
maojligt. Forelasningen kompletteras ocksa med viktiga teman,
sasom forelasningar om réattigheter for personer med
funktionsnedsattning och ursprungsfolk rattigheter.

| januari 2017 deltar Manniskorattscentret i Finlands storsta
evenemang inom omradet for undervisning och fostran. Vid
evenemanget Educa som halls i Masscentrum byggs en
utstallning upp pa temat manniskorattsfostran. Dessutom
planerar  Manniskorattscentret ett  scenprogram  om
manniskorattsfostran tillsammans med lararnas fackférbund.

| borjan av 2017 forvantar man sig att statsradets
handlingsprogram for de grundldggande och manskliga
rattigheterna ska godkannas. Ett av programmets fyra teman tar
upp manniskorattsfostran. Manniskorattscentret har stott
utarbetandet av programmet och arbetar for att gora det kant och
effektivt 2017.

Manniskorattscentret ger aven expertstod till instanser som haller
pa med utbildning om de manskliga rattigheterna, bland annat om
amnet manskliga rattigheter och foretagsverksamhet.
Diskussionerna for att framja fostran och utbildning om de
grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga



rattigheterna i Finland fortsétter tillsammans med flera
samarbetspartner.

Forskning om de grundlaggande rattigheterna och de
manskliga rattigheterna

Manniskorattscentret  foljer med forskningen om de
grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna, i synnerhet gallande teman som ar viktiga for
centret, sdsom manniskorattsfostran och -utbildning och
rattigheter for personer med funktionsnedséttning. Centret
informerar aven om aktuell forskning och aktuella evenemang i
sina nyhetsoversikter.

Under 2016 genomfdrde Nordiska institutet for miljo- och
minoritetsratt en kartlaggning av forskningen om de
grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna i Finland pa uppdrag av Manniskorattscentret.
Undersokningen publiceras [ mars 2017 pa
forskningsdagarna om grundlaggande fri- och réttigheter
och manskliga rattigheter som ordnas i Abo.

1.3 Rapporter om hur de grundlaggande och manskliga rattigheterna tillgodoses

Manniskorattscentret samlar in och analyserar information om hur
de grundlaggande och manskliga rattigheterna forverkligas och
om tillgangen till rattvisa. Forutom den information som
myndigheterna producerar finns information att tillga bland annat
fran de hogsta laglighetsovervakarna, de sarskilda
ombudsmaéannen, forskningsinstituten och
medborgarorganisationerna. Vid behov goérs egna utredningar.

Uppfdljningen av att rattigheterna for personer med
funktionsnedsattning tillgodoses ar fran och med juni 2016
Finlands nationella manniskorattsinstitutionens sarskilda uppgift.
Manniskorattscentret utvecklar 6vervakningen av att de
funktionsnedsattas rattigheter tillgodoses under 2017 i
samarbete med inhemska intressentgrupper, bland annat
riksdagens justitieombudsman, diskrimineringsombudsmannen,
handikapporganisationerna och forskningsinstituten.
Manniskorattsdelegationens permanenta sektion eller kommittén
for manskliga rattigheter for personer med
funktionsnedséattning stoder arbetet och deltar i det som en
del av den nationella uppféljningsmekanismen.

1.4 Initiativ och yttranden

Manniskorattscentret ger utlatanden om aktuella
lagstiftningsprojekt. Centret tar ocksa initiativ till andra aktuella
fragor inom de grundlaggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna och publicerar stallningstaganden samt



erbjuder expertstod i synnerhet inom insatsomradena i sin egen
verksamhet. Nar det galler initiativ och utlatanden faster man
aven uppmarksamhet i synnerhet vid rattigheterna foér sarskilt
utsatta personer och vid att de tillgodoses.

1.5 Deltagande i europeiskt och internationellt samarbete

Manniskorattscentret medverkar i det europeiska och
internationella samarbetet fér att framja och trygga
grundlaggande och manskliga rattigheter. Tyngdpunkten ligger pa
samarbete, som de nationella manniskorattsinstitutionerna deltar
i

Man har i synnerhet ett ndra samarbete med det europeiska
natverket for nationella mé&nniskorattsinstitutioner (ENNHRI).
Manniskorattscentret har sedan november 2015 fungerat som
styrelsemedlem i ENNHRI och deltar aktivt i dess olika
arbetsgrupper. Dessa ar bland annat den juridiska arbetsgruppen
och arbetsgruppen for verkstallandet av FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Dessutom
deltar man den verksamhet som sker i ENNHRI:s mer
inofficiella natverk.

| samarbetet med EU:s byra for grundlaggande rattigheter
betonas informering om dess forskningsresultat och arsrapport
samt organisering av gemensamma evenemang och deltagande
i tillstallningar som ordnas av byran. Manniskorattscentret deltar
i arrangeringen av byra direktérens besok till Finland varen
2017.

Med Europaradet och FN:s organ och tillsynsorgan kan man
forutom att ge uppgifter och félja upp rekommendationer ocksa
ha andra typer av samarbete, till exempel i form av evenemang
och utbildning.

1.6 Ovriga uppgifter i anknytning till framjandet och tillgodoseendet av de
grundlaggande och manskliga rattigheterna

Manniskorattscentret  informerar om  den  periodiska
rapporteringen och uppféljningen av genomforandet av
internationella och regionala méanniskorattskonventioner och foljer
upp att rekommendationerna genomfors.

Manniskorattscentret [amnar in kompletterande information om
situationen fér de grundlaggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna i Finland direkt till vervakningsorganen
och kan horas néar Finlands periodiska rapport behandlas i
ifrdgavarande kommitté. | maj 2017 ska Finland granskas under
den tredje omgangen av FN:s universella periodiska granskning i



1.7 Samarbete

radet for manskliga rattigheter. Manniskorattscentret
rapporterade direkt till UPR-sekretariatet i september 2016
och deltar i Finlands UPR granskning i radet for manskliga
rattigheter i Genéve under 2017.

Dialogen med andra myndigheter som féljer upp, 6évervakar eller
framjar de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna (de hogsta laglighetsévervakarna och de sarskilda
ombudsménnen) fortsatter aven 2017 i form av moten som
sammankallas tva ganger om aret.

Det natverk som statsradet tillsatt och som bestar av
kontaktpersoner for grundlaggande och manskliga rattigheter vid
ministerierna & ocksd en viktig samarbetspartner.
Manniskorattscentrets sakkunnig fungerar som permanent
sakkunnig i natverket.

| borjan av 2017 forvantas Statsradets handlingsplan for
grundlaggande och manskliga rattigheter som beretts av
Statsradets natverk av kontaktpersoner for grundlaggande och
manskliga rattigheter att godkénnas. Manniskorattscentret har
understott utarbetandet av programmet och framjar och foljer upp
efterlevnaden av det.

Manniskorattscentret haller dartill regelbunden kontakt med
aktérer i riksdagen, bland annat utskotten och
manniskorattsgruppen samt ordnar evenemang som riktas till
riksdagsledamoter och tjansteman riksdagen.

Man haller aven kontakt med manniskorattsorganisationerna och
forskningsenheter vid universiteten som framhaver de manskliga
rattigheterna genom att ordna moten och gemensamma
tillstallningar samt for att utbyta information.

2 MANNISKORATTSDELEGATIONEN

Den forsta manniskorattsdelegationens mandatperiod avslutades
den 31 mars 2016. Riksdagens justitieombudsman tillsatte en ny
manniskorattsdelegation den 17 mars 2016. Fo6r att utbyta
erfarenheter mellan den gamla och den nya delegationen
ordnades ett gemensamt mote i april 2016 och samtidigt
organiserades den nya delegationen. Varen 2016 lamnade
Manniskorattscentret en forfragan till delegationens medlemmar
for att hora delegationen om dess arbets- och forfaringssatt,
uppgifter och om vilka fragor om de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga rattigheterna som behandlas.



Utgaende fran resultaten av forfrdgan och diskussionen i
delegationen beredde Manniskorattscentret en tvaarig
arbetsplan for delegationens verksamhet 2016—-2018 (bilaga),
som godkandes vid delegationens sammantrade den 5
september 2016.

Artikel 33 i FN:s konvention om réattigheter for personer med
funktionsnedsattning forutséatter en oberoende mekanism med
uppgift att framja, skydda och félja den nationella verkstalligheten
av  konventionen.  Enligt lagen sorjer riksdagens
justitieombudsman, Manniskorattscentret och dess
manniskorattsdelegation for uppgifterna enligt artikeln.

Enligt konventionen ska det civila samhallet, sarskilt personer
med funktionsnedsattning och de organisationer som
representerar dem, involveras i och fullt ut medverka i
Overvakningsforfarandet. Deltagandet sker bland annat via en
permanent sektion som inrattas under
manniskorattsdelegationen. Delegationen valde medlemmar till
den permanenta sektionen vid ett méte i juni 2016.

Kommittén for manskliga rattigheter for personer med
funktionsnedsattning inledde sin verksamhet hdsten 2016.
Arbetet med att frdmja medvetenheten om och
verkstalligheten av samt samarbetsformerna for FN:s
konvention om rattigheter  for  personer med
funktionsnedsattning utvecklas under 2017. Dartill inleds
Oovervakningen av genomférandet av konventionen.



BILAGA

3 MANNISKORATTSCENTRET, MANNISKORATTSDELEGATIONEN OCH DEN
NATIONELLA MANNISKORATTSINSTITUTIONEN

3.1 Manniskorattscentrets uppgifter

Enligt lagen ar Manniskorattscentrets uppgifter att

- framja information, utbildning, fostran och forskning om de
grundlaggande och manskliga réttigheterna, och att framja
samarbete pa dessa omraden

- utarbeta rapporter om hur dessa réattigheter tillgodoses

- ta initiativ och ge utlatanden for att framja och tillgodose
rattigheterna

- delta i det europeiska och internationella samarbetet for att
frAmja och trygga réttigheterna

- skodta andra motsvarande uppgifter som anknyter till att framja
och tillgodose rattigheterna.

Manniskorattscentret behandlar inga klagomal och inga andra
enskilda fall.

3.2 Manniskorattsdelegationen och dess uppgifter

Manniskorattscentret har en delegation som har som uppgift att i
enlighet med lagen och dess férarbeten

- vara ett nationellt samarbetsorgan for aktérerna inom faltet for
de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna

- behandla vittsyftande och principiellt viktiga fragor som géller de
grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna, och

- arligen godkanna Manniskorattscentrets verksamhetsplan och
centrets verksamhetsberattelse.

Manniskorattsdelegationen bestar av representanter for det civila
samhallet, forskningen kring de grundlaggande och manskliga
rattigheterna och andra aktorer som deltar i fraimjandet och
tryggandet av de grundlaggande och manskliga rattigheterna.
Delegationen har minst 20 och hogst 40 medlemmar, som utses
av riksdagens justiticombudsman. Manniskorattscentrets direktor
fungerar som ordférande foér delegationen.

Manniskorattsdelegationen fattar beslut om
Manniskorattscentrets operativa huvudlinjer genom att
godkanna dess arliga verksamhetsplan och
verksamhetsberattelse. Pa sa satt styr delegationen centrets
verksamhet sa att det uppfyller sina lagenliga uppgifter inom
ramarna for de tillgangliga resurserna.



3.3 Finlands nationella manniskorattsinstitution

Manniskorattscentret har inrattats och delegationen har tillsatts
for att det i Finland ska finnas en struktur som tillsammans med
riksdagens justitieombudsman uppfyller kraven for en nationell
manniskorattsinstitution enligt de s.k. Parisprinciperna, en serie
principer som antogs av FN:s generalférsamling 1993. Till kraven
hor bl.a. sjalvstandighet och oavhangighet, inte bara formellt utan
ocksa ekonomiskt och administrativt samt en sa omfattande
uppgiftsbeskrivning som mgjligt att framja och skydda de
manskliga rattigheterna. Enligt regeringens proposition ar syftet
med delegationen att uppfylla Parisprincipernas krav pa att den
nationella manniskorattsinstitutionen ska ha ett brett natverk for
samarbete eller en pluralistisk sammansattning.

Manniskorattscentrets uppgifter med att allméant framja och félja
upp de grundlaggande och manskliga rattigheterna,
justiieombudsmannens mandat i fraiga om de grundlaggande och
manskliga rattigheterna och manniskoréattsdelegationens
pluralism utgér utmarkta premisser for den nationella
manniskorattsinstitutionens verksamhet.

Den nationella manniskorattsinstitutionens gemensamma strategi
antogs den 18 juni 2014. Institutionens fem langsiktiga mal ar
féljande:

1. Den allménna medvetenheten om, forstdelsen av och
kunnandet om de grundlaggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna 6kar och respekten fér dem blir starkare

2. Bristerna i tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och

rattigheterna och de manskliga rattigheterna identifieras och

rattas till

3. Den nationella lagstiftningen och de 6évriga normverken samt

deras tillampningspraxis sakerstaller effektivt att de

grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna tillgodoses

4. Internationella manniskorattskonventioner satts i kraft och

andra manniskorattsinstrument infors utan drojsmal och verkstalls

effektivt

5. Principen om rattsstaten forverkligas

I manniskorattsinstitutionens strategi har
manniskorattsdelegationens roll koppling till tre olika mal:

1. Bristerna i tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna identifieras och
rattas till: uppfyllandet av rattigheterna foljs upp systematiskt av
manniskorattsdelegationen.  Brister som  uppdagas i
tilgodoseendet av rattigheterna fors fram och atgarder for att
avlagsna bristerna framjas och koordineras.



2. Internationella manniskorattskonventioner satts i kraft och
andra manniskorattsinstrument inférs utan dréjsmal och verkstalls
effektivt. Manniskorattscentret ger med stéd av
manniskorattsdelegationen utlatanden och information till de
internationella organ som dvervakar och foljer med de méanskliga
rattigheterna

Artikel 33 i FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning forutséatter en oberoende mekanism med
uppgift att framja, skydda och félja den nationella verkstalligheten
av  konventionen. Enligt lagen soérjer riksdagens
justitieombudsman, Manniskorattscentret och dess
manniskorattsdelegation for uppgifterna enligt artikeln. Enligt
konventionen ska det civila samhallet, sarskilt personer med
funktionsnedsattning och de organisationer som representerar
dem, involveras i och fullt ut medverka i 6vervakningsférfarandet.
Deltagandet sker bland annat via den permanenta sektion som
lyder under delegationen.
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