


Ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus Suomessa

IHMISOIKEUSKESKUS on itsendinen ja rippumaton asiantuntijaelin. Se edistaa perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista ja liséa ihmisoikeustoimijoiden valista yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa Suomessa. Ihmisoikeuskeskus

on perustettu vuonna 2012. Se toimii hallinnollisesti eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian yhteydessa.
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ESIPUHE

Ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus ovat olennaisen tarkeitd edellytyksia inmisoikeus-
tietoisuuden kehittymiselle ja viime kadesséa ihmisoikeuksien toteutumiselle. Siksi

ihmisoikeuskeskus péatti heti toimintansa kaynnistyttya toteuttaa taman selvityk -
sen ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen toteutumisesta Suomen koulutusjar -

jestelmassa.

YK:N YLEISKOKOUKSENvuonna 2011 yksimieli-
sesti hyvaksyman Ihmisoikeuskasvatusta kos-
kevan julistuksen (UN Decla ration on Human
Rights Education and Training, A/RES/66/137)
mukaan jokaisella on oikeus saada tietoa ihmis-
oikeuksista ja perusvapauksista. Ensisijainen
vastuu ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen
jarjestamisesta kuuluu valtioille.
Ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen edis-
tdminen kuuluu my6s vuonna 2012 perustetun
Ihmisoikeuskeskuksen keskeisiin lakiséateisiin
perus- ja ihmisoikeuksien edistamista koskeviin
tehtaviin. Yhdessa eduskunnan oikeusasiamie-
hen ja kansallisia ihmisoikeustoimijoita laajasti
edustavan ihmisoikeusvaltuuskunnan kanssa
Ihmisoikeuskeskus muodostaa YK:n kriteerit eli
nk. Pariisin periaatteet tayttavan riippumattoman
kansallisen ihmisoikeusinstituution (National
Human Rights Institution, NHRI). Hallinnollisesti
Ihmisoikeuskeskus toimii eduskunnan oikeus-
asiamiehen kanslian yhteydessa.
Ihmisoikeuskeskus pé&étti toteuttaa selvityk -
sen ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen
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toteutumisesta suomalaisessa koulutusjar -
jestelmassa heti toimintansa kaynnistyttya.
Paatoksen taustalla on keskuksen mandaatin
lisédksi aiempien valtioneuvoston ihmisoikeus-
poliittisten selontekojen ja kansallisen perus- ja
ihmisoikeustoimintaohjelman arviot ihmis-
oikeuskoulutuksen tilasta Suomessa.

Naisséa arvioissa on korostettu ihmisoike-
uskasvatuksen ja -koulutuksen tarkeytta niin
julkisen vallan kayton kuin yksildiden oikeuksien
toteutumisen kannalta (ks. esim. Ihmisoikeuspo-
littinen selonteko, Valtioneuvoston selonteko
eduskunnalle Suomen ihmisoikeuspolitiikasta,
2009). Kansalaisjarjestot, jotka ovat pitkdan ol-
leet keskeisia toimijoita ihmisoikeuskasvatuksen
kentalla, ovat perdankuuluttaneet valtiolta vah-
vempaa vastuuta koulutuksen jarjestamisesté.

Asiaan ovat kiinnittdneet huomiota myos
kansainvaliset ihmisoikeuksien valvontaelimet,
kuten lapsen oikeuksien komitea ja kansalais- ja
poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen
toimeenpanoa valvova inmisoikeuskomitea. Se
on nostettu esiin myds YK:n ihmisoikeusneu-
vostossa Suomea koskevan yleismaailmallisen
maaraaikaistarkastelun yhteydessa (Universal
Periodic Review, UPR).

Varsinaista kartoitusta ihmisoikeuskoulutuk -
sen maarasta, laajuudesta tai laadusta Suomessa
ei aikaisemmin ole tehty. Sen sijaan esimerkiksi
demokratia- ja kansainvalisyyskasvatus ovat
olleet selvityksen kohteena (ks. esim. Demokra-
tiakasvatusselvitys, OPH 2011:27 ja Kansainva-
lisyyskasvatus 2010 -ohjelman arviointi, OKM
2011:13).Kattavan perusselvityksen tekemista
ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen tilasta
on suositeltu YK:n jasenvaltioille myds ihmisoi-
keuskasvatusvuosikymmenen (1995-2004) ja
sittemmin YK:n ihmisoikeuskasvatusohjelman
puitteissa, perustana ja ensi askeleena kansallis-
ten ihmisoikeustoimintaohjelmien laadinnalle.

Ihmisoikeuskasvatuksen ja
-koulutuksen maaritelmasta

Ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen kasit-
teen laajuus ja jonkinasteinen epamaaraisyys



olivat haasteita selvityksen fokusten asettami-
selle ja rajaamiselle.

My®6s suhdetta edelld mainittuihin 1&hiké-
sitteisiin, demokratia- ja kansainvalisyyskasva-
tukseen, kansalais- ja monikulttuurisuuskasva-
tukseen, ihmisoikeuksia edistaviin hankkeisiin
seka eréisiin oppiaineisiin, kuten esimerkiksi

HWLLNNDDQ HO!P!QNDWVRPXVWLHWRR0) GORVRuUDDQ

ja yhteiskuntatieteisiin, on ollut aiheellista
pohtia.

Naiden kasitteiden osittaista paallekkai-
syytta ja limittdisyytta ei voida eiké pidakaan
kokonaan valttaa.

Tassa selvityksesséa nahtiin inmisoikeuksi-
en normatiivisen ja velvoittavan luonteen ja
universaalisuuden nakdkulmasta perustelluksi
ja tarkoituksenmukaiseksi soveltaa ensimmaistéa
kansainvalista, virallista ihmisoikeuskasvatusta
koskevaa maaritelm&a, joka on kirjattu edella
mainittuun YK:n ihmisoikeuskasvatusta koske-
vaan julistukseen.

Maaritelma rakentuu aiemmalle, YK:n maail-
manlaajuisessa ihmisoikeuskasvatusohjelmassa
tehdylle tyélle. Sen voi sanoa edustavan taméan
hetkistd kansainvéalisoikeudellista kasitysta ih-
misoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen sisalléis-
ta. Julistus ei kuitenkaan ole valtioita oikeudelli-
sesti sitova instrumentti.

Ihmisoikeuskasvatusta ja -koulutusta koske-
va méaaritelma sisaltyy julistuksen 2 artiklaan,
jonka mukaan ihmisoikeuskasvatusta on kaikki
sellainen koulutus, kasvatus, tiedotus, tietoi-
suuden edistaminen ja oppiminen, joka téahtéda
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien maailman-
laajuiseen kunnioitukseen, ja joka siten ehkai-
see ihmisoikeusloukkauksia. (Aiheesta lisaa
artikkelissa Mitéa ihmisoikeuskasvatus on?)

Julistuksen artiklassa 2(2) maaritellaan
ihmisoikeuskasvatusta edelleen sen sisaltdjen
ja tavoitteiden kautta. Sen mukaan ihmisoikeus-
kasvatus pitaa sisallaan opetusta:

X ihmisoikeuksien perustana olevista arvois-
ta (esim. ihmisarvon loukkaamattomuus ja
yhdenvertaisuus),
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X normeista (esim. ihmisoikeusjulistus ja
kansainvéliset sopimukset, sek& kansallisesti
perusoikeudet)

X ja mekanismeista (kansalliset ja kansainvali-
set valvonta- ja oikeussuojamekanismit, esim.
valtion velvollisuus turvata ihmisoikeuksien
toteutuminen, yksilon oikeus vedota ihmis-
oikeuksiin ja mahdollisuus valittaa loukkauk -
sista ja saada hyvitystd, valtion velvollisuus
raportoida ihmisoikeustilanteesta kv. elimille).

Liséksi opetuksen tulee tapahtua:

X ihmisoikeuksia kunnioittavalla tavalla
(kunnioittaa sek& kouluttajien/opettajien etta
oppilaiden/opiskelijoiden oikeuksia: esim.
toimintaymparistd ja -tavat ovat osallistavia
ja inklusiivisia) ja sen tulee

X voimaannuttaa yksilditéa ihmisoikeuksien
toteutumiseksi (esim. rohkaisemalla ihmisia
vaatimaan oikeuksiaan ja puuttumaan toisiin
kohdistuviin ihmisoikeuksien loukkauksiin).

Julistuksessa kaytetysta englanninkielisesta
termista "education” on tassé selvityksessa paa-
saantoisesti kaytetty termié "ihmisoikeuskasva-
tus ja -koulutus”, jotta myds em. maéaritelmaan
sisaltyvat tiedolliset, toiminnalliset ja asenteel-
liset ndkokohdat tulevat huomioiduiksi. Kéy-
tdnndn syista kaytetddn samassa tarkoituksessa
kuitenkin myds termid "ihmisoikeuskasvatus”.

Miten selvitys toteutettiin?

Esikuvaksi selvitykselle otettiin Irlannin kansalli-
sen ihmisoikeusinstituution, Irlannin ihnmisoikeus-
komission vuonna 2011 julkaisema kansallinen
perusselvitys (Human Rights Education in Ireland
— An Overview, Irish Human rights Commission
2011). Irlantilaisilta kollegoilta saimme myds
kaytannon ohjeita ja arvokkaita nakemyksia sel-
vityksen suunnitteluun ja toteuttamiseen.

Ihmisoikeuskasvatusta koskevia perussel-
vityksia on Irlannin liséksi viime vuosina toteu-
tettu my6s mm. Australiassa, Armeniassa ja
Bangladeshissa.

10



Selvitys oli luontevaa jakaa eri koulutussek -
toreita tarkasteleviin osioihin. Koulutussekto-
reiden méarittelemisessé sovellettiin opetus- ja
kulttuuriministerion ja opetushallituksen vakiin-
tuneita maaritelmia.

Ihmisoikeuskeskuksen rajallisten henkil-
resurssien ja toisaalta kartoitettavan kentan
laajuuden takia selvitys paatettiin toteuttaa
artikkelikokoelman muotoisena siten, etta eri
koulutussektoreiden ja ihmisoikeuskasvatuksen
asiantuntijoilta tilattiin kutakin sektoria kasitte-
levat artikkelit.

Kirjoittajille annettiin tehtévéksi tahdata ns.
hyvaan yleiskuvaan kyseisen koulutussektorin
ihmisoikeuskasvatuksesta, tarkastellen sita,
miten edelld mainitun ihmisoikeuskasvatuksen
maaritelman sisaltamét osaelementit — arvot,
normit, mekanismit, toimintaymparisto ja voi-
maannuttamisen tavoite — on kullakin sektorilla
toteutetuissa koulutuksissa huomioitu.

Erilaiset kasvatus- ja koulutusmuodot ja
ikdasteet ovat kuitenkin edellyttaneet jossain
maarin erilaisia lahestymistapoja. Ihmisoikeus-
kasvatuksen ja -koulutuksen toteutus esimerkiksi
varhaiskasvatuksessa tai toisaalta yliopistossa tai
eri ammattiryhmien kohdalla vaihtelee luonnolli-
sesti niin siséltdjen kuin metodienkin suhteen.

Kussakin eri koulutussektoreita kéasittelevas-
s& osiossa selvitetddn kyseisté sektoria koskeva
lainsdadanto ja muu velvoittava valtakunnalli-
nen ohjeistus (esim. opetussuunnitelmien pe-
rusteet) ja kartoitetaan ihmisoikeusopetuksen
sisaltdd kyseisen koulutussektorin osalta.

Osioissa arvioidaan myds opettajien, koulut-
tajien ja kasvattajien ammatillisia valmiuksia ih-
misoikeuskasvatustyfhon. Sen sijaan opetuksen
laadun tai vaikuttavuuden arviointi todettiin jo
suunnitteluvaiheessa liian haastavaksi tehtavék -
si tamankaltaisessa selvityksessa.

Selvityksen tavoitteeksi asetettiin yleiskuvan
saaminen ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuk -
sen tdméanhetkisesta tilasta. Samalla tavoitteena
on luoda pohjaa (mahdollisen) kansallisen ih-
misoikeuskasvatusohjelman laatimiselle. Katse
suunnattiin siis myds tulevaisuuden kehittamis-
tarpeisiin ja -suunnitelmiin.

ESIPUHE
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Tassé tarkoituksessa kirjoittajia pyydettiin
arvioimaan ihmisoikeuskoulutuksen mahdolli-
suuksia, haasteita ja esteité ao. koulutussektoril-
la seka esittdmaan konkreettisia toimenpide-eh-
dotuksia, joilla ihmisoikeuskoulutusta voitaisiin
kehittaa.

Naiden ehdotusten pohjalta koottuja suosi-
tusluonnoksia kasiteltiin ihnmisoikeusvaltuuskun-
nassa kahteen otteeseen. Ihmisoikeusvaltuus-
kunnan hyvaksymaét yleiset suositukset ihmisoi-
keuskasvatuksen ja -koulutuksen edistamisesta
Suomessa julkaistaan osana tata selvitysta.

Mainittakoon tassa yhteydessa, ettei hank -
keelle kaytettivissa oleva rahoitus olisi mahdol-
listanut sitd maaraa henkilokohtaisia haastat-
teluja tai kyselyitd, joita erdissa osioissa tehtiin.
Paaosin tiedot perustuvat kuitenkin julkiseen ai-
neistoon: lainsdadantdon, opetusviranomaisten
ohjeistuksiin, oppilaitosten opetussuunnitelmiin,
strategioihin ja muihin vastaaviin asiakirjoihin.

Kirjoittajien liséksi selvityksen tekemisessa
mukana ovat olleet ihmisoikeusvaltuuskunta, sen
alainen koulutusjaosto ja lukuisat asiantuntijat.

Erityisesti haluamme kiittd& seuraavia hen-
kiloita: Pentti Arajarvi, Maria-Kaisa Aula, Ulla
Aunola, Mikko Cortés Téllez, Tuomas Forsberg,
Laura Francke, Mervi Friman, Inka Hetemaki,
Henna Huttu, Fidelma Joyce, Marita Karvinen,
Kristiina Kaihari, Liisa Keltikangas-Jarvinen,
Kalle Kénkkola, Johanna Lampinen, Monica
Melén-Paaso, Liisa Murto, Jussi Pajuoja, Elina
Pirjatanniemi, Asta Rentola, Rauni Rasanen, Aija
Salo, Ida Staffans, Hakan Stoor, Reetta Toivanen
ja Esa Ylikoski.

Yhteenvetona selvityksen pohjalta voidaan
todeta, ettd ihmisoikeuskasvatusta ja -koulu-
tusta toteutetaan Suomessa monimuotoisesti
ja monella taholla. Kenttaa leimaavat kuitenkin
epayhtenaisyys ja systemaattisuuden puute.
Vaikka kasvatuksen ja koulutuksen toimin-
taymparistdon ja -kulttuuriin on viime aikoina
kiinnitetty yhd enemman huomiota, on ihmisoi-
keusnormiston ja -mekanismien opetus verrat-
tain vahaista.

Suurimmat haasteet |6ytyvat ihmisoikeus-
koulutuksen puutteesta yhtaalta opettajien ja
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kasvattajien, toisaalta virkamiesten ja viranhal-
tijoiden koulutuksessa. Erityisesti kunnallisella
sektorilla tilanne on huolestuttava.

Suomen kansainvélisesti saama menestys
ja tunnustus koulutuksen karkimaana antavat
meille erinomaiset lahtékohdat myds ihmis-
oikeuskasvatuksen ja -koulutuksen edelleen
kehittdmiseen. Ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus
tulisikin néhda myos koulutuksen laadun kes-
keisena kriteerina.

Selvitys julkaistaan kokonaisuudessaan
sahkoisend ja se on ladattavissa osoitteesta
ZZZ LKPLVRLNHXVNHVNXV u /LVINVL NWVLCO] ROHYD
painettu julkaisu siséltéd koulutussektorikohtai-
sia artikkeleita koskevat tiivistelmat, kirjoittajien
toimenpide-ehdotukset sek& ihmisoikeusval-
tuuskunnan hyvaksymét ihmisoikeuskasva-
tuksen ja -koulutuksen edistamista koskevat
suositukset.

Artikkeleissa esitetyista ndkemyksista
vastaavat kirjoittajat itse. Artikkeleita koskevat
tiivistelmét ja toimenpide-ehdotukset ovat
artikkelien kirjoittajien laatimia ja lhmisoikeus-
keskuksen toimittamia. Ihmisoikeuskeskus ja
ihmisoikeusvaltuuskunta vastaavat suositusten
sisallosta.

Ihmisoikeuskeskus haluaa kiittd& lampimasti
kaikkia, jotka ovat osallistuneet tamén kan-
sallisen perusselvityksen tekemiseen. Selvitys
olkoon alkusyséys paitsi Ihmisoikeuskeskuksen
tyodlle ihmisoikeuskoulutuksen ja -kasvatuksen
alalla, toivottavasti myds laajemman ja syste-
maattisemman ihmisoikeuskasvatuksen ja -kou-
lutuksen edistamiseksi ja toimeenpanemiseksi
Suomessa.

Helsingissa 19.1.2014
Kristiina Kouros ja Kristiina Vainio
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Mita thmisoikeudet ovat?
Vad ar manskliga rattigheter?



MITA IHMISOIKEUDET OVAT?

Ihmisoikeudet ovat kaikille inmisille yhtalaisesti kuuluvia oikeuksia, jotka on maéri-
telty kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa ja muissa ihmisoikeusasiakirjoissa.
Ihmisoikeudet ovat kansainvélisen oikeuden normeja, jotka suojaavat yksildita
ensisijaisesti julkisen vallan vaarinkaytolta. Lahes kaikki maailman valtiot ovat
sitoutuneet keskeisimpiin yleismaailmallisiin ihmisoikeussopimuksiin.

IHMISOIKEUKSIENYTIMESSAo0N k&sitys ihmisar-
von yhtélaisyydesta ja loukkaamattomuudesta.
Ihmisia ei saa syrjid esimerkiksi sukupuolen, ian,
etnisen taustan tai terveydentilan perusteella.
Kaikilla ihmisilla on itseméaéaraamisoikeus ja
oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteisten asioiden
hoitoon.

Luonteeltaan ihmisoikeudet ovat yleismaail-
mallisia, perustavanlaatuisia, jakamattomia ja
luovuttamattomia. Perustavanlaatuisuus tar -
koittaa sitd, etté ihmisoikeudet ovat erityisen
tarkeita oikeuksia, luovuttamattomuus sita, etta
ne kuuluvat jokaiselle ihmiselle hdnen ihmisyy-
tensa perusteella, eika niitd voida ottaa tai luo-
vuttaa pois. Jakamattomuudella tarkoitetaan,
etté kaikki ihmisoikeudet ovat yhté tarkeita ja
osa samaa kokonaisuutta: niin taloudelliset,
sosiaaliset ja sivistykselliset kuin kansalais- ja
poliittiset oikeudet.

Kulttuuriset erot voidaan ottaa jossain
maarin huomioon siind, miten inmisoikeudet
toimeenpannaan, mutta yleismaailmallisuuden
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vaatimus kuitenkin edellyttaa, ettei ihmisoi-
keuksia voida kulttuuriin vedoten jattaa toteut-
tamatta.

Historialliselta taustaltaan ihmisoikeudet
QRXVHYDW HQHPP|Q PRUDDOLQ uORVRuDQ MD
uskontojen kuin oikeustieteen késitteistosta.
Ihmisarvon ideaa on pohdittu jo paljon ennen
kansainvalisten ihmisoikeussopimusten synty-
misté. Ihmisoikeudet tuleekin n&hda niiden kan-
sainvélisoikeudellisen luonteen liséksi kaikille
yhteisen& arvopohjana.

YK:n ihmisoikeusjulistuksen johdanto-osas-
sa puhutaan ihmisoikeuksien toteuttamisesta
kaikkien yhteiskunnallisten toimijoiden ja jokai-
sen yksilon tehtédvana. Muiden kuin valtioiden
osalta vastuu ihmisoikeuksista on paasaantoi-
sesti moraalista vastuuta.

Kaikkein vakavimpiin ihmisoikeusloukkauk -
siin syyllistyneet voivat kuitenkin joutua myds
kansainvéliseen rikosoikeudelliseen vastuuseen
viime ké&dessa kansainvalisessa rikostuomiois-
tuimessa.

Ihmisoikeusajattelun uusimpana kehitys-
suuntana mainittakoon yritystoiminnan vastuu
ihmisoikeusvaikutuksista. Tata teemaa koske-
vassa uudessa kansainvélisessé ohjeistuksessa
yhdistyy ihmisoikeuksien merkitys valtioita
kansainvalisoikeudellisesti sitovina oikeudellisi-
na normeina ja vahintaénkin yrityksia kansainva-
lisesti velvoittavina arvoina.

Kansallisella tasolla valtioiden tulee ny-
kykasityksen mukaan kehittéda lainsaadantoa,
jolla yritysten moraalinen vastuu konkretisoituu
oikeudelliseksi vastuuksi.

Ihmisoikeuksien kunnioittaminen,
suojeleminen ja turvaaminen

Ihmisoikeussopimukset ovat kansainvalis-
oikeudellisia sopimuksia ja velvoittavat siten
valtioita oikeudellisesti. Ihmisoikeussopimuk -
siin liittyneet valtiot ovat velvollisia kunnioit-
tamaan, suojelemaan ja turvaamaan naita
oikeuksia.

Kunnioittamisella (respect) viitataan siihen,
ettd sopimusvaltio pidattaytyy loukkaamasta

16
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ihmisoikeuksia, suojelulla (protect) puolestaan

siihen, etté valtion tulee tarjota suojaa ihmisoi-

NHXVORXNNDXNVLD YDVWDDQ 7XUYDDUEPLQHQ IXQuQ~C
vaatii valtiolta aktiivisuutta.

Kansallisella tasolla ihmisoikeuksien toi-
meenpano tapahtuu lainséddannén lisaksi
muun muassa oikeudellisin ja hallinnollisin
keinoin seka politiikkaohjauksella, suuntaamal-
la taloudellisia voimavaroja, kouluttamalla ja
tiedottamalla.

Sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan sopi-
muksessa mainitut oikeudet paitsi omille kansa-
laisilleen, tietyin poikkeuksin myés kaikille muille
oikeudenkayttdpiiriinsé kuuluville henkiléille.

Perusoikeudet yksilon turvana

Perusoikeuksilla tarkoitetaan yksil6lle Suo-

men perustuslaissa turvattuja oikeuksia, jotka

ilmaisevat yhteiskunnassa yleisesti hyvaksyttyja

perusarvoja. Suomen perustuslain katsotaan

VLV|OWY!Q NDLNNL 6XRPHQ UDWiLuRLPLHG LXPLV-
oikeussopimusten oikeudet, ja menevan osin

pidemmallekin. Siksi perus- ja ihmisoikeuksista

puhutaan usein rinnakkain.

Perusoikeudet turvaavat yksilon vapautta
julkisen vallan puuttumiselta. Tallaisia vapaus-
oikeuksia ovat muun muassa oikeus elamaan,
oikeus henkilékohtaiseen vapauteen ja koske-
mattomuuteen, likkumisvapaus, yksityiselaméan
suoja, sananvapaus, kokoontumis- ja yhdisty-
misvapaus sekd omaisuuden suoja.

Perusoikeuksiin kuuluvat myos taloudelliset,
sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet, joita ovat
esimerkiksi oikeus tydhon, sosiaaliturvaan ja
koulutukseen.

Liséksi perustuslaki suojaa yhdenvertaisuutta
ja tasa-arvoa, vaali- ja osallistumisoikeuksia, kie-
lellisia oikeuksia, ymparistda seka oikeusturvaa.

Perusoikeuksille on ominaista niiden tarkey-
den ja perustavanlaatuisuuden liséksi erityinen
pysyvyys, joka johtuu perustuslain saatamisjar -
jestyksesta, seka ylempi asema kansallisessa
normihierarkiassa. Lisaksi perustuslain 22 §:n
mukaan julkisella vallalla on velvollisuus turvata
perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Kuten

17



MITA IHMISOIKEUDET OVAT?

ihmisoikeuksilla, my6s perusoikeuksilla on vai-
kutusta my6s yksildiden valisiin suhteisiin.
Kotimaisten perusoikeuksien liséksi Eu-
roopan unionin (EU) alueella yksilén oikeuksia
turvaavat lisdksi EU:n perusoikeudet, jotka on
vahvistettu EU:n perusoikeuskirjassa.

Ihmisoikeussopimukset

Ihmisoikeuksien perusasiakirjana pidetaan
Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuksien
yleismaailmallista julistusta vuodelta 1948.
Mydhemmin hyvaksytyt yleismaailmalliset ja
alueelliset ihmisoikeussopimukset pohjautu-
vat pitkalti ihmisoikeusjulistukseen kirjattuihin
oikeuksiin ja periaatteisiin.

Yleismaailmallisista ihmisoikeussopimuksis-
ta keskeisimmat ovat YK:n kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskeva kansainvélinen yleis-
sopimus (nk. KP-sopimus) seka YK:n taloudelli-
sia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva
kansainvalinen yleissopimus (nk. TSS-sopimus).

OROHPPDW VRSLPXNVHW RYDW ODDMDVWL UDWLUuRL-
tuja. Ne astuivat kansainvalisesti voimaan 1966
ja Suomi liittyi niihin kymmenen vuotta myo-
hemmin.

YK:n sopimusjérjestelméssa on naiden li-
séksi seitseman muuta keskeiseksi ihmisoikeus-
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Centrala avtal och protokoll

XKonventionen om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering
XKonventionen om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor
* Fakultativt protokoll om klagoratt for
individer och grupper av individer
XKonventionen mot tortyr och annan
grym, oméansklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning
* Fakultativt protokoll om inrattande av
ett nationellt och ett internationellt
Overvakningssystem
XKonventionen om barnets rattigheter
* Fakultativt protokoll angaende barns
LQGUDJQLQJ L Y|SQDGH N
* Fakultativt protokoll angdende han-
del med barn, barnprostitution och
EDUQSRUQRJUDuU
* Fakultativt protokoll om en klago-
malsprocedur
XKonventionen om rattigheter for per -
soner med funktionsnedséttning
* Fakultativt protokoll som majliggor
klagomal fran individer och ett forfa-
rande for prévning av klagomalen
XKonventionen mot patvingade forsvin-
nanden
XKonventionen for skydd av migrantar -
betares och deras familjers rattigheter

sopimukseksi luokiteltavaa sopimusta ja kuusi
niihin liittyvaa poytékirjaa. Suomi on sitoutunut
yhté (siirtoty6léisia koskevaa) sopimusta lukuun
ottamatta kaikkiin ndihin sopimuksiin.

YK:n yleismaailmallisten sopimusten liséksi
ihmisoikeussopimuksia on laadittu my6s alu-
eellisten hallitustenvélisten jarjestdjen, kuten
Euroopan neuvoston (EN), Amerikan valtioiden
yhteistydjarjeston (OAS) ja Afrikan unionin (AU),
kesken.
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Euroopan neuvoston parissa solmitut
ihmisoikeussopimukset ovat Suomelle erityi-
sen merkityksellisia. Néista keskeisimmat ovat
Euroopan ihmisoikeussopimus, jonka noudatta-
mista turvaa Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
sek&@ Euroopan neuvoston uudistettu sosiaa-
linen peruskirja, jonka noudattamista valvoo
sosiaalisten oikeuksien komitea.

Liséksi kansainvalisen tytjarjeston ILO:n
puitteissa on laadittu tydelamén ihmisoikeuk -
sia koskevia sopimuksia. Naiden keskeisten
tydeldaman ihmisoikeuksia koskevien sopimus-
ten siséaltamat oikeudet on koottu julistukseen
tybelaman perusperiaatteista ja -oikeuksista
vuonna 1998. Alkuperdis- ja heimokansojen
oikeuksia koskeva ILO:n yleissopimus nro 169
on Suomelle erityisen merkityksellinen saame-
laisten oikeuksien kannalta.

Ihmisoikeuksia edistavat ja suojelevat muut
kansainvéliset asiakirjat

Kansainvalisoikeudellisesti sitovien ihmisoi-
keussopimusten lisdksi ihmisoikeuksia edistavat
ja suojelevat monet muut oikeudelliselta sitovuu-
deltaan heikommat asiakirjat (ns. soft law), kuten
sopimusvalvontaelinten yleiskommentit, julis-
tukset ja ohjeet. Nama auttavat ymmartamaan
ihmisoikeuksia syvemmin ja ne saattavat kehittya
my6hemmin oikeudellisesti sitoviksi normeiksi.

Liséksi kansainvalisissa jarjestdissé laaditaan
ihmisoikeuksia koskevia poliittisesti sitovia asia-
kirjoja. Suomi on sitoutunut esimerkiksi useisiin
Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjestdn
(ETYJ) ihmisoikeusasiakirjoihin.

Ihmisoikeuksien sisaltd

Keskeisimpia yksil6ille taattuja ihmisoikeuksia
on luokittelutavasta riippuen 40-50. Naiden
liséksi voidaan tunnistaa ryhmille kuuluvia ns.
kollektiivisia oikeuksia, kuten véhemmistojen
oikeudet ja alkuperaiskansojen oikeudet.
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DEN INTERNATIONELLA KONVENTIONEN OM

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Konventionen bestar av foljande rattigheter
som i forsta hand ar ratter till frineter for den
enskilda manniskan

Artikel 1: Folkens rétt till sjalvbestam-
mande

Artiklarna 2 —5: Genomgaende principer:

icke-diskriminering, staten atar sig att saker -

stélla rattigheterna genom lagstiftning samt
ett fungerande domstolsvasende

Artikel 6: Ratt till livet

Artikel 7: Ratt att inte utsattas for tortyr
eller grym, omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning

Artikel 8: Férbud mot slaveri

Artikel 9: Rétt till frihet och personlig
sakerhet

Artikel 10: Ratt for frihetsberbvade att
behandlas humant

Artikel 11: Forbud att fangsla andra pa
grund av deras oférmaga att fullgéra en
avtalad forpliktelse

Artikel 12: Rétt att rora sig fritt och att fritt
valja bosattningsort

Artikel 13: Forbud att godtyckligt utvisa
personer

Artikel 14: Ratt till en rattvis rattegang

Artikel 15: ) UEXG PRW UHWURDN

Artikel 16: Ratt att erkdnnas som en person
i lagens mening

Artikel 17: Ratt till privat- och familjeliv

Artikel 18: Rétt till tankefrinet, samvetsfri-
het och religionsfrihet

Artikel 19: Ratt till en egen asikt och ratt att
uttrycka den (yttrandefrihet)

Artikel 20: Ratt till frihet fran propaganda
for krig samt till frinet fran framjande av
nationalhat, rashat eller religiost hat
Artikel 21: Ratt till sammankomster
Artikel 22: Ratt till foreningsfrihet
Artikel 23:  Ratt att bilda familj

Artikel 24: Ratt for barn till sarskilt skydd

Artikel 25:; Ratt att delta i skétseln av all-
manna angelagenheter

Artikel 26: Raétt till juridisk likvardighet och
icke-diskriminering

Artikel 27: Rétt for nationella minoriteter
att ha sitt eget kulturliv och anvéanda sitt
eget sprak




MITA IHMISOIKEUDET OVAT?

23



MITA IHMISOIKEUDET OVAT?

24

DEN INTERNATIONELLA KONVENTIONEN OM EKONOMISKA,

SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Konventionen omfattar féljande
rattigheter:

Artikel 1: Folkens ratt till sjalvbestam-
mande

Artiklarna 2 —5: Genomgaende principer:
icke-diskriminering, staten atar sig att saker -
stélla rattigheterna genom lagstiftning samt
ett fungerande domstolsvasende

Artikel 6: Ratten att kunna fortjana sitt up-
pehélle genom fritt valt eller antaget arbete

Artikel 7: Réatten att atnjuta rattvisa och
gynnsamma arbetsvillkor

Artikel 8: Ratten att bilda fackféreningar
och att ansluta sig till en fackférening samt
ratt att strejka, férutsatt att rattigheten uto-
vas i enlighet med lagstiftningen i vederbo-
rande stat

Artikel 9: Ratt till social trygghet, daribland
socialférsékring

Artikel 10: Rétt till skydd for familjelivet
samt sarskilt skydd av médrar fére och efter
férlossning samt av barn och ungdomar

Artikel 11: Ratt till en tillfredsstéllande
levnadsstandard for sig och ens familj,
daribland tillréckligt med mat och klader, en
lamplig bostad samt standigt forbattrade
levnadsuvillkor

Artikel 12: Ratt att atnjuta basta mojliga
fysiska och psykiska héalsa

Artiklarna 13 —24: Ratt till utbildning

Artikel 15: Ratt for var och en att delta i
kulturlivet, ta del av vetenskapliga framsteg
och deras tillampning och atnjuta det skydd
for ideella och materiella intressen som héar -
ror fran vetenskaplig, litterar och konstnarlig
framstéllning som han eller hon &ar upphovs-
man till
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Ihmisoikeuk sien kansainvalinen valvonta

YK:n ihmisoikeussopimusten valvonta jakaan-
tuu sopimusvalvontaan ja YK:n peruskirjaan
nojautuvaan valvontaan. Ihmisoikeussopimus-
ten noudattamista valvovat riippumattomista
asiantuntijoista koostuvat sopimusvalvonta-
komiteat, joille valtiot raportoivat maaraajoin
sopimusvelvoitteiden toimeenpanosta.

Raportit kasitelladn vuoropuhelua korosta-
vassa prosessissa, jonka paatteeksi sopimusval-
vontaelin antaa suositusluontoiset loppupaa-
telmat.

Osa YK:n sopimusvalvontakomiteoista vas-
taanottaa ja kasittelee myds nk. yksildvalituksia
ja YK:n kidutuksen vastainen komitea (Commit-
tee Against Torture) tekee tarkastusvierailuja
suljettuihin laitoksiin.

YK:n peruskirjan osalta keskeisin valvonta-
mekanismi on YK:n ihmisoikeusneuvostossa
tapahtuva yleismaailmallinen maaraaikaistar -
kastelu (Universal Periodic Review, UPR), jonka
kohteena ovat vuorollaan kaikki jasenvaltiot.

YK:n ihmisoikeusneuvosto voi asettaa myds
itsendisia ihmisoikeusasiantuntijoita méaraai-
kaisiin temaattisiin tai maakohtaisiin tehtaviin.
YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimisto avustaa
naita nk. erityismekanismeja.

Asiantuntijat muun muassa tekevéat maa-
vierailuja ja tapaavat ihmisoikeusloukkausten
uhreja ja valtion edustajia. Toiminnastaan he
raportoivat ihmisoikeusneuvostolle ja man-
daattinsa mukaisesti usein myds YK:n yleisko-
koukselle. Raportit ovat julkisia. Kevaalla 2013
asetettuna oli 36 temaattista ja 13 maakohtaista
erityismekanismia.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) on
Strasbourgissa toimiva ylikansallinen tuomiois-
tuin, joka valvoo Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen noudattamista. EIT:een voivat valittaa
sopimusosapuolina olevat valtiot ja sopimuk -
seen piiriin kuuluvat yksityiset ihmiset, ryhmat
ja kansalaisjarjestot.

Valittaa voi maéaraajan puitteissa, jos ko-
kee ihmisoikeussopimuksessa turvattujen
oikeuksiensa tulleen loukatuksi ja asia on ensin
kasitelty kansallisessa tuomioistuimessa. EIT:ssa
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osapuolina ovat aina valtio ja yksityinen valitta-
ja, eika toista yksityista vastaan voi nostaa kan-
netta. Kaikki asiakirjat ja tuomiot ovat julkisia.

Euroopan sosiaalisen peruskirjan valvonta-
jarjestelma rakentuu kollektiivisen kantelu- ja
raportointimenettelyn varaan. Kansainvalisilla
tyontekija- ja tydnantajajarjestoilla, erailla
kansainvalisilla kansalaisjarjestdilla ja kansalli-
silla jarjestoilla (mikéli sopimusvaltio on tdméan
hyvaksynyt) on kanteluoikeus.

Ihmisoikeuksien kansainvélinen valvonta
ei ole aina kovinkaan tehokasta. Valtiot voivat
halutessaan jattaa suositukset — ja jopa tuomiot
— huomioimatta. Téllaisessa tilanteessa on kan-
sainvalisesté politiikasta kiinni, mita seurauksia
valtiolle koituu. Valvonnalla on kuitenkin suuri
merkitys. Yhdistettyn& globaaliin tiedonvalityk -
seen ja ihmisoikeusjarjesttjen aktiivisuuteen
ihmisoikeusloukkaukset eivét jaé piiloon.

Perus- ja ihmisoikeuksien valvonta ja
edistdminen Suomessa

Kansallisella tasolla perusoikeuksien valvonta
on jarjestetty eri maissa eri tavoilla. Suomessa
valvonta on jaettu useaan instituutioon.
Lainsdadannon ennakkovalvontaa tekevéat
eduskunnan perustuslakivaliokunta ja hallituk -
sen toimintaa valvova valtioneuvoston oikeus-
kansleri. Lahtokohtana on, ettd jo ministeridissé
tapahtuvassa lainsdadannon valmistelutytssa
perus- ja ihmisoikeudet otetaan huomioon.
Eduskunnan oikeusasiamies valvoo perus-
oikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.
Kaytanndssa tama tarkoittaa seké oikeusasia-
miehen perinteista laillisuusvalvojan roolissa te-
kemaa valvontaa, joka kohdistuu viranomaisiin
jalkikateen, ettéd yha useammin myds tulevai-
suuteen suuntautuvaa usein oma-aloitteista toi-
mintaa, jolla oikeusasiamies pyrkii parantamaan
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.
Tarkastusten maaran kasvua ja viranomais-
ten huomion kiinnittdmista perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutumista edistéviin nékdkohtiin
voidaan pitaa osoituksina oikeusasiamiehen
vahvistuvasta roolista perus- ja ihmisoikeuksi-
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en valvojana ja edistdjana. Vastaava valvonta-
tehtava on myds valtioneuvoston oikeuskans-
lerilla.

Yksittaistapauksissa perus- ja ihmisoi-
keusloukkaus voi tulla esiin tuomioistuimessa
kasiteltavissa jutuissa. Tuomioistuimissa voi-
daan vedota perus- ja ihmisoikeuksiin ja tuo-
mioistuinten tulee ottaa ne huomioon omassa
ratkaisutoiminnassaan. Jos tuomioistuimen
kasiteltdvana olevassa asiassa lain sddénnoksen
soveltaminen olisi iimeisessa ristiriidassa pe-
rustuslain kanssa, tuomioistuimen on annettava
etusija perustuslain saédnnokselle.

Méaéaréttyihin perus- ja ihmisoikeuskysymyk -
siin keskittyvid oikeusturvaelimia on useita.
Syrjintaan liittyvia yksittaistapauksia kéasitellaan
esimerkiksi syrjintdlautakunnassa (etninen
syrjinta yhdenvertaisuuslain mukaisesti) ja tasa-
arvolautakunnassa (sukupuolen perusteella
tapahtuva syrjintéa tasa-arvolain mukaisesti).

Aluehallintoviranomaiset, sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira),
potilasasiamiehet ja useat muut viranomaiset
kasittelevat myos tarkeita perus- ja ihmisoikeuk -
siin liittyvia kysymyksia, vaikkei tata aina mielle-
tédk&an perus- ja ihmisoikeuksien valvonnaksi.

Tasa-arvovaltuutettu, tietosuojavaltuutettu,
vahemmistOvaltuutettu ja lapsiasiavaltuutettu
edistavat ja kehittavat oman erityisalansa osalta
keskeisten perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-
mista. Lapsiasiavaltuutettua lukuun ottamatta
ne kasittelevat myos heille tehtyja kanteluita,
joskin selkeasti erilaisin toimivaltuuksin.

Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen
melko kattavaan arviointiin téhtési ihmisoi-
keuspoliittinen selonteko, jonka valtioneuvosto
antoi eduskunnalle vuonna 2009. Se sisélsi en-
simmaisen kerran katsauksen Suomen kansain-
valisen ihmisoikeuspolitiikan lisaksi perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumiseen kotimaassa.

Valtioneuvoston vuonna 2012 hyvaksy-
massa ensimmaisessa kansallisessa perus- ja
ihmisoikeuksia koskevassa toimintaohjelmassa
koottiin yhteen konkreettisia hankkeita, joilla
hallitus pyrki edistamaan perus- ja ihmisoikeuk -
sien toteutumista vuosina 2012 ja 2013. Hallitus
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antaa eduskunnalle vaalikauden lopulla my6s
ihmisoikeuspoliittisen selonteon, jossa arvioi-
daan toimintachjelman toteuttamista.

Toimintaohjelman mukaisesti valtioneuvosto
on kehittdnyt ministerididen valista perus- ja
ihmisoikeusyhteisty6té asettamalla valtioneu-
voston perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkildiden
verkoston, jonka tehtdvdnd on muun muassa
tarkastella Suomen perus- ja ihmisoikeustilan-
netta ja Suomen ihmisoikeusvelvoitteiden ja
-sitoumusten taytantéonpanoa. Tata varten on
tarkoitus myos kehittda indikaattoreita, joiden
avulla oikeuksien toteutumista voitaisiin seurata
systemaattisemmin.

Uusi kansallinen inmisoikeusinstituutio

Vuoden 2012 alussa eduskunnan oikeusasia-
miehen kanslian yhteyteen perustettiin Ihmis-
oikeuskeskus. Ihmisoikeuskeskuksella on laissa
saadetty, laajasti perus- ja ihmisoikeustoimijoita
edustava ihmisoikeusvaltuuskunta.

Ihmisoikeuskeskuksen lakisaateisena tehta-
vana on:

1. Edistaa perus- ja ihmisoikeuksia koskevaa
tiedotusta, kasvatusta, koulutusta ja tutki-
musta seké ndihin liittyvaa yhteistyota;

2. Laatia selvityksia perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisesta;

3. Tehda aloitteita sek&a antaa lausuntoja perus-
ja ihmisoikeuksien edistamiseksi ja toteutta-
miseksi;
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4. Osallistua perus- ja ihmisoikeuksien edista-
miseen ja turvaamiseen liittyvaan eurooppa-
laiseen ja kansainvéliseen yhteistydhon;

5. Huolehtia muista vastaavista perus- ja ihmis-
oikeuksien edistamiseen ja toteuttamiseen
liittyvista tehtavista.

Ihmisoikeuskeskus ei kasittele kanteluja.
Ihmisoikeuskeskus muodostaa yhdessa
eduskunnan oikeusasiamiehen kanssa Suomen
kansallisen ihmisoikeusinstituution, joka tayttaa
YK:n asettamat nk. Pariisin periaatteet itsendisil-
le ja riippumattomille, lailla séadetyille ihmis-
oikeuksia edistaville ja valvoville kansallisille

toimijoille.

Muista perus- ja ihmisoikeuksia osaltaan
seuraavista tahoista mainittakoon myds val-
tioneuvoston parissa toimivat lukuisat neuvot-
telukunnat, joiden tehtaviin kuuluu perus- ja
ihmisoikeuksiin liittyvia asioita.

Lopuksi on syyta muistaa kansalaisyh-
teiskunnan, jarjestdjen ja yhteiskunnallisten
likkeiden ensisijaisen tarke& merkitys ihmisoi-
keuksien toteutumisen seurannalle niin kansain-
valisesti kuin kansallisestikin. Aktiiviset ihmis-
oikeuksia puolustavat ihmiset ovat useimmiten
ensimmaisia, jotka tuovat epakohdat ilmi.

Vaikka perus- ja ihmisoikeuksia seuraavia
tahoja on Suomessa nainkin runsaasti, koko-
naiskuvan saaminen perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisesta ei ole aina helppoa. Perus- ja
ihmisoikeudet kattavat valtavan laajan kirjon
elaméanalueita ja monista oikeuksista puhum-
me toisilla termeilla. Ilhmisoikeuksista on kyse
myds silloin, kun puhumme terveydenhoidon
jarjestamisesta tai teemme sosiaali- ja koulutus-
politiikkaa.

Tarkeintd on muistaa, ettd ihmisoikeudet
kuuluvat jokaiselle meista, puhuimmepa niista
milla nimella tahansa.

MITA IHMISOIKEUDET OVAT?
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Mita ihmisoikeuskasvatus on?

Vad ar manniskorattsfostran
och manniskorattsutbildning?

Osa artikkelista perustuu suoraan Mia Matilaisen véitdskirjaan "lhmisoikeuskasvatus lukiossa — outoa ja
itsestéan selvad”, HY, Tutkimuksia 326, Helsinki 2011

Delar av denna artikel baserar sig direkt pa Mia Matilainens doktorsavhandling "Ihmisoikeuskasvatus lukiossa
— outoa ja itsestaan selvaa” (Manniskorattsfostran i gymnasieutbildningen, HU, forskningsrapporter 326, 2011).
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YK:n ihmisoikeuskasvatusta ja -koulutusta koskevan julistuksen * mukaan ihmis-
oikeuskasvatusta on kaikki sellainen koulutus, kasvatus, opetus ja tiedotus, joka
tahtaa ihmisoikeuksien ja perusvapauksien maailmanlaajuiseen kunnioitukseen ja
noudattamiseen ja joka siten ehkéisee ihmisoikeusloukkauksia. Ihmisoikeuskasva-
tus antaa ihmisille mm. tietoja, taitoja ja ymmarrysta omien asenteiden ja toiminta-
tapojen kehittamiseksi vahvistamaan ihmisoikeusmydnteista kulttuuria.

JULISTUKSENMUKAAN (art. 2[2]) ihmisoikeuskas-
vatus ja -koulutus pitaa sisallaan

X tietoa ja ymmarrysta ihnmisoikeusnormeista
ja -periaatteista, niiden perustana olevista
arvoista ja niiden suojelemiseen tarkoitetuis-
ta mekanismeista

X oppimisen ja opettamisen seka kasvattajien
ja kouluttajien ettd oppijoiden oikeuksia
kunnioittavalla tavalla

X ihmisten voimaannuttamisen siten, etta he
voivat nauttia omista oikeuksistaan ja kayttaa
niitd seka kunnioittaa ja puolustaa muiden
oikeuksia.

1 (art. 2[1], UN Declaration on Human Rights Education and Training)
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Ihmisoikeuskasvatuksen tulee siis siséltéa tietoa
ja ymmarrysté ihmisoikeuksista kansainvalisiin
sopimuksiin ja muihin asiakirjoihin sisaltyvind
oikeudellisina, valtioita sitovina normeina ja
periaatteina. Lisaksi sen tulee valittaa tietoa
naiden normien toimeenpanoa valvovista kan-
sallisista ja kansainvalisistd mekanismeista, seka
ihmisoikeusnormien perustana olevista kaikille
yhteisista arvoista — viime kadessa siis ihmisar-
vosta ja sen kunnioittamisen edellytyksista.

Ihmisoikeustiedon ja -ymmarryksen valitté-
misen ohella ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulu-
tuksen tulee tapahtua ihmisoikeuksien kautta.

Tama tarkoittaa, etté kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimintaympéristossé, seka fyysisessa
etta henkisessa, tulee kunnioittaa ihmisoi-
keuksia. Opetuksen tulee tapahtua oppilaiden
ihmisoikeuksia kunnioittavalla tavalla. Myds
oppilaiden on kunnioitettava niin toistensa
kuin kasvattajien ja opettajien oikeuksia. Vastuu
ihmisoikeuksien toteutumisesta kasvatuksen ja
koulutuksen toimintaymparistdssa ja -kulttuuris-
sa on siis kaikille yhteinen.

Liséksi ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuk -
sen perimmaisend tavoitteena ja samalla sen
onnistumisen mittarina tulee olla yksildiden,
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meidan kaikkien, voimaantuminen nauttimaan
ja kayttamaan ihmisoikeuksiamme, seké kunni-
oittamaan ja tarvittaessa puolustamaan muiden
ihmisoikeuksia — ei pelkastdan omiamme.

Julistukseen siséltyva laaja maaritelma
kokoaa yhteen ihmisoikeuskasvatusta koskevia
aiempia (esim. YK:n ja Unescon) maéaritelmia,
joissa usein on painottunut vaihtelevalla tavalla
joko ihmisoikeuksia koskeva tiedollinen, asen-
teellinen tai toiminnallinen puoli.

Ihmisoikeuskasvatuksella ja -koulutuksella
on olennainen merkitys ihmisoikeuksien toteu-
tumisen kaikilla alueilla niiden edistamisessa,
kaytdssa, suojelemisessa, turvaamisessa ja
puolustamisessa.

Kuten edella on jo kaynyt ilmi, on YK:n
ihmisoikeuskasvatusta koskevaan julistukseen
sisaltyva maaritelmé ihmisoikeuskasvatuksesta
otettu lahtokohdaksi myos téssa selvityksessa.
Julistuksen epéavirallinen kd&nnds loytyy liittee-
na tdman julkaisun lopusta.

Ihmisoikeuskasvatuksen suhde

lahikasitteisiin

Ihmisoikeuskasvatuksen kanssa ldheisia ja
osittain paallekkaisia kasitteitéa ovat esimer -
kiksi demokratiakasvatus, kansalaiskasvatus,
kansainvalisyyskasvatus, globaalikasvatus,
kulttuurienvalinen kasvatus, monikulttuuri-
suuskasvatus ja kasvatus kulttuurien valiseen
ymmartamiseen.

Ihmisoikeuskasvatuksella on tavoitteiden
ja sisaltdjen osalta paljon yhteista erityisesti
demokratiakasvatuksen, kansainvalisyyskasva-
tuksen, globaalikasvatuksen ja kansalaiskasva-
tuksen kasitteiden kanssa. Ihmisoikeuskasvatuk -
sen tavoitteissa on kuitenkin aivan selkeitd omia
painotuksia. Lisaksi se on tietosisallgiltdén niin
tarkasti maariteltavissa, etta sité on perusteltua
tarkastella ja toteuttaa omana kasvatuksen ja
koulutuksen alueenaan.

Suurin ja merkittavin ero lahikasitteisiin syn-
tyy siitd, etta valtioilla on kansainvalisoikeudel-
linen velvollisuus ihmisoikeuksien kunnioitta-
miseen, suojelemiseen ja turvaamiseen. Tahan
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siséltyy velvollisuus ihmisoikeuskasvatuksen ja
-koulutuksen toimeenpanoon.

Ihmisoikeuskasvatus on ihmisoikeus

YK:n yleiskokous hyvéksyi ihmisoikeuskasvatus-
ta ja -koulutusta koskevan julistuksen joulukuun
19. paivana 2011 (A/RES/ 66/137). Julistusluon-
nosta oli tydstanyt vuodesta 2008 lahtien YK:n
asettama tyéryhma ja se oli hyvéksytty ihmisoi-
keusneuvostossa 23.3.2011.

Julistus on ihmisoikeuskasvatusta koskevan
kansainvalisen kehityksen térkein asiakirja.
Siihen on kirjattu kaikkien maailman ihmisten
oikeus ihmisoikeuskasvatukseen, ihmisoikeus-
kasvatuksen sisélt6 ja sen ulottuminen kaikille
opetusasteille ja -aloille seké elinikdiseen
oppimiseen.

Artiklan 1 mukaan jokaisella on oikeus saada,
etsid ja vastaanottaa kaikkia ihmisoikeuksia ja
perusvapauksia koskevaa tietoa ja jokaisella
tulee olla paasy ihmisoikeuskasvatuksen ja -kou-
lutuksen piiriin.

Valtioiden on ryhdyttava asianmukaisiin
toimenpiteisiin julistuksen tehokkaan toimeen-
panon ja seurannan varmistamiseksi ja jarjestet-
tava tahéan tarvittavat resurssit.

Vaikka julistus ei ole valtioita oikeudellisesti
sitova asiakirja, voi ihmisoikeuskasvatusvelvoit-
teen sitovuuden johtaa monista ihmisoikeusso-
pimuksista.

Esimerkiksi YK:n taloudellisia, sosiaalisia,
ja sivistyksellisia oikeuksia koskevan yleisso-
pimuksen (TSS-sopimuksen) mukaan ihmis-
oikeuskoulutuksen voi néhda osana oikeutta
koulutukseen. Artiklan 13(1) mukaan opetuksen
tarkoituksena on ihmisen persoonallisuuden ja
sen arvon tajuamisen taydellinen kehittdminen.
Lisaksi opetuksen on vahvistettava ihmisoikeuk -
sien ja perusvapauksien kunnioittamista.

Myds lapsen oikeuksien sopimuksen 29
artiklan mukaan lapsen koulutuksen tulee
pyrkia ihmisoikeuksien ja perusvapauksien seka
YK:n peruskirjan periaatteiden kunnioittamisen
kehittdmiseen. Lapsen oikeuksien sopimukseen
sisaltyy lisaksi velvoite sopimusta koskevaan
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tiedottamiseen. Artiklan 42 mukaan sopimus-
valtiot sitoutuvat saattamaan yleissopimuksen
periaatteet ja maaraykset yleisesti niin aikuisten
kuin lastenkin tietoon tarkoituksenmukaisesti ja
aktiivisesti.

Ihmisoikeuskasvatuksen historiaa

Ihmisoikeuskasvatusvelvoitteen voidaan néhda
juontavan juurensa vuoden 1948 YK:n ihmis-
oikeuksien yleismaailmallisesta julistuksesta,
jonka YK:n yleiskokous antoi

"kaikkien kansojen ja kaikkien kansakuntien
tavoiteltavaksi yhteiseksi ohjeeksi, jotta kukin
yksild ja kukin yhteiskuntaelin pyrkisi, pitden
alati mielesséén taman julistuksen, valistamalla
ja opettamalla edistdm&an naiden oikeuksien
ja vapauksien kunnioittamista seké turvaamaan
jatkuvin kansallisin ja kansainvélisin toimenpitein
niiden yleisen ja tehokkaan tunnustamisen ja
noudattamisen seké itse jasenvaltioiden kanso-
jen ettd niiden oikeuspiirissa olevien alueiden
kansojen keskuudessa.”

Julistuksen 26 artiklassa taataan oikeus
opetukseen. Opetuksen tavoitteista (art. 26(2)
puolestaan sanotaan seuraavaa:

“Opetuksen on pyrittdva ihmisen persoonalli-
suuden tayteen kehittdmiseen ja ihmisoikeuksien
ja perusvapauksien kunnioittamisen vahvistami-
seen. Sen tulee edistdd ymmartdmysta, suvait-
sevaisuutta ja ystavyytta kaikkien kansakuntien
ja kaikkien rotu- ja uskontoryhmien kesken seké
pyrkia edistamé&an Yhdistyneiden Kansakuntien
toimintaa rauhan yllapitamiseksi.”

Ihmisoikeuskasvatuksen merkitys on ajan
my6ta korostunut YK:n asiakirjoissa. Viela
1970-luvulla sité kuitenkin késiteltiin kansainva-
lisyyskasvatusta koskevassa suosituksessa.

Véhitellen ihmisoikeuskasvatus-kasite
(human rights education, education for human
rights) vakiintui yleiseen kayttéon. Sen rinnalle
on ihmisoikeuskasvatuksessa ja siihen liitty-
vissa asiakirjoissa 1990-luvulta nostettu kasite
"ihmisoikeuskulttuuri” (human rights culture) ja
sen rakentaminen.

YK:n kasvatus-, tiede- ja kulttuurijarjesto

MITA IHMISOIKEUSKASVATUS ON?
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Unesco on ollut keskeinen toimija etenkin ihmis-
oikeuskasvatuksen alkutaipaleella. Unesco on
perustamisestaan lahtien korostanut yhteisten,
kansainvalisten koulutustavoitteiden merkitysta.
Vuonna 1974 Unescon yleiskokous hyvéaksyi
suosituksen kansainvélisen yhteisymmarryksen,
yhteisty6n ja rauhan sek& ihmisoikeuksien ja pe-
rusvapauksien opetuksesta. Vuonna 1978 jarjes-
tettiin ensimmainen konferenssi ihmisoikeuksien
opettamisesta. Se aloitti ihmisoikeuskasvatuk -
seen keskittyvien YK-konferenssien sarjan.
Vuonna 1993 laadittu Montrealin ihmis  oi-
keus- ja demokratiakasvatuksen toimintaohjel-
ma ja -suunnitelma (World Plan of Action on
Education for Human Rights and Democracy)
painotti rauhankulttuurin ja suvaitsevaisuu-
den vahvistamista demokratian keinoin. Tata
toimintaohjelmaa seurasivat myéhemmin YK:n
ihmisoikeuskasvatuksen vuosikymmen ja maail-
manohjelma.

YK:n ihmisoikeuskasvatuksen
vuosikymmen ja maailmanohjelma

Vuonna 1993 Wienissa jarjestetysséa ihmisoi-
keuksien maailmankonferenssissa kiinnitettiin
erityistéd huomiota ihmisoikeuskasvatukseen.
Konferenssin loppuasiakirjassa suositeltiin, etté
kansallisiin opetussuunnitelmiin liséttaisiin ope-
tettavina aiheina ihmisoikeudet, humanitaarinen
oikeus, demokratia ja oikeusvaltioperiaatteet.

Maailmankonferenssin suosituksesta YK:n
yleiskokous julisti ihmisoikeuskasvatuksen
vuosikymmenen (1995-2004). Vuosikymmenta
varten laaditun toimintaohjelman perustalle
rakennettiin YK:n yleiskokouksen paatoksella
ihmisoikeuskasvatuksen maailmanohjelma
(World Programme on Human Rights Educa-
tion). Ohjelmaa koordinoi YK:n ihmisoikeus-
valtuutetun toimisto ja sen toimintaohjelmat
hyvaksyy ihmisoikeusneuvosto.

Ohjelman ensimmaéinen vaihe (2005-2009)
keskittyi kouluissa tapahtuvaan ihmisoikeuskas-
vatukseen. Talla hetkella meneilladn on ohjel-
man toinen vaihe (2010-2014), jonka kohde-
ryhmana ovat korkeakoulut ja viranomaiset.
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Viranomaisilla tarkoitetaan ohjelmassa kaikkia
valtion ja kuntien tyontekijoitéa seka puolustus-
voimia. Ohjelman kolmannen vaiheen suunnit-
telu on jo kdynnissa.

Euroopan neuvoston peruskirja
demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksesta

YK:n ja sen alajarjestdjen lisdksi myos alueelli-
set hallitustenvéliset jarjestot ovat aktiivisia ih-
misoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen alueella.

Koulutuksella on keskeinen rooli erityises-
ti Euroopan neuvoston (EN) tyssa jarjestén
perusarvojen eli demokratian, ihmisoikeuksien
ja oikeusvaltioperiaatteiden edistamiseksi seka
ihmisoikeusloukkauksien ehkéisemiseksi.

Koulutus ndhdééan myds yha useammin
keinona ehkaista vakivallan, rasismin, aariliikkei-
den, muukalaisvihan, syrjinnan ja suvaitsemat-
tomuuden lisdéntymista.

Vuonna 2010 Euroopan neuvoston 47
jasenmaata hyvaksyivat EN:n demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatusta koskevan peruskirjan
(EDC/HRE, Suositus CM/Rec [2010]7). Perus-
kirjaa on edeltényt joukko aiempia ihmisoi-
keus ja/tai demokratiakasvatusta edistavia
suosituksia.

Peruskirjan tarkoituksena on toimia ohjaa-
vana lahtokohtana kansalais- ja ihmisoikeuskas-
vatuksen vahvistamiseksi ja laatutavoitteiden
edistdmiseksi jAsenmaissa. Keskeisena tavoit-
teena on, ettd mahdollisuus demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatukseen toteutuisi jokaiselle
henkildlle jasenvaltioiden alueella. Siséllgiltaan
peruskirja on monilta osin yhtenevéinen YK-
julistuksen kanssa.

My®s Euroopan neuvoston paikallis- ja
aluehallintoasiain kongressi tekee yhteistyota
paikallis- ja aluedemokratian edistamiseksi.

Ihmisoikeuskasvatuksen kehitys Suomessa

Suomalaisen ihmisoikeuskasvatuksen historia
liittyy kiinteasti kansainvalisyyskasvatuksen
kehittymiseen. Suomi hyvaksyttiin YK:n jasen-
maaksi 1955 ja vuotta myéhemmin vuonna

MITA IHMISOIKEUSKASVATUS ON?

39












Suomen Unesco-toimikunnan kouluille
suunnattuja ihmisoikeuskasvatusmateriaaleja
ovat esimerkiksi julkaisut "Rauhan-, ihmisoike-
us- ja demokratiakasvatuksen yhteiset perus-
teet”, “Peruskoulun ihmisoikeuskasvatuksen
kasikirja” ja "lhmisoikeuskasvatuksen kasikirja”.

Myds Suomen Unicef ry. on ollut aktiivinen
ja mm. kdantényt ja julkaissut Euroopan neu-
voston tuottaman lapsille suunnatun ihmisoike-
uskasvatusta koskevan kasikirjan (Compasito).

Vuonna 2004 avattiin internetissa jarjesto-
jen toimittama virtuaalinen oppikirja lhmisoi-
keudet.net (www.ihmisoikeudet.net) ihmisoi-
keuksista ylaaste- ja lukioikaisille. Toteuttajina
ovat mukana Amnesty Internationalin Suomen
osasto, Ihmisoikeusliitto ja Suomen YK-liitto.
Myds esimerkiksi Vaestéliitto ja Plan Suomi Saa-
tid ovat julkaisseet ihmisoikeuskasvatukseen
liittyvad materiaalia.

Muun muassa Euroopan neuvoston de-
mokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskeva
peruskirja CM/Rec(2010) siséltda suosituksen
valtioille tukea kansalaisjarjesttjen ihmisoike-
uskasvatusta. Suoraan kansalaisjarjestdille ja
pelkastaan ihmisoikeuskasvatukseen suunnatun
tuen maaraa on kuitenkin hankala selvittaa.

Ihmisoikeuskasvatukselle ei ole olemassa
nimenomaista rahoituskehysta. Eri ministeridilla
on joitain rahoituskanavia erilaisille ihmisoi-
keuskasvatusta sivuaville hankkeille. Hankkeet
ovat paaosin lyhytaikaisia ja hyvin harva hanke
sellaisenaan kattaa YK:n ihmisoikeuskasvatuk -
selle ja -koulutukselle asetetut tavoitteet.

MITA IHMISOIKEUSKASVATUS ON?
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Ihmisoikeusvaltuuskunnan
suositukset
Manniskorattsdelegationens
rekommendationer





































SUOSITUKSET

KAIKKIEN VALTION JA KUNTIEN viranhaltijoiden ja
muiden julkisia tehtavia hoitavien ihmisoikeus-
osaaminen on varmistettava tarjoamalla riitté-
vaa koulutusta. Kaikilla viranhaltijoilla tulee olla
perustiedot ihmisoikeuksista ja erityisosaamista
oman hallinnonalansa ihmisoikeuskysymyksista.
Myds lainsdatdjille tulee tarjota ihmisoikeuskou-
lutusta.

Ihmisoikeuskoulutus on integroitava viran-
haltijoiden ja muiden julkisia tehtavia hoitavien
perehdyttdmis- ja tdydennyskoulutukseen.

Myds kunnallisten luottamushenkiléiden ihmis-
oikeusosaamista on vahvistettava.

Miksi tata tarvitaan?

Viranhaltijat ovat avainasemassa perus- ja ih-
misoikeuksien toteutumisen kannalta, erityisesti
niitd koskevan ohjauksen, toimeenpanon ja
valvonnan osalta.

Julkisen vallan kayttajiné viranhaltijoiden
velvoite ihmisoikeuksien toteuttamiseen on
johdettavissa suoraan ihmisoikeussopimuksista.
Tama velvoite on kirjattu my6s perustuslakiin,
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SUOSITUKSET

TIETOA IHMISOIKEUSKOULUTUKSESTAA -kas-
vatuksesta seké niiden tuloksellisuudesta
tulee kerata saanndllisesti ja systemaattisesti.
Toimeenpanoa tulee arvioida séanndllisesti
ihmisoikeuskasvatuksen méaaritelmén koko
sisallén osalta.

Arviointia tulee tehdé seka kvantitatiivisesti
ettd kvalitatiivisesti. Arvioinnin on vastattava
kysymykseen siitd, onko kohderyhmien ihmis-
oikeustietoisuus lisdantynyt ja ovatko yksil6t
voimaantuneet toimimaan omien ja muiden
oikeuksien edistdmiseksi ja puolustamiseksi.

Néaiden tavoitteiden saavuttamisen arvi-
oinnin tulee siséltya myo6s kurssiarviointeihin
ja loppututkintoihin. Thmisoikeuskasvatuksen
sisaltod, laajuutta ja tavoitteiden saavuttamista
on arvioitava monipuolisesti myos tieteellisesséa
tutkimuksessa, erityisesti oikeustieteen ja kasva-
tustieteen alueella.
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Koulutussektorellla
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KRISTIINA VAINIO

Ihnmisoikeuskasvatus
valtioneuvoston koulutusta

ja lapsi- jJa nuorisotyota
ohjaavissa ohjelmissa
Manniskorattsfostran i
statsradets program som styr
utbildningen samt barn- och
ungdomsarbetet







VALTIONEUVOSTON OHJELMAT

lee politiikkojen ja strategioiden liséksi kehittéa
eri tasoilla tarvittavia ohjelmia ja toimintasuun-
nitelmia ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuk -
sen toimeenpanemiseksi, kuten integroimalla
ihmisoikeuskasvatus koulujen ja koulutusten
opetussuunnitelmiin.

Suomessa ei toistaiseksi ole laadittu kan-
sainvélisten suositusten mukaista yleista
ihmisoikeuskasvatusta tai -koulutusta koskevaa
strategiaa tai toimintaohjelmaa.

Tassa artikkelissa tarkastellaan sita, miten
ihmisoikeuskasvatus- ja koulutus on huomioitu
valtioneuvoston koulutuksen ja lapsi- ja nuori-
soty6dn alueen keskeisissa ohjelmissa ja muissa
relevanteissa linjauksissa. Ihmisoikeuskasvatus-
ta koskevaan julistukseen sisaltyvdan maaritel-
maén nojaten pyritdédn vastaamaan kysymyksiin
siitd, onko mainituissa ohjelmissa huomioitu:

1. Ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus sinansa

2. Yksittaisia ihmisoikeusteemoja koskeva
kasvatus ja -koulutus

3. Ihmisoikeusarvot ja -periaatteet

4. Ihmisoikeuksia kunnioittava toiminta-
ympaéristo

5. Voimaantuminen puolustamaan ihmis-
oikeuksia

Tarkastelun kohteena ovat ensisijaisesti

X lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma
(LANUKE, 2012-2015, Valtioneuvoston peri-
aatepaatods 8.12.2011)

X koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuun-
nitelma (KESU, 2011-2016, Valtioneuvoston
periaatepéatds 15.12.2011).

Naiden liséaksi huomioidaan

X nykyinen hallitusohjelma (Pa&ministeri Jyrki
Kataisen hallituksen ohjelma, 22.6.2011)

X kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaoh-
jelma (2012-2013, Valtioneuvoston periaate-
paatos 22.3.2012)

X siséisen turvallisuuden ohjelma (2012-2015,
Valtioneuvoston periaatepaatds 14.6.2012)

seka temaattisesti relevantit
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vid uppféljningen av olika program
och riktlinjer och i indikatorerna for
dem.

. Forhallandet mellan méannisko-
rattsfostran och tematiskt nar-
liggande omraden boér fortydligas

Nar det galler demokratifostran och
fostran till internationalism, vilka har
ett nara tematiskt samband med méan-
niskorattsfostran och delvis dverlappar
den, samt néar det galler utbildnings-
helheter som géller barnets rattigheter
och andra relevanta teman &r det
viktigt att fundera pa hur de forhaller
sig till varandra och hur utbildnings-
helheter kan planeras och genom-

foras pa ett sddant satt att de stoder
varandra. Det ar angelaget att betona
forstarkandet av ett rattighetsbaserat
forhallningssatt.

. Ménniskorattsfostran och
manniskorattsutbildning bor
faststéllas som ett kriterium for
hdgklassig utbildning

Genomférandet av manniskoratts-
fostran och manniskorattsutbildning
ar en manniskorattsforpliktelse, men
integreringen av manniskorattsfostran
och manniskorattsutbildningen i hela
utbildningssystemet bor ocksa ses
som ett viktigt kriterium for hégklassig
utbildning.
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ERJA RUSANEN & KRISTIINA VAINIO

Varhaiskasvatus
Smabarnsfostran

*) Varhaiskasvatusta koskeva osio koostuu kahdesta kirjoituksesta: Erja Rusasen artikkelista seka Kristiina
Vainion laatimasta lyhyesté katsauksesta varhaiskasvatusta koskevaan lainséadant6on ja muuhun ohjaukseen.

*) Avsnittet om smabarnsfostran bestar av tva texter. Erja Rusanens artikel om de méanskliga rattigheterna i
smabarnsfostran ur pedagogisk och utvecklingspsykologisk synvinkel féregas av en kort éversikt som Kristiina
Vainio har sammanstallt om lagstiftningen om smabarnsfostran och den évriga styrningen pa omradet.
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4. Barnets manskliga rattigheter
bor beaktas nar strukturen for
smabarnsfostran utvecklas

Nar dagvardsstrukturen utvecklas bor
barnets bésta och barnets rattigheter
beaktas.

. Genomférandet av mannisko-
rattsfostran och manniskoratts-
utbildning bor beaktas i
revideringen av smabarnsfostran

och forskoleundervisningen

Som bést bereds ny lagstiftning om
smabarnsfostran. Ocksa grunderna for
laroplanen for foérskoleundervisning
haller pa att revideras. Det ar av storsta
vikt att manniskorattsfostran och man-
niskorattsutbildningen beaktas i de
reformer som ar pa gang, aven betraf-
fande lagstiftningen.
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JOHANNA LAMPINEN

Perusopetus

Den grundlaggande
utbildningen















PERUSOPETUS

liga rattigheterna inkluderas i sarskilt
utsedda ansvarsamnen, t.ex. historia,
livsdskadningsamnen, modersmalet
RFK OLWWHUDWXUHQ VDP

. Jamlikhet och delaktighet pa bred
bas bor betonas vid elevernas
deltagande

| enlighet med méanniskorattsprinci-
perna bor malet vara att alla elever har
mojlighet att delta i all verksamhet.
Den traditionella elevkarsmodellen
kommer har till korta, eftersom den
alltfér ofta engagerar bara en liten
skara aktiva elever. Sarskild upp-
méarksamhet bor 4gnas at att ordna
undervisning for elever med behov av
sarskilt stdd och framja inkludering.

. Att tillgodose barnets rattigheter
bor vara centralt nar utmanande
situationer uppstar inom den

grundlaggande utbildningen

Nar man forebygger stérande beteen-
de boér barnets rattigheter respekteras.
| forsta hand bér man tillgripa peda-
gogiska lésningar. Vardesattningen av
lararnas arbete bor framjas och samar -
betet mellan foraldrar, vardnadshavare
och larare bor utvecklas.

Att astadkomma férandringar
som stoder malen for manniskoratts-
fostran och ménniskorattsutbildning
i grundskolan forutsétter att de olika
aktdrerna — myndigheterna, under -
visningspersonalen och foraldrarna
medraknade — formar andra sina attity-
der. Aven organisatoriska férandringar
behovs. Dartill ar det nédvandigt att
frangd vissa verksamhetssatt som har
kommit att bli strukturella.




MIA MATILAINEN

Lukiokoulutus
Gymnasieutbildningen
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ATGARDSFORSLAG

1. Méanniskorattsfostran i gymnasiet
bor tryggas. Resurserna for de
laroAmnen som ar sarskilt viktiga i
sammanhanget bor vara tillréckliga.

Tillrackligt med undervisning och
fostran gallande de ménskliga rattig-
heterna bér ingad i gymnasiestudierna.
De olika delomradena inom mannis-
korattsfostran bor beaktas i gymna-
sieutbildningens mal och innehall. |
synnerhet ar livsaskadningsamnena
samt historia och samhéllslara i en
viktig stallning. Det bor beaktas att
de obligatoriska gymnasiekurserna
innehaller tillrackligt med fostran i
etik, manniskovardet, livsaskadnings-
relaterad och kulturell mangfald samt
kunskaper om de manskliga rattighe-
terna och deras historia for att malen
for manniskorattsfostran skall kunna
uppnas i praktiken.

. Hur malen for manniskorattsfostran
uppnas bor utvarderas mangsidigt

Utvarderingen av hur val malen for
manniskorattsfostran har uppnatts bor
ing& ocksa i kursutvarderingarna och
studentexamensproven. Innehallet i
och omfattningen hos méanniskoratts-
fostran samt uppnaendet av malen for
den bor utvarderas pa ett mangsidigt
séatt ocksa inom forskningen.

. Laromedlen bor undersdkas och
utvecklas

Laromedlen i olika laroamnen boér
undersokas och bedémas med avse-
ende p& manniskorattsfostran. De som
producerar laromedel bér ha tillgang
till sakkunnigt stod nar det galler att
beakta manniskorattsaspekten. Sepa-
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rata material fér manniskorattsfostran
bor utvecklas sa att de blir annu mer
hogklassiga och motsvarar skolornas
behov. Nar materialet utvecklas be-
hévs lararnas och de studerandes syn-
punkter och sakkunskap. Det géller att
agna uppmarksambhet at att materialet
nar lararna och de studerande och att
lararna erbjuds tillrackligt med stod i
frAga om att utnyttja materialet.

. Samarbetet mellan skolor och
frivilligorganisationer bor utvecklas

Samarbetet mellan skolor och frivil-
ligorganisationer bor utvecklas pa

ett sadant satt att skolornas behov
och kontexten beaktas. Lararna bér
erbjudas tillréckligt med stod for att
kunna lara ut manniskorattsfostran.
Samarbetsformerna bér utvecklas och
utvarderas.

. Lararnas mojligheter till mangsidig
manniskorattsfostran bor tryggas

Lararutbildningen bor innehalla
tillracklig utbildning for alla larare
som &r relaterad till saval etisk fost-
ran som livsadskadningsrelaterad och
kulturell mangfald. | ett mangkulturellt
samhalle utgdr kunskaper och fardig-
heter som anknyter till beaktande av
mangfalden och motet mellan olika
askadningar en viktig del av lararens
yrkesskicklighet. Varje larare och skol-
forestandare bor ocksa ha tillrackliga
grundlaggande kunskaper om man-
niskorattsinstrument, som ar forplik -
tande for dem i deras arbete, och om
innehallet i dem.




JARKKO KORPELA

Ammatillinen koulutus
Yrkesutbildningen



AMMATTIKOULUTUS

Ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen muodollinen perusta ammatillisessa kou-
lutuksessa on heikko. Ihmisoikeusaiheisia sisaltoja toteutetaan silti kdytannossa.
Kun linkitys ihmisoikeuksiin kuitenkin puuttuu, eivéat oikeuksien sisallét ja velvoitta-
vuus vality opetukseen eivatka opiskelijoiden arkeen.

AMMATILLISESTAKOULUTUKSESTAs&adetyn lain
(630/1998) mukaan ammatillisen koulutuksen
ensisijaisena tarkoituksena on kohottaa vaes-
ton ammatillista osaamista, kehittda tydelamaa
ja vastata sen osaamistarpeita seka edistaa
tyollisyytta.

Koulutuksen tavoitteeksi on maaritelty myds
tukea opiskelijoiden kehittymisté hyviksi ja ta-
sapainoisiksi ihmisiksi ja yhteiskunnan jaseniksi.
Lisaksi ammatillisen koulutuksen tulee antaa
opiskelijoille jatko-opintojen, harrastusten seka
persoonallisuuden kehittdmisen kannalta tar -
peellisia tietoja ja taitoja seké tukea elinikaista
oppimista.

Ammatillinen koulutus jakaantuu valmista-
viin ja valmentaviin koulutuksiin, ammatillisiin
perustutkintoihin sek& aikuisten lisakoulu-
tukseen, joka koostuu ammattitutkinnoista ja
erityisammattitutkinnoista. Kaikki ammatilliset
perustutkinnot, ammattitutkinnot ja erikoisam-
mattitutkinnot voidaan suorittaa my6s naytto-
tutkintoina tyfelamassa.

Ammatilliseen koulutukseen lukeutuvia
valmistavia ja valmentavia koulutuksia on nelja:
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AMMATTIKOULUTUS

ATGARDSFORSLAG

1. Malen for och innehallen i mannis-
koréattsfostran och méanniskoratts-
utbildningen bor skrivas in i laro-
plans- och examensgrunderna

| laroplans- och examensgrunderna

for yrkesutbildningen kan man stall-

vis hitta innehall som &r i linje med

malen fér manniskoréttsfostran. Detta

ar emellertid inte tillrackligt. Mal och

innehall som &r férenliga med den
LOWHUQDWLRQHOOD GHuQ

pet manniskorattsfostran bor skrivas in

i laroplans- och examensgrunderna.

. De méanskliga rattigheterna boér
skrivas in i vardegrunden for
utbildningarna pa ett satt som ar
bindande for utbildningsanordnarna

Vardegrunderna i laroplans- och exa-
mensgrunderna inom yrkesutbildning-
en ar bransch- och utbildningsspeci-
uND ODQ KLWWDU GHP L O
examensgrundernas bilagedel, och
darfor &r de inte bindande for utbild-
ningsanordnarna. Vardegrunderna boér
kompletteras med text om de mansk -
liga rattigheterna och inkluderas i
laroplans- och examensgrundernas
bindande del. Dessutom bor det for
yrkesutbildningarna faststallas en ge-
mensam vardegrund dar de manskliga
rattigheterna ingar.

. Bedomningskriterierna bor
utstrackas till att omfatta de
manskliga rattigheterna

Malen fér och innehallen i mannis-
korattsfostran och manniskoratts-
utbildningen bor inforlivas med de
beddémningskriterier som tillampas for
yrkeskompetens.
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Ammattikorkeakoulut
Yrkeshogskolorna












AMMATTIKORKEAKOULUT

den nationella lagstiftningen, de
nationella program som styr barn- och
ungdomsarbetet, arbetslivet samt
laroanstaltens strategi och verksam-
hetskultur. De internationella méan-
niskorattskonventionerna bor ses som
pedagogiska verktyg. Ovningar som
greppar de manskliga rattigheterna
pa ett mera praktiskt plan och som
engagerar de studerande behovs i
undervisningen. Sadant material om
manniskorattsfostran som mellan-
statliga organisationer (bl.a. Férenta
nationerna och Europaradet) har
utarbetat och undervisningsverktyg
som internationella och nationella
organisationer har tagit fram bor
utnyttjas. De nuvarande laromedlen
bor utvarderas med avseende pa de
grundlaggande fri- och rattigheterna
och de méanskliga rattigheterna.

. De studerande bor beaktas

SOm en resurs

De studerande vid respektive yrkes-
hdgskola ar den framsta resursen
nar det galler att genomféra man-
niskorattsfostran och férverkliga de
grundlaggande fri- och rattigheterna
och de méanskliga rattigheterna. Deras
erfarenheter bor beaktas som ett
inslag i studierna, och satsningar pa
deras engagemang behdvs. Laroan-
stalterna bér motivera de studerande
att tillagna sig de manskliga rattighe-
terna i vardagslivet och studierna. Att
varna om de manskliga rattigheterna
blir da dels ett fast inslag i traningen
infor yrket, dels en del av yrkesidenti-
teten. Satsningar pa arbetslivsrelate-
rade lardomsprov som behandlar de
manskliga rattigheterna och utvecklar
manniskorattsfostran behovs.




AMMATTIKORKEAKOULUT

4. Projekten for framjande av de
manskliga rattigheterna bor samlas i
en enhetlig och 6ppen databank

Inrattandet av en databank framjar

en konsekvent utveckling av saval
grundutbildningen som forthild-
ningen. Bésta praxis som hanfor sig

till arbetslivsorienterade projekt bor
samlas i databanken. Uppgifterna bér
YDUD WLOOJ|QJOLJD S§8 D
spréken i Finland och pa de sprak som
de storsta sprakminoriteterna talar.
Informationen om basta praxis och
goda modeller bér spridas ocksa pa
engelska som ett led i det internatio-
nella samarbetet.

. Manniskorattsprinciperna bor
framjas och utvarderas pa ett
aktiverande och regelmassigt satt

Yrkeshdgskolor som redan har en
likabehandlingsstrategi eller ett
likabehandlingsprogram bor i samar
bete utveckla och skapa jamférbara
uppfoéljningsverktyg for att utvardera
genomforandet. Sarskilt viktigt ar att
ge akt pa diskriminering och trakasse-
rier av direkt och indirekt slag och att
vidta atgarder och utarbeta Iésningar
som galler positiv séarbehandling och
tillgénglighet. | samband med laroan-
staltens arsrapportering bor utfallet

i fraga om méanniskorattsfostran och
principerna for den utvarderas.

. Satsningar pa internationellt
samarbete och natstudier behdvs

Det internationella studerande- och
lararutbytet bor fortgd. Det géller
ocksa att klarlagga hur laroanstalterna
kommer att utnyttja de europeiska yr -
keshogskolornas méanniskorattsstudier
i sin fortsatta undervisning. De nuva-
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ja Vaasan yliopistot, sekd Lappeenrannan
teknillinen yliopisto, vuonna 2013 aloittanut
Taideyliopisto, Svenska handelshdgskolan ja
Abo Akademi, ovat itsenaisia julkisoikeudellisia
laitoksia. Liséksi sotilasalan korkeakoulututkin-
not suoritetaan puolustushallinnon alaisessa
Maanpuolustuskorkeakoulussa.

Yliopistojen rahoitus koostuu valtionrahoi-
tuksesta ja sita tdydentavasta rahoituksesta.
Valtionhallinnossa yliopistot kuuluvat opetus- ja
kulttuuriministerion (OKM) toimialaan.

Yliopistoilla on perustuslaissa taattu ja yli-
opistolaissa (645/1997) vahvistettu itsehallinto
(38), jolla pyritéan turvaamaan tieteen, taiteen
ja opetuksen vapaus. Itsehallintoon kuuluu
paéatoksenteko-oikeus sisdiseen hallintoon
kuuluvista asioista.

Valtion ohjaustoiminta ulottuu kuitenkin
myds yliopistoihin. Valtioneuvosto hyvaksyy
joka neljas vuosi koulutuksen ja tutkimuksen
kehittdmissuunnitelman (KESU), joka mé&arit-
telee seuraavat koulutus- ja tutkimuspoliittiset
linjaukset.

Hallitusohjelman, koulutuksen ja tutkimuk -
sen kehittdmissuunnitelman ja lainsaadannon li-
séaksi yliopistoja ohjataan OKM:n ja yliopistojen
valisilla sopimuksilla. Ministerié myoéntaa myos
maararahat kehittdmissuunnitelman mukaisesti
seké osallistuu asetettujen tavoitteiden seuran-
taan ja arviointiin. Yliopistolain mukaan opetta-
jan on noudatettava koulutuksen ja opetuksen
jarjestamisestd annettuja sddnnoksia ja maara-
yksia (68).

Ihmisoikeuskoulutus yliopistoissa

Yliopistojen tilanne on Suomessa ihmisoikeus-
kasvatuksen ja —koulutuksen osalta heikko, eik&a
valtion taholta ole I8ytynyt poliittista tahtotilaa
parannusten aikaan saamiseksi. Mydskaan
yliopistot itse eivét ole mieltaneet ihmisoikeus-
koulutusta tehtavakseen.

Oikeustieteellisen tiedekunnan useimpien
oppiaineiden opetuksessa huomio on yleises-
ti ja lahtékohtaisesti kiinnitetty kansalliseen
lainsdadantéon. Tama on myds taysin perustel-

YLIOPISTOT
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Valtion omat koulutuslaitokset
ja korkeakoulut

Statens egna utbildningsanstalter
och hogskolor









VALTION KOULUTUSLAITOKSET

ATGARDSFORSLAG

1. Laroplanerna och deras innehall
bor starkas och preciseras for de
manskliga rattigheternas del

Laroplanerna bor mera exakt ange
hurdan undervisning med anknytning
till de méanskliga rattigheterna de stu-
derande skall ges och vilka laromedel
som skall anvéndas i undervisningen.
Av laroplanerna bor framga att de
studerande utdver kunskaper om den
nationella lagstiftning far information
om de internationella ménniskoratts-
konventionerna och manniskoratts-
mekanismerna. De manskliga rat-
tigheternas sjalvstandiga betydelse
och manniskoréattskonventionernas
tvingande natur bor betonas tydligare
i undervisningen, framfor allt nar den
lagstiftning som reglerar tjanstemén-
nens verksamhet gas igenom.

. Manniskorattsfostran bor inga ocksa
i de praktiska studieperioderna

Méanniskoréattsfostran bor ges éven
utanfér teoriundervisningen. For -
verkligandet av och respekten for de
grundlaggande fri- och réattigheterna
och de méanskliga rattigheterna bor
t.ex. utvarderas mera konkret ocksa
under de studerandes arbetspraktik-
och arbetslivsperioder. Det kan ske
genom att principerna for ménnisko-
rattsfostran infors i bedémningskrite-
rierna.

. God inlarningspraxis bor framjas

Utomstaende forelasare och beso-
kare breddar undervisningen om de
manskliga réattigheterna. Konkreta
moten med t.ex. personer med in-
vandrarbakgrund 6kar de studeran-




KRISTIINA VAINIO

Viranhaltijoiden
taydennyskoulutus

Fortbildning for
tjansteinnehavare

Tassa artikkelissa kaytetaan termia "viranhaltija” viittaamaan seka valtion etta kuntien virkasuhteiseen
henkildstéon.

| den har artikeln refererar 'tjansteinnehavare’ till sval statligt som kommunalt anstallda i tjansteférhallande.



VIRANHALTIJAT

Valtion ja kuntien viranhaltijat ovat avainasemassa perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisen kannalta. Julkisen vallan kayttdjina viranhaltijoiden velvoite ihmis-
oikeuksien toteuttamiseen on johdettavissa suoraan ihmisoikeussopimuksista. Tama
velvoite on kirjattu my6s perustuslakiin, jonka 22 8 mukaan julkisen vallan on turvat-
tava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Talla hetkella valtiollisten ja kunnallis-
ten viranhaltijoiden ihmisoikeuskoulutus ei Suomessa toteudu riittavalla tavalla.

ARTIKKELISSATARKASTELLAAN perus- ja ihmis-
oikeuksien huomioimista viranhaltijoiden tay-
dennyskoulutuksessa. Tatd ennen luodaan lyhyt
katsaus kansainvalisista ihmisoikeussopimuk -
sista ja kansallisesta lainsdadanndsta nouseviin
viranomaisten ihmisoikeusosaamista ja -koulu-
tusta koskeviin velvoitteisiin ja suosituksiin.

Valtionhallinnon osalta tarkastelu pohjautuu
eri ministerididen kehitysyksikéille l&hetettyihin
kirjallisiin kyselyihin, kattaen siten ensisijaisesti
kehittamisyksikoiden jarjestamét ja koordinoi-
mat yleiset koulutukset, sek& ministerididen ja
aluehallinnon virallisilta nettisivuilta saatavilla
olevaan tietoon.

Kunnallishallinnon osalta tietoa on kerat-
ty pddasiassa viranomaissivuilta. Tarkastelun
ulottaminen yksittaisten kuntien tasolle ei ole
tassa kartoituksessa ollut mahdollista kuin
esimerkinomaisesti, eika koordinoitua tietoa
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VIRANHALTIJAT

réknat, bor samlas in systematiskt
och samordnat. Det forutsatter att en
DQVYDULJ SDUW LGHQWL

. Spridningen av information om

de méanskliga rattigheterna bor
starkas och informationstjansterna
utvecklas

Tjansteinnehavarna bor ha tillgang till

en stérre mangd och mer systematisk
information om de méanskliga rat -
tigheterna. Informationen bor ocksa

ga att tillampa férvaltningsomrades -
VSHFLUNW (WW PLQLVWH
varar for att en gemensam informa -
tionstjanst utvecklas och uppratthalls
E.ULGHQWLuUHUDYV

Det bor sékerstéllas att de be -
uQWOLJD LQIRUPDWLRQV
rattighetsbaserade, sarskilt vad géller
det internationella ménniskorattsnor -
mer. De manskliga rattigheterna bor
integreras jamsides med perspektivet
for grundldggande réttigheter.

Det rekommenderas att sarskilda
manniskorattshandbécker sammans -
talls for statliga och kommunala
tjansteinnehavare och for fértroende -
valda.
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KIRJOITTAJIEN ESITTELYT

Janica Anderzén

FM Janica Anderzén on jarjestotyontekija, joka
on tutustunut ihmisoikeuskysymyksiin téiden,
opintojen ja vapaaehtoistdiden kautta. Han on
kiinnostunut erityisesti vihemmistojen oikeuk -
sista ja unelmoi oikeudenmukaisemmasta
maailmasta.

Elina Hakala

YTM Elina Hakala on Ihmisoikeuskeskuksen
maérdaikainen avustava asiantuntija. Taméan sel-
vityksen valtion koulutuslaitoksia ja korkeakou-
luja kasitteleva artikkeli oli my6s osa hanen kan-
sainvalisen politikan pro gradu -tutkielmaansa.
Opinnoissaan Hakala on perehtynyt erityisesti
rauhantutkimukseen ja ihmisoikeuksiin.

Jarkko Korpela

VTK Jarkko Korpela tydskentelee projektisih-

teerind Opetushallituksen ammatillisen perus-

NRXOXWXNVHQ \NVLN,VV} 3/IDLQHHVVDD?Y UDRVR u-
assa han on keskittynyt etiikkaan ja yhteiskunta-

UORVRuUDDQ VHN} HULW\LVHVWL DPPDWWLHWILLNNDDQ

Johanna Lampinen

KM ja erityisluokanopettaja Johanna Lampinen
on tydskennellyt opettajana ja kouluttajana
Ihmisoikeusliitossa seké koulutukseen liittyvissé
kehitysyhteistyttehtavissa. Hanella on koke-
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KIRJOITTAJIEN ESITTELYT

ihmisoikeuksista, erityisesti ihmisoikeusperus-
taisuudesta ja ihmisoikeuskasvatukseen ja -kou-
lutukseen liittyvista kysymyksisté niin kansainva-
lisestd kuin kansallisestakin ndkdkulmasta. Han
on myds suorittanut lapsen oikeuksien opinto-
kokonaisuuden HY:n avoimessa yliopistossa.
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CAT

CEDAW

CFREU

CRC

CRPD

ECHR

ECRML

Kidutuksen ja muun julman, epainhimillisen ja
halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastai-
nen yleissopimus (Convention against Torture
and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treat-
ment or Punishment),

Kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista
koskeva yleissopimus (Convention on the Eli-
mination of All Forms of Discrimination against
Women),

Euroopan unionin perusoikeuskirja (Charter of
Fundamental Rights of the European Union),

Yleissopimus lapsen oikeuksista (Convention
on the Rights of the Child),

Yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuk -
sista (Convention on the Rights of Persons with
Disabilities),

Euroopan ihmisoikeussopimus, yleissopimus
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaami-
seksi (European Convention on Human Rights,
Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms),

Euroopan neuvoston alueellisia kielia ja vahem-
mistokielia koskeva kieliperuskirja (European
Charter for Regional or Minority Languages),

LYHENTEET

ESC Euroopan sosiaalinen peruskirja (ESP European
Social Charter),

ICCPR Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia kos-
keva kansainvalinen yleissopimus (International
Covenant on Civil and Political Rights),

ICERD Kaikkinaisen rotusyrjinnén poistamista koskeva
kansainvalinen yleissopimus (International Con-
vention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination),

ICESCR Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia
oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus
(International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights),

ICPPED Yleissopimus kaikkien ihmisten suojelemiseksi
tahdonvastaiselta katoamiselta (International
Convention for the Protection of All Persons
from Enforced Disappearance),

ICRMW Siirtotyodlaisten ja heidan perheenjasentensa
oikeuksien suojaamista koskeva kansainvélinen
yleissopimus (International Convention on the
Protection of the Rights of All Migrant Workers
and Members of Their Families),

UDHR  Ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus

(Universal Declaration of Human Rights),
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ASIAKIRJAT

Kansainvaliset ihmisoikeussopimukset

Alkuperais- ja heimokansojen oikeuksia koskeva ILO:n
yleissopimus nro 169 (1989).

Euroopan ihmisoikeussopimus (yleissopimus ihmis-
oikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi)
sellaisena kuin se on muutettuna yhdennell&toista
poytékirjalla (1999) SopS 63/1999.

Kaikkinaisen naisten syrjinnén poistamista koskeva
yleissopimus (1979) SopS 67—-68/1986
- valinnainen pdytakirja (1999) SopS 20-21/2001.

Kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskeva kansain-
valinen yleissopimus (1965) SopS 37/1970.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kan-

sainvalinen yleissopimus (1966) SopS 7-8/1976

- valinnainen poytékirja (1966) SopS 7-8/1976

- toinen valinnainen poytékirja kuolemanrangaistuksen
poistamisesta (1989) SopS 48-49/1991.

Kidutuksen ja muun julman, epainhimillisen tai halven-

tavan kohtelun tai rangaistuksen vastainen yleissopimus

(1984) SopS 59-60/1989

- valinnainen pdytakirja (2002) — Suomi allekirjoitti
23.9.2003, HE 182/2012.

Siirtotydlaisten ja heidén perheenjasentensa oikeuksien
suojaamista koskeva kansainvalinen yleissopimus (1990).
YK:n yleiskokouksen paatoslauselma A/RES/45/158.

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koske-

va kansainvalinen yleissopimus (1966) SopS 6/1976

- valinnainen pdytakirja (2008) — Suomi allekirjoitti
24.9.2009, HE 74/2012. Poytakirja astui kansainvélises-
ti voimaan 5.5.2013.

Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja (1996) SopS
78, 80/2002.
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ASIAKIRJAT

Yleissopimus kaikkien ihmisten suojelemiseksi tahdon-
vastaiselta katoamiselta (2006)
- Suomi allekirjoitti sopimuksen 6.2.2007.

Yleissopimus lapsen oikeuksista (1989) SopS 59-60/1991

valinnainen poytakirja lasten osallistumisesta aseellisiin

selkkauksiin (2000) SopS 30-31/2002

valinnainen poytakirja lasten myynnisté, lapsiprostituu-

WLRVWD MD ODSVLSRUQRJUDuDVWD 6
valinnainen poytékirja valitusmenettelysté (2011).

Suomi allekirjoitti 28.2.2012.

X
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Yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista (2006)

- valinnainen poytakirja (2006)

- Suomi allekirjoitti yleissopimuksen ja valinnaisen pdy-
takirjan 30.3.2007.

Julistukset ja muut asiakirjat

Euroopan neuvoston demokratia- ja ihmisoikeuskasva-
tusta koskeva peruskirja (2010). Euroopan neuvoston
ministerikomitean suositus CM/Rec(2010)7.

Ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus (1948). YK:n
yleiskokouksen paatdslauselma 217 A (l1).

Ihmisoikeuskasvatusohjelma (2004). YK:n yleiskokouksen
paatdslauselma A/RES/59/113.

Ihmisoikeuskasvatusta- ja koulutusta koskeva julistus
(2011). YK:n yleiskokouksen paatdslauselma
A/RES/66/137.

Ihmisoikeuskasvatusta koskeva vuosikymmen (1994).
YK:n yleiskokouksen paatdslauselma A/RES/49/184.

Ihmisoikeuspuolustajia koskeva julistus (julistus yksi-
16iden, ryhmien ja yhteiskuntaelinten oikeudesta ja
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9 artikla

Valtioiden tulisi edistéda tehokkaiden ja riippumattomien kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden
perustamista, kehittdmista ja vahvistamista noudattaen periaatteita ("Pariisin periaatteet”) 7, jotka
koskevat ihmisoikeuksien edistdmiseen ja suojelemiseen tarkoitettujen kansallisten instituutioiden
asemaa, ja tunnustettava, etté kansallisilla ihmisoikeusinstituutioilla voi olla merkittava tehtéva ja tar -
vittaessa myo6s koordinointitehtava ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen edistdmisessa lisdamalla
muun muassa tietoisuutta ja mobilisoimalla asiaankuuluvia julkisia ja yksityisia toimijoita.

10 artikla

1. Erilaisilla yhteiskunnallisilla toimijoilla, muun muassa koulutuslaitoksilla, tiedotusvélineilld, per -
heilld, paikallisyhteis6illa ja kansalaisyhteiskunnan instituutioilla, joihin kuuluvat kansalaisjarjestot,
ihmisoikeuksien puolustajat ja yksityisen sektorin toimijat, on térkeéa tehtava ihnmisoikeuskasvatuk -
sen ja -koulutuksen edistdmisessé ja toteuttamisessa.

2. Kansalaisyhteiskunnan instituutioita, yksityisen sektorin toimijoita ja muita asiaankuuluvia sidos-
ryhmi& kannustetaan varmistamaan, etté niiden henkilékunnalla on riittdva ihmisoikeuskasvatus.

11 artikla
Yhdistyneiden kansakuntien ja kansainvalisten ja alueellisten jarjestdjen tulisi tarjota ihmisoikeuskasva-
tusta ja -koulutusta siviilihenkil6illeen ja niiden valtuuttamina palveleville sotilas- ja poliisihenkil6ille.

12 artikla

1. Kansainvalisen yhteistyon tulisi tukea ja vahvistaa kansallisia pyrkimyksié ihmisoikeuskasvatuksen
ja -koulutuksen toteuttamiseksi kaikilla tasoilla ja tarvittaessa myo6s paikallisella tasolla.

2. Ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen tehokkaampaa toteuttamista voidaan edistaa taydentavil-
1a ja koordinoiduilla kansainvalisen, alueellisen, kansallisen ja paikallisen tason pyrkimyksilla.

3. Ihmisoikeuskasvatushankkeiden ja -aloitteiden vapaaehtoista rahoittamista tulisi tukea.

13 artikla

1. Kansainvalisten ja alueellisten ihmisoikeusmekanismien tulisi ottaa ihmisoikeuskasvatus ja -koulu-
tus huomioon omassa tydssaan toimivaltuuksiensa puitteissa.

2. Valtioita kannustetaan tarvittaessa sisallyttiméaén asiaankuuluville ihmisoikeusmekanismeille tar -
koitettuihin raportteihinsa tietoja toimenpiteista, joihin ne ovat ryhtyneet ihmisoikeuskasvatuksen
ja -koulutuksen alalla.

14 artikla
Valtioiden tulisi ryhty& asianmukaisiin toimenpiteisiin tamén julistuksen tehokkaan toimeenpanon ja
seurannan varmistamiseksi ja jarjestaa tdhan tarvittavat resurssit.

7 Paatoslauselma nro 48/134, liite.
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