IHMISOIKEUSKESKUS -

MANNISKORATTSCENTRET

HUMAN RIGHTS CENTRE -

FN:s Konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsittning

Allman kommentar nr 7 (2018)
om deltagande av personer med
funktionsnedsattning, inklusive
barn med funktionsnedsattning,
genom de organisationer som
foretrader dem, i genomforandet
och overvakningen av konven-
tionen



Antogs av kommittén vid dess tjugonde sammantrade
(27 augusti-21 september 2018).

Ansvarsfrihetsklausul:

Detta ar en inofficiell finlandssvensk dversattning pa uppdrag av
Manniskorattscentret. Den engelska originalpublikationen “Gen-
eral comment No. 7 (2018) - Article 4.3 and 33.3: Participation
with persons with disabilities in the implementation and monitor-
ing of the Convention” finns pa: https://tbinternet.ohchr.org/ lay-
outs/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/
GC/7&Lang=en

Forenta Nationerna (FN)

Kommitté for rattigheter for personer med funktionsnedsattning
CRPD/C/GC/7

Tjugonde sessionen

27 augusti - 21 semptember 2018

Titel: Allman kommentar nr 7 (2018) om deltagande av personer
med funktionsnedsattning, inklusive barn med funktionsned-
sattning, genom de organisationer som féretrader dem, i genom-
forandet och 6vervakningen av konventionen

ISBN: 978-952-7117-48-4

Layout: Joonas Tupala


https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/7&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/7&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/7&Lang=en

IHMISOIKEUSKESKUS -

MANNISKORATTSCENTRET
HUMAN RIGHTS CENTRE -

FN:s konvention om rattigheter for per-
soner med funktionsnedsattning

Allman kommentar nr 7 (2018) om
deltagande av personer med funk-
tionsnedsattning, inklusive barn
med funktionsnedsattning, genom
de organisationer som foretrader
dem, i genomforandet och 6vervak-
ningen av konventionen



Innehall

V.

Inledning. ... e 5
Normativt innehall i artiklarna 4.3 0ch 33.3............ 9
Konventionsstaternas ataganden . .................... 26

Forhallandet till andra bestammelser
ikonventionen.................. ... 38



Allman kommentar nr 7 (2018) av kommittén for
rattigheter fér personer med funktionsnedsattning

Inledning

Personer med funktionsnedsattning var fullt delaktiga och spelade
en avgorande roll i fédrhandlingarna, utvecklingen och utarbetandet
av konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning. Nara samrad med och ett aktivt deltagande av personer med
funktionsnedséattning, genom organisationer av personer med funk-
tionsnedsattning och deras partner, bidrog till att paverka konven-
tionens kvalitet och dess relevans for dessa personer positivt. Detta
visade ocksa pa den styrka, det inflytande och den potential som
personer med funktionsnedséttning besitter, vilket resulterade i ett
banbrytande manniskorattsférdrag och ledde till att manniskoratts-
modellen foér funktionsnedsattning upprattades. Ett effektivt och
meningsfullt deltagande av personer med funktionsnedsattning,
genom de organisationer som foretrader dem, ar enligt konventio-

nen darmed av central betydelse.

Moijligheten for alla personer att delta pa ett aktivt och informerat
satt i beslut som paverkar deras liv och rattigheter 6verensstammer
med den manniskorattsbaserade strategin for offentliga besluts-
processer,’ och sakerstaller god forvaltning och social ansvarsskyl-
dighet.?

1 FN:s hégkommissarie for manskliga rattigheter, Principles and Gui-
delines for a Human Rights Approach to Poverty Reduction Strate-
gies, punkt 64.

2 A/HRC/31/62, punkt 13.
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Principen om deltagande i det offentliga livet ar val etablerad i
artikel 21 i den allménna forklaringen om de maéanskliga rattighe-
terna och bekréaftas i artikel 25 i den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska rattigheter. Deltagande som prin-
cip och en mansklig rattighet erkdnns ocksa i andra instrument for
de manskliga rattigheterna, sdsom artikel 5 c i den internationella
konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering,
artikel 7 i konventionen om avskaffande av all slags diskriminering
av kvinnor och artiklarna 12 och 23.1 i konventionen om barnets
rattigheter. | konventionen om rattigheter f6r personer med funk-
tionsnedsattning konstateras deltagandet vara bade ett allmant
atagande och en o6vergripande fraga. Konventionen féreskriver i
sjalva verket att konventionsstaterna ar skyldiga att nara samrada
med och aktivt involvera personer med funktionsnedsattning (ar-
tikel 4.3), liksom att sdkerstalla att personer med funktionsnedsatt-
ning deltar i dvervakningsférfarandet (artikel 33.3) som ett led i det

allménna deltagandet i det offentliga livet.?

Personer med funktionsnedsattning radfragas ofta inte i samband
med beslut i fragor som ror eller paverkar deras liv, utan besluten
fortsatter att fattas at dem. Samrad med personer med funktions-
nedsattning har under de senaste artiondena fatt storre vikt, tack
vare de nya rorelser for personer med funktionsnedsattning som
kraver ett erkdnnande av deras manskliga rattigheter och deras roll
nar det galler att besluta om dessa rattigheter. Mottot “inget om oss
utan oss” bygger pa filosofin och historien bakom rérelsen f6ér funk-
tionsnedsattas rattigheter, som utgar fran principen om menings-

fullt deltagande.

3 Seovan, punkt 14.
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Personer med funktionsnedsattning upplever fortfarande betydan-
de hinder med anknytning till attityder samt fysiska, rattsliga, eko-
nomiska, sociala och kommunikationsrelaterade hinder fér deras
deltagande i det offentliga livet. Innan konventionen tradde i kraft
tog man inte hansyn till funktionsnedsattas synpunkter, utan férlita-
de sig i stallet pa tredjepartsrepresentanter, sdsom organisationer

“for"” personer med funktionsnedsattning.

Deltagandeforfarandena och deltagandet av personer med funk-
tionsnedsattning, genom de organisationer som foretrader dem,
i forhandlingarna och utarbetandet av konventionen visade sig
vara ett utmarkt exempel pa principen om fullstdndigt och faktiskt
deltagande, individuellt sjalvbestammande och friheten att fat-
ta egna beslut. Till foljd av detta erkdnner nu den internationella
manniskorattslagstiftningen otvetydigt personer med funktions-
nedséattning som personer som har ratt till alla ménskliga och grund-

laggande rattigheter.*

Kommittén har som avsikt att i denna allmanna kommentar, med
utgangspunkt i sin rattspraxis, klargora konventionsstaternas skyl-
digheter enligt artiklarna 4.3 och 33.3 och deras genomférande.
Kommittén noterar de framsteg som gjorts av konventionsstater-
na for att genomfdra bestammelserna i artiklarna 4.3 och 33.3 un-
der det senaste artiondet, sasom att bevilja ekonomiskt eller an-
nat stod till organisationer av personer med funktionsnedsattning,
som inbegriper personer med funktionsnedsattning, i oberoende
overvakningsstrukturer som inrattats i enlighet med artikel 33.2 i

konventionen, och i évervakningsférfaranden. Dessutom har vissa

4 Se ovan, punkterna 16-17.
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konventionsstater samratt med organisationer av personer med
funktionsnedsattning i samband med utarbetandet av deras inle-
dande och periodiska rapporter till kommittén i enlighet med artik-
larna 4.3 och 35.4.

Kommittén noterar dock att det fortfarande finns en betydande
klyfta mellan malen och andan i artiklarna 4.3 och 33.3 och i vilken
utstrackning de har uppnatts. Detta beror bland annat pa avsakna-
den av meningsfulla samrad med och deltagande av personer med
funktionsnedséattning, genom de organisationer som foretrader

dem, nar politik och program utvecklas och genomférs.

Konventionsstaterna bor erkdnna de positiva effekterna pa besluts-
processerna och behovet av att involvera och sakerstalla att per-
soner med funktionsnedsattning, genom de organisationer som
foretrader dem, kan delta i sddana forfaranden, sarskilt med anled-
ning av deras upplevda erfarenheter och kunskap om de rattigheter
som ska utdvas. Konventionsstaterna bor ocksa beakta de allmanna
principerna i konventionen i alla atgarder som vidtas for att genom-
fora och 6vervaka konventionen, och i arbetet med Agenda 2030

for hallbar utveckling och dess mal.
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1. Normativtinnehall i
artiklarna 4.3 och 33.3

A. Definition av "organisation som foretrader dem”

10. Medverkan och deltagandet av personer med funktionsnedsatt-
ning genom "“de organisationer som féretrader dem” eller organi-
sationer av personer med funktionsnedsattning nédmns bade i artik-
larna 4.3 och 33.3. For ett korrekt genomférande ar det viktigt att
konventionsstaterna och berérda parter definierar vad som avses
med organisationer av personer med funktionsnedsattning, och er-

kdnner de olika typer av organisationer som ofta finns.

11. Kommittén anser att organisationer av personer med funktionsned-
sattning bor vara véletablerade, engagerade i och fullt ut respekte-
ra de principer och rattigheter som erkanns i konventionen. Sddana
organisationer kan endast vara sadana som leds, férvaltas och styrs
av personer med funktionsnedsattning. En klar majoritet av deras
medlemmar bor utgdras av personer med funktionsnedsattning.®
Organisationer av kvinnor med funktionsnedséattning, barn med
funktionsnedséattning och personer som lever med HIV/aids be-
traktas som organisationer av personer med funktionsnedsattning
inom ramen fér konventionen. Organisationer av personer med
funktionsnedsattning har vissa egenskaper, daribland att
a. de framst har inrattats i syfte att gemensamt agera, uttrycka,

framja, efterstrava och/eller férsvara rattigheter for personer
med funktionsnedsattning och bor i allmanhet erkdannas som

sadana,

5 CRPD/C/11/2, bilaga Il, punkt 3.
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de anstaller, foretréds av, anfortror uppgifter at eller sarskilt ut-
namner/utser personer som sjalva ar funktionsnedsatta,

de oftast inte ar knutna till nagot politiskt parti och ar fristdende
fran offentliga myndigheter och andra icke-statliga organisatio-
ner som de kan vara medlemmar i,

de kan foretrada en eller flera grupper pa grundval av faktisk
eller uppfattad funktionsnedsattning eller vara 6ppna fér med-
lemskap for alla personer med funktionsnedsattning,

de foretrader grupper av personer med funktionsnedsattning
som aterspeglar deras bakgrunder (t.ex. kon, ras, alder, migrant-
eller flyktingstatus), de kan inkludera grupper som baseras pa
kompletterande identiteter (t.ex. barn, kvinnor eller ursprungs-
befolkningar med funktionsnedsattning) och ha medlemmar
med olika funktionsnedsattningar,

de kan vara lokala, nationella, regionala eller internationella till
sin omfattning,

de kan fungera som enskilda organisationer, sammanslutningar
eller organisationer for flera olika funktionsnedsattningar eller
paraplyorganisationer for personer med funktionsnedséattning,
och stréva efter att vara en samarbetsinriktad och samordnad
rost for personer med funktionsnedsattning i deras kontakter
med bland annat offentliga myndigheter, internationella orga-

nisationer och privata enheter.

12. Bland de olika typer av organisationer av personer med funktions-

nedsattning som kommittén har identifierat aterfinns foljande:

a.

Paraplyorganisationer for personer med funktionsnedsattning,
det vill siga sammanslutningar av organisationer som féretra-

der personer med funktionsnedsattning. Helst bor det bara fin-

10
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nas en eller tva paraplyorganisationer pa varje beslutsniva. For
att vara 6ppna, demokratiska och representera en stor mang-
fald av personer med funktionsnedsattning bor de accepte-
ra alla organisationer av personer med funktionsnedsattning
som medlemmar. De bér organiseras, ledas och kontrolleras
av personer med funktionsnedséattning. De talar endast for
sina medlemsorganisationer och uttalar sig enbart i fragor av
Omsesidigt intresse och som de gemensamt beslutar om. De
kan dock inte foretrada enskilda personer med funktionsned-
sattning eftersom de ofta saknar detaljerad kunskap om den
personliga bakgrunden. Enskilda organisationer av personer
med funktionsnedsattning, som féretrader specifika grupper,
har battre forutsattningar att spela en sadan roll. Personer med
funktionsnedsattning bor dock sjalva kunna besluta om vilka
organisationer som de vill ska foretrada dem. Eventuella pa-
raplyorganisationer inom konventionsstaterna bor under inga
omsténdigheter hindra personer eller organisationer av perso-
ner med funktionsnedsattning fran att delta i samrad eller an-
dra miljoer for framjande av intressena hos personer med funk-
tionsnedsattning.

Organisationer for olika typer av funktionsnedséttning, som be-
star av personer som foretrader alla eller nagra av de manga
olika funktionsnedsattningar som finns. De organiserar sig of-
tast pa lokal och/eller nationell niva, men kan ocksa aterfinnas
pa regional och internationell niva.

Opinionsbildande organisationer som foretrader personer
med funktionsnedsattning i olika, ofta I6st sammansatta och/
eller lokala, natverk och plattformar. De lyfter fragor som ror

funktionsnedsattas rattigheter, sarskilt personer med intellektu-
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ell funktionsnedsattning. Det ar mycket viktigt att de far lamp-
ligt, och ibland omfattande st6d, sa att deras medlemmar kan
fa hjalp att framfora sina asikter, for att sékerstalla deras poli-
tiska deltagande och medverkan i beslutsprocesser, 6vervak-
nings- och genomférandeforfaranden. Detta ar sarskilt viktigt
for personer som hindras fran att utdva sin rattskapacitet, som
lever pa institution och/eller nekas rostratt. | manga lander dis-
krimineras opinionsbildande organisationer, da de inte beviljas
rattslig status pa grund av lagar och regler som férnekar deras
medlemmar rattskapacitet.

Organisationer som inbegriper familjemedlemmar och/eller
anhoriga till personer med funktionsnedsattning. Deras vikti-
ga arbete underlattar, framjar och tryggar intressena hos och
stoder sjalvbestammandet hos och det aktiva deltagandet av
deras familjemedlemmar/slaktingar med intellektuella funk-
tionsnedsattningar, demens och/eller barn med funktionsned-
sattning, nar dessa grupper av funktionsnedsatta personer ons-
kar stodjas av sina familjer i form av gemensamma néatverk eller
organisationer. | sadana situationer bor dessa organisationer
inkluderas i samrads-, beslutsfattande- och 6vervakningsforfa-
randen. Foraldrarnas, de anhdrigas och omsorgsgivarnas roll i
sadana organisationer bor vara att bista och ge personer med
funktionsnedsattning en rost och ta full kontroll 6ver sina egna
liv. Sddana organisationer bor aktivt arbeta for att framja och
anvanda beslutsprocesser som stéd for att sékerstélla och res-
pektera ratten for funktionsnedsatta personer att radfragas och
uttrycka sina egna asikter.

Organisationer av kvinnor och flickor med funktionsnedsatt-

ning, som representerar kvinnor och flickor med funktions-
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nedsattning som en heterogen grupp. Kvinnor och flickor med
funktionsnedséattning bér omfatta alla typer av nedsattningar.¢
Det ar absolut nédvandigt att se till att kvinnor och flickor med
funktionsnedséttning deltar i samrad om sarskilda fragor som
uteslutande eller i oproportionerligt hdg grad paverkar kvinnor
och flickor med funktionsnedséattning, och fragor som ror kvin-
nor och flickor i allménhet, sasom jamstalldhetspolitiken.

Organisationer och initiativ for barn och unga med funktions-
nedsattning, som ar avgorande fér barns deltagande i det of-
fentliga livet och i samhallet och for deras ratt att bli horda,
liksom deras yttrandefrihet och féreningsfrihet. Vuxna har en
viktig och stédjande roll att spela nar det galler att framja en
milj6 som gor det majligt fér barn och unga med funktions-
nedsattning att formellt eller informellt inratta och vara verk-
samma inom sina egna organisationer och initiativ, bland annat

genom samarbete med vuxna och andra barn och ungdomar.

Skillnaden mellan organisationer av personer med
funktionsnedsittning och andra organisationer i det civila
samhaillet

Organisationer av personer med funktionsnedsattning bor sarskiljas

fran organisationer "for” personer med funktionsnedséttning, vilka

tillhandahaller tjanster och/eller fér talan at personer med funk-

tionsnedsattning, vilket i praktiken kan leda till en intressekonflikt

dar sadana organisationer prioriterar sitt syfte som privata enheter

framfor de funktionsnedsattas rattigheter. Konventionsstaterna bor

sarskilt uppmarksamma synpunkter fran personer med funktions-

6

Allman kommentar nr 3 (2016) om kvinnor och flickor med funk-
tionsnedsattning, punkt 5.

13
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nedsattning som framférs genom de organisationer som foretrader
dem, stédja sadana organisationers kapacitet och egenmakt och se

till att deras synpunkter prioriteras i beslutsprocesser.’

En atskillnad bor ocksa géras mellan organisationer av personer
med funktionsnedsattning och andra organisationer i det civila
samhéllet. Termen "organisation i det civila samhéllet” omfattar
olika typer av organisationer, daribland forskningsorganisationer/
forskningsinstitut, organisationer av tjansteleverantérer och andra
privata intressenter. Organisationer av personer med funktionsned-
sattning ar en sarskild typ av organisation i det civila samhallet. De
kan inga i en bredare paraplyorganisation for det civila samhallet
och/eller sammanslutningar som inte nédvandigtvis specifikt arbe-
tar med att forespraka funktionsnedsattas rattigheter, men som kan
stodja integreringen av deras rattigheter i agendan fér de manskli-
ga rattigheterna. | enlighet med artikel 33.3 har alla organisationer
i det civila samhallet, inbegripet organisationer av personer med
funktionsnedsattning, en roll att spela i 6vervakningen av konven-
tionen. Konventionsstaterna bor prioritera synpunkter fran organi-
sationer av personer med funktionsnedséattning nar de behandlar
fragor som rér sadana personer. De bér ocksa utarbeta ramar for att
begara att det civila samhallets organisationer och andra intressen-
ter ska samrada med och involvera organisationer av personer med
funktionsnedsattning i arbete som ror de rattigheter som faststalls
i konventionen och andra fragor som icke-diskriminering, fred och

miljorattigheter.

7 A/HRC/31/62, punkt 38; och A/71/314, punkt 64.
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Tillampningsomradet for artikel 4.3

For att genomfora sina ataganden enligt artikel 4.3 bor konventions-
staterna inkludera atagandet att genom sina egna organisationer
nara samrada med och aktivt involvera personer med funktionsned-
sattning i rattsliga och regleringsmassiga ramar och férfaranden pa
alla forvaltningsnivaer och i alla delar av férvaltningen. Konven-
tionsstaterna bor ocksa betrakta samrad med och medverkan av
personer med funktionsnedsattning som ett obligatoriskt steg inn-
an lagar, bestammelser och riktlinjer godkanns, oavsett om det ror
sig om en allméan sadan eller som specifikt behandlar funktionsned-
sattning. Samrad bor darfor inledas i ett tidigt skede och underbyg-
ga de beslut som fattas i alla processer. Samraden bér inkludera
organisationer som féretrader de manga olika slags personer som
har en eller flera funktionsnedsattningar pa lokal, nationell, regional

och internationell niva.

Alla personer med funktionsnedsattning, utan att nagon exkluderas
pa grund av sin typ av funktionsnedsattning, sasom personer med
psykosociala eller intellektuella funktionsnedsattningar, ska kan pa
ett effektivt och fullstandigt satt kunna delta utan diskriminering pa
samma villkor som andra personer.? Ratten att delta i samrad, ge-
nom de organisationer som foretrader dem, bor erkannas pa lika
villkor for alla personer med funktionsnedséattning, utan hansyn till
exempelvis sexuell laggning eller kénsidentitet. Konventionssta-
terna bor anta ett omfattande ramverk mot diskriminering for att
sakerstélla att alla personer med funktionsnedsattning garanteras

sina rattigheter och grundlaggande friheter och aterkalla lagstift-

8 A/HRC/19/36, punkterna 15-17.
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ning som kriminaliserar enskilda personer eller organisationer av
personer med funktionsnedsattning pa grund av deras medlem-
mars kon eller sociala status, och som fornekar dem deras ratt att

delta i det offentliga och politiska livet.

Konventionsstaternas rattsliga skyldighet att sdkerstalla samrad
med organisationer av personer med funktionsnedsattning omfat-
tar tillgang till offentliga beslutsplatser och d&ven andra omraden for
forskning, design for alla, partnerskap, delegerade befogenheter
och medborgarkontroll.” Dessutom ar detta ett atagande som om-
fattar globala och/eller regionala organisationer av personer med

funktionsnedsattning.

1. Fragor som beror personer med funktionsnedsattning

Frasen “fragor som berdr personer med funktionsnedsattning”, som
namns i artikel 4.3, omfattar alla lagstiftningsatgarder, administrati-
va atgarder och andra atgarder som direkt eller indirekt kan paver-
ka rattigheterna for personer med funktionsnedséttning. Den breda
tolkningen av fragor som beror personer med funktionsnedsattning
gor det mojligt for konventionsstaterna att integrera sadana fragor
genom inkluderande politik som sakerstaller att personer med
funktionsnedséattning omfattas av samma villkor som alla andra per-
soner. Tolkningen sakerstaller ocksa att kunskapen och livserfaren-
heten hos funktionsnedsatta personer beaktas nar beslut fattas om
nya lagstiftningsatgarder, administrativa atgarder och andra atgar-
der. Detta inbegriper beslutsprocesser, sasom allmanna lagar och

den offentliga budgeten, eller sarskilda lagar om funktionsnedsatt-

9 A/HRC/31/62, punkt 63; och A/HRC/34/58, punkt 63.
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ning som kan paverka deras liv."°

Samraden enligt artikel 4.3 hindrar konventionsstaterna fran att vid-
ta atgarder som kan vara oférenliga med konventionen och réattig-
heterna for personer med funktionsnedsattning. Vid tvister om de
berérda atgardernas direkta eller indirekta konsekvenser aligger
det de offentliga myndigheterna i de konventionsstaterna att be-
visa att den berérda fragan inte skulle ha nagra oproportionerliga
konsekvenser for personer med funktionsnedséattning, och att det

darfor inte kravs nagot samrad.

Exempel pa fragor som direkt paverkar personer med funktions-
nedsattning ar avinstitutionalisering, socialférsékrings- och invalidi-
tetspension, personlig assistans, tillganglighetskrav och rimliga an-
passningspolicyer. Atgarder som indirekt paverkar personer med
funktionsnedséattning kan rora statsratt, valrattigheter, tillgang till
rattslig provning, utnamning av administrativa myndigheter som
beslutar om funktionsnedsattningsspecifika riktlinjer eller offentlig

politik som rér utbildning, héalsa, arbete och sysselsattning.

2. "Nara samrada med och aktivt involvera”

Att "nédra samrada med och aktivt involvera” personer med funk-
tionsnedsattning genom de organisationer som foretrader dem ar
en skyldighet enligt internationell manniskorattslagstiftning, som
kraver ett erkdannande av varje persons rattskapacitet att delta i be-
slutsprocesser pa grundval av dennes personliga sjalvstandighet

och sjalvbestimmande. Samraden och deltagandet i beslutspro-

10 A/HRC/31/62, punkt 64.
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cesser for att genomféra konventionen och i andra beslutsproces-
ser bor inbegripa alla personer med funktionsnedsattning och, vid

behov, system for beslutsstod.

Konventionsstaterna bér systematiskt och offentligt kontakta, sam-
rada med och pa ett meningsfullt och snabbt satt involvera orga-
nisationer av personer med funktionsnedsattning. Detta kraver
tillgang till all relevant information, inklusive offentliga organs
webbplatser, genom tillgangliga digitala format och rimlig anpass-
ning nar sa kravs, sasom tillhandahallande av teckensprakstolkar,
|attlast text och enkelt sprak, blindskrift och taktil kommunikation.
Oppna samrad ger personer med funktionsnedsattning majlighet
att fa tillgang till allt offentligt beslutsfattande, pa lika villkor som
alla andra personer, inklusive nationella fonder och alla berérda of-
fentliga beslutsfattande organ som ar relevanta for genomférandet

och dvervakningen av konventionen.

Offentliga myndigheter bér ta vederbérlig hansyn till och prioritera
synpunkter och asikter fran organisationer av personer med funk-
tionsnedsattning nar de behandlar fragor med direkt anknytning till
personer med funktionsnedsattning. Offentliga myndigheter som
leder beslutsprocesser ar skyldiga att informera organisationer av
personer med funktionsnedséattning om resultaten av sadana pro-
cesser, bland annat i form av en tydlig forklaring i ett begripligt
format av beslutens resultat, skal och resonemang kring hur deras

asikter beaktades och varfor.
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3. Inkludering av barn med funktionsnedsattning

| artikel 4.3 erkanns ocksa vikten av att systematiskt inkludera barn
med funktionsnedséattning i utarbetandet och genomférandet av
lagstiftning och riktlinjer som rér genomférandet av konventionen,
och i andra beslutsprocesser, genom organisationer av barn med
funktionsnedséttning eller f6r stéd till barn med funktionsnedsatt-
ning. Dessa organisationer ar avgdérande for att underlatta, framja
och trygga det individuella sjadlvbestammandet hos och aktiva del-
tagandet av barn med funktionsnedséattning. Konventionsstaterna
bor skapa en gynnsam miljo for inrattandet och driften av organi-
sationer som foretrader for barn med funktionsnedsattning som en
del av deras atagande att uppréatthalla ratten till féreningsfrihet, in-

begripet lampliga stédresurser.

Konventionsstaterna bor anta lagstiftning och bestammelser och
utveckla program for att sékerstélla att alla férstar och respekte-
rar barnens vilja och dnskemal och att hansyn alltid tas till deras
personliga utveckling. Det ar mycket viktigt att erkdnna och framja
ratten till individuellt sjalvbestammande for att alla personer med
funktionsnedsattning, inklusive barn, ska kunna respekteras som
rattighetsinnehavare.”” Barn med funktionsnedsattning sjalva ar de
som ar bast lampade att uttrycka sina egna krav och framféra sina
erfarenheter, vilket ar nédvandigt for utarbetandet av lamplig lag-

stiftning och lampliga program i enlighet med konventionen.

11 Artikel 7.3 i konventionen. Se kommittén for barnets rattigheter, all
man kommentar nr 12 (2009) om barnets ratt att bli hérd, punkt 134.
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Konventionsstaterna kan anordna seminarier/méten dar barn
med funktionsnedsattning uppmanas att uttrycka sina asik-
ter. De skulle ocksd kunna uppmana funktionsnedsatta barn att
lamna in uppsatser om specifika dmnen och uppmuntra dem
att beskriva sina sjalvupplevda erfarenheter eller forvantning-
ar pa livet. Uppsatserna skulle kunna sammanfattas som bar-

nens egna bidrag och inkluderas i beslutsprocesserna direkt.

4. Fullstandigt och faktiskt deltagande

“Fullstandigt och faktiskt deltagande” (art. 3 c) i samhallet syftar pa
att samarbeta med alla personer, inbegripet personer med funk-
tionsnedsattning, for att skapa en kansla av tillhérighet och delak-
tighet i samhallet. Detta inbegriper uppmuntran och lampligt stod,
inklusive stod fran jamlikar och stéd for att delta i samhallet, och att
barnet ska vara fritt fran stigma och kanna sig tryggt och respekte-
rat nar han eller hon uttrycker sina asikter offentligt. Ett fullstdndigt
och effektivt deltagande kraver att konventionsstaterna underlattar
deltagandet och samrader med personer med funktionsnedsatt-
ning som representerar de manga olika typerna av funktionsned-

sattningar.

Ratten att delta ar en medborgerlig och politisk rattighet och ett di-
rekt tillampligt atagande, som inte omfattas av nagon form av bud-
getbegransningar, och som ska tillampas pa beslutsprocesser samt
genomférande- och 6vervakningsférfaranden som har koppling till
konventionen. Genom att garantera att organisationer av personer
med funktionsnedsattning deltar i alla dessa steg skulle personer

med funktionsnedsattning lattare kunna identifiera och framhalla
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vilka atgarder som antingen skulle kunna framja eller hindra deras
rattigheter, vilket i slutdindan ger sadana beslutsprocesser ett battre
resultat. Ett fullstandigt och faktiskt deltagande boér betraktas som

en process, inte som en separat engangshandelse.'?

Det ar mojligt for funktionsnedsatta personer att delta i genomfor-
andet och 6vervakningen av konventionen nar dessa personer kan
utova sin ratt till yttrandefrihet, fredlig métesfrihet och férenings-
frihet i enlighet med artiklarna 19, 21 och 22 i den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter. Personer
med funktionsnedsattning och de organisationer som foretrader
dem, som deltar i offentliga beslutsprocesser f6r att genomféra och
overvaka konventionen, bor erkdnnas i sin roll som manniskoratts-
forsvarare,*och skyddas mot hot, trakasserier och repressalier, sar-

skilt nar de uttrycker avvikande asikter.

Réatten att delta omfattar aven ataganden som hor ihop med ratten
till korrekta rattsforfaranden och ratten att bli hérd. Konventionssta-
ter som bedriver ndara samrad med och aktivt involverar organisatio-
ner av personer med funktionsnedsattning i det offentliga besluts-
fattandet ger ocksa personer med funktionsnedséattning maijlighet
att delta fullt ut och faktiskt i det offentliga och politiska livet, inbe-

gripet ratten att rosta och stalla upp i val (artikel 29 i konventionen).

Ett fullstandigt och faktiskt deltagande innebér att personer med
funktionsnedsattning inkluderas i olika beslutsfattande organ, bade

pa lokal, regional, nationell och internationell niva, och i nationel-

12 Allman kommentar nr 12, punkt 133.
13 Se generalférsamlingens resolution 53/144, bilaga.
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la manniskoréattsinstitutioner, tillfdlliga kommittéer, rad och regio-
nala eller kommunala organisationer. Konventionsstaterna bor i sin
lagstiftning och praxis sla fast att alla personer med funktionsned-
sattning kan utnamnas eller valjas till alla representativa organ, till
exempel genom att sékerstélla att funktionsnedsatta personer ut-
namns till rad fér personer med funktionsnedséattning pa kommunal
niva eller tilldelas sarskilda tjanster med koppling till funktionsned-

sattas rattigheter vid nationella manniskorattsinstitutioner.

Konventionsstaterna bor starka deltagandet av organisationer av
personer med funktionsnedsattning pa internationell niva, till ex-
empel i det politiska hognivaforumet for hallbar utveckling och re-
gionala och universella manniskorattsmekanismer. Deltagandet av
personer med funktionsnedsattning genom de organisationer som
foretrader dem kommer déarmed att leda till mer effektivitet och ett
jamlikt utnyttjande av offentliga medel, vilket kommer att innebara

battre resultat for dessa personer och deras gemenskaper.

Ett fullstandigt och faktiskt deltagande kan ocksa vara ett bra verk-
tyg for social férandring och framja enskilda personers medverkan
och egenmakt. Deltagandet av organisationer av personer med
funktionsnedséttning i alla former av beslutsfattande starker dessa
personers férmaga att lyfta och férhandla om fragor som rér dem,
och ger dem mdjlighet att uttrycka sina asikter pa ett mer struktu-
rerat satt, forverkliga sina ambitioner och starka sina gemensamma
och enskilda asikter. Konventionsstaterna bor sékerstalla ett fullstan-
digt och faktiskt deltagande av personer med funktionsnedsattning
genom de organisationer som féretrader dem, som ett satt att gora

dem delaktiga i samhaéllet och bekdmpa diskriminering. Konven-
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tionsstater som sakerstaller ett fullstandigt och faktiskt deltagande
och samarbetar med organisationer av personer med funktions-
nedsattning forbattrar 6ppenheten och ansvarsskyldigheten, vilket

gor att de kan bemé&ta dessa personers krav pa ett battre satt.™

Artikel 33: Det civila samhallets deltagande i
genomférandet och 6vervakningen pa nationell niva

Enligt artikel 33 i konventionen ska det inrattas nationella genom-
forandemekanismer och oberoende 6vervakningsstrukturer, och
organisationer av personer med funktionsnedséattning ska delta i
dessa. Artikel 33 bor lasas och foérstas som ett komplement till arti-
kel 4.3.

Enligt artikel 33.1 ska konventionsstaterna inratta en eller flera kon-
taktpunkter och/eller samordningsmekanismer for att sakerstalla
genomférandet av konventionen och underlatta dartill relaterad
verksamhet. Kommittén rekommenderar att konventionsstaternas
kontaktpunkter, och/eller samordningsmekanismer, inbegriper f6-
retradare f6r organisationer av personer med funktionsnedsattning
och formella férfaranden f6r dialog och kontakter med sadana or-
ganisationer, vid samradsforfaranden med koppling till konventio-

nen.

| enlighet med artikel 33.2 har kommittén erkant vikten av att in-
ratta, uppratthalla och framja oberoende &vervakningsstrukturer,
inbegripet nationella manniskorattsinstitutioner, i alla steg av 6ver-
vakningsforfarandet.” Sadana institutioner spelar en viktig roll i for-
farandet for 6vervakning av konventionen, for att framja efterlevnad
14 A/HRC/31/62, punkterna 1-3.

15 CRPD/C/GBR/CO/1, punkterna. 7 och 37; CRPD/C/BIH/CO/1, punkt
58; CRPD/C/ARE/CO/1, punkt 61; och CRPD/C/SRB/CO/1, punkt 67.
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pa nationell niva och géra det lattare for nationella aktorer, daribland
statliga institutioner och det civila samhallet, att vidta samordnade

atgarder i syfte att skydda och framja manskliga rattigheter.

| artikel 33.3 betonas att konventionsstaterna ar skyldiga att se till
att det civila samhallet involveras i och kan delta i den oberoen-
de dvervakningsstruktur som inrattas i enlighet med konventionen.
Det civila samhallets deltagande bérinbegripa personer med funk-

tionsnedsattning, genom de organisationer som foretrader dem.

Konventionsstaterna bor se till att oberoende 6vervakningsstruk-
turer mojliggor, underlattar och sakerstaller ett aktivt deltagande
av organisationer av personer med funktionsnedsattning i sadana
strukturer och férfaranden genom formella mekanismer som saker-
staller att deras roster blir horda och erkédnns i deras rapporter och
i den analys som utfors. Organisationer av personer med funktions-
nedsattning bor inkluderas i den oberoende 6vervakningsstruktu-
ren, och deras arbete kan ta flera former, till exempel genom platser
i styrelsen eller som radgivande organ till de oberoende dvervak-

ningsstrukturerna.

Artikel 33.3 innebar att konventionsstaterna bor stédja och finan-
siera starkandet av det civila samhéllets kapacitet, sarskilt organi-
sationer av personer med funktionsnedsattning, for att sakerstélla
deras faktiska deltagande i de oberoende 6vervakningsstrukturer-
nas arbete. Organisationer av personer med funktionsnedsattning
bor ha lampliga resurser, bland annat stéd genom oberoende och
sjalvforvaltad finansiering, sa att de kan delta i de oberoende 6ver-

vakningsstrukturerna och sakerstélla att rimliga anpassnings- och
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tillganglighetskrav fér deras medlemskap uppfylls. Stéd och finan-
siering som beviljas organisationer av personer med funktionsned-
sattning mot bakgrund av artikel 33.3 kompletterar konventionssta-
ternas ataganden enligt artikel 4.3 i konventionen, och utgér inte

ett hinder for dem.

Bade konventionen och dartill hérande genomférandestrategier
bor 6versattas och goras tillgangliga fér de personer som féretra-
der de manga olika typerna av funktionsnedsattningar. Konven-
tionsstaterna bor ge personer med funktionsnedséttning tillgang
till information som gor det mojligt for dem att forsta och utvardera

fragorna i beslutsprocessen och lamna meningsfulla synpunkter.

For att genomfora artikel 33.3 bor konventionsstaterna sakerstélla
att organisationer av personer med funktionsnedsattning latt kan
fa tillgang till kontaktpunkterna inom regeringen och/eller samord-

ningsmekanismen.
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Ill1l. Konventionsstaternas

42.

43.

44.

ataganden

| sina avslutande iakttagelser har kommittén pamint konventions-
staterna om deras atagande att nara och i god tid samrada med
och aktivt involvera personer med funktionsnedsattning genom de
organisationer som foretrader dem, inbegripet sddana som foretra-
der kvinnor och barn med funktionsnedsattning, i samband med
utarbetandet och genomférandet av lagstiftning och politik som rér

genomférandet av konventionen och i andra beslutsprocesser.

Konventionsstaterna ar skyldiga att sékerstalla insyn i samradsfor-
farandena, tillhandahallande av [amplig och tillganglig information
samt kontinuerligt deltagande som inleds redan i ett tidigt skede.
Konventionsstaterna bor inte undanhalla information, stalla krav
eller hindra organisationer av personer med funktionsnedséattning
fran att fritt uttrycka sina asikter vid samrad och under beslutspro-
cesser. Detta omfattar bade registrerade och oregistrerade organi-
sationer, i enlighet med ratten till féreningsfrihet, vilken bor fore-
skrivas i lag och som skydda féreningar som inte ar registrerade pa

lika grunder."®

Konventionsstaterna ska inte krava att en organisation av personer
med funktionsnedséattning maste vara registrerad for att delta i om-
fattande samradsforfaranden. De ska dock sakerstélla att organi-

sationer av personer med funktionsnedséattning kan registrera och

16 A/HRC/31/62, punkt 45; och A/HRC/20/27, punkt 56.
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utdva sin ratt att delta enligt artiklarna 4.3 och 33.3, tillhandahalla
kostnadsfria och tillgangliga registreringssystem och underlatta re-

gistreringen av sadana organisationer."’

Konventionsstaterna bor sakerstalla att alla anlaggningar och forfa-
randen med anknytning till offentligt beslutsfattande och samrad ar
tillgangliga fér personer med funktionsnedséattning. Konventions-
staterna bor vidta lampliga atgarder for att pa lika villkor som an-
dra personer ge funktionsnedsatta personer, dven personer med
autism, tillgang till den fysiska miljon, vilket inbegriper byggnader,
transport, utbildning, information och kommunikation pa sitt eget
sprak, aven ny informationsteknik och nya informationssystem, lik-
som till webbplatser tillhérande offentliga organ och andra inratt-
ningar och tjanster som ar 6ppna for eller tillhandahalls allménhet-
en, bade i stads- och landsbygdsmiljéer. Konventionsstaterna bor
ocksa sakerstélla att samradsforfarandena ar tillgangliga - till ex-
empel genom att tillhandahalla teckensprakstolkar, blindskrift och
|attlast text - och maste tillhandahalla stéd, finansiering och rimlig
anpassning enligt vad som ar lampligt och efterfragas,’® for att sa-
kerstélla att foretradare for alla personer med funktionsnedséttning
kan delta i samradsférfaranden, enligt definitionen i punkterna 11,
12 och 50.

Organisationer av personer med sensoriska och intellektuella funk-
tionsnedsattningar, inbegripet opinionsbildande organisationer
och organisationer av personer med psykosociala funktionsned-
sattningar, bor erbjudas moétesassistenter och stodpersoner, infor-
17 A/HRC/31/62, punkt 40.

18 Allman kommentar nr 6 (2018) om jamlikhet och icke-diskriminering,
punkt 23 och 40.
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mation i lattillgangliga format (t.ex. enkelt sprak, lattlast text, alter-
nativa och forstarkande kommunikationssystem och piktogram),
teckensprakstolkning, dévblindtolkar och/eller undertextning vid
offentliga debatter,'. Konventionsstaterna bor ocksa ansla finansie-
ring for att tacka utgifter i samband med samradsférfarandena for
foretradare for organisationer av personer med funktionsnedsatt-
ning, bland annat fér transporter och andra utgifter som ar nédvan-

diga for att delta i moten och tekniska genomgangar.

Samraden med organisationer av personer med funktionsnedsatt-
ning bor grundas pa 6ppenhet, d6msesidig respekt och meningsfull
dialog. Malet bor vara att verkligen komma 6verens om hur beho-
ven hos de personer som lever med nagon eller flera funktionsned-
sattningar ska uppfyllas. Sadana forfaranden bor anordnas med
rimliga och realistiska tidsfrister, med tanke pa att organisationer
av personer med funktionsnedséattning ofta ar beroende av volon-
térers arbete. Konventionsstaterna bor regelbundet utvardera hur
deras mekanismer for deltagande och samrad fungerar, med aktivt
deltagande av organisationer av personer med funktionsnedsatt-

ning.?°

Synpunkter fran funktionsnedsatta personer, som lamnas genom de
organisationer som féretrader dem, bor vederbérligen uppmark-
sammas. Konventionsstaterna bor garantera att de inte bara hors
som en ren formalitet eller som en samradsstrategi som bara till-

lampas for syns skull.?’ Konventionsstaterna bor beakta resultaten

19 A/HRC/31/62, punkterna 75-77.

20 Se ovan, punkterna 78-80.

21 Kommittén for barnets rattigheter, allman kommentar nr 12, punkt
132.
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av sadana samrad och spegla dem i de beslut som antas,?? genom

att vederborligen informera deltagarna om resultatet av férfaran-
det.?

Konventionsstaterna boér i nara och effektivt samrad och med ak-
tivt deltagande av organisationer av personer med funktionsned-
sattning inratta lampliga och transparenta mekanismer och forfa-
randen, i olika delar och pa olika nivaer av statsforvaltningen, for
att uttryckligen ha hansyn till dessa organisationers asikter nar de

motiverar ett offentligt beslut.

Konventionsstaterna bor sékerstalla ett nara samrad och aktivt del-
tagande av organisationer av personer med funktionsnedsattning
som foretrader alla personer med funktionsnedsattning, vilket inbe-
griper meninte begransastill kvinnor, dldre personer, barn, personer
med stort behov av stéd,?* offer for landminor, migranter, flyktingar,
asylsékande, internflyktingar, papperslésa och statslésa personer,
personer med faktisk eller uppfattad psykosocial funktionsnedsatt-
ning, personer med psykosocial funktionsnedsattning, neurodiver-
siva personer, bland annat med autism eller demens, personer med
albinism, permanent fysiska nedséattningar, kronisk smarta, spetals-
ka och synnedséttningar och personer som ar déva, dévblinda eller
pa annat satt har nedsatt horsel och/eller personer som drabbats av
HIV/aids. Konventionsstaternas skyldighet att involvera organisatio-
ner av personer med funktionsnedsattning omfattar dven personer

med funktionsnedsattning och en sarskild sexuell laggning och/el-

22 CRPD/C/COL/CO/1, punkt 11(a).

23 Kommittén for barnets rattigheter, allman kommentar nr 12, punkt
45,

24 CRPD/C/ARM/CO/1, punkt 6(a).
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ler kdnsidentitet, intersexuella personer med funktionsnedséttning
och personer med funktionsnedséattning som tillhor urbefolkningar,
nationella, etniska, religidsa eller sprakliga minoriteter och perso-

ner som bor i landsbygdsomraden.

Konventionsstaterna bor forbjuda att tredje parter, sdsom tjanste-
leverantérer, direkt eller indirekt inkréktar pa ratten for personer
med funktionsnedsattning att radfragas och aktivt delta i besluts-

processer med koppling till konventionen.

Konventionsstaterna bor anta och genomfdra lagar och strategier
for att sakerstalla att personer med funktionsnedsattning kan utéva
sin ratt att delta i samrad och inte avskracks av andra fran att delta.
Dessa atgarder inbegriper att héja kunskapen bland familjemed-
lemmar, tjansteleverantorer och offentliganstallda om funktions-
nedsatta personers ratt att delta i det offentliga och politiska livet.
Konventionsstaterna bér inféra mekanismer for att fordéma intres-
sekonflikter mellan féretradare for organisationer av personer med
funktionsnedséttning eller andra intressenter, for att forhindra att
detta paverkar funktionsnedsattas personers sjalvbestammande,

vilja och preferenser negativt.

For att uppfylla sina ataganden enligt artikel 4.3 bor konventions-
staterna anta rattsliga och regleringsmassiga ramar och férfaranden
for att sdkerstdlla att personer med funktionsnedséattning, genom
de organisationer som féretrader dem, fullt ut och pa ett likvardigt
satt involveras i beslutsprocesser och i utarbetandet av lagstiftning
och politik med koppling till fragor som berér personer med funk-

tionsnedsattning, bland annat lagstiftning, riktlinjer, strategier och
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handlingsplaner. Konventionsstaterna bor anta bestammelser som
ger organisationer av personer med funktionsnedsattning en plats i
t.ex. standiga kommittéer och/eller tillfélliga arbetsgrupper genom

att ge dem ratt att utse ledamoter till dessa organ.

Konventionsstaterna bor inratta och faststalla regler for formella
samradsférfaranden, inbegripet planering av undersékningar, mo-
ten och andra metoder, upprattande av lampliga tidsramar, delta-
gande av organisationer av personer med funktionsnedsattning i
ett tidigt skede samt distribution pa férhand, inom tidsramarna, av
relevant information for varje férfarande. Konventionsstaterna bér, i
samrad med organisationer av personer med funktionsnedsattning,
utforma tillgangliga onlineverktyg for samrad och/eller tillhanda-
halla alternativa metoder for samrad i tillgangliga digitala format.
For att sakerstélla att ingen lamnas utanfér samradsforfarandena
bor konventionsstaterna utse personer som har till uppgift att kont-
rollera deltagandet, och som noterar vilka grupper som ar under-
representerade, och sikerstaller att tillganglighetskrav och rimliga
anpassningskrav uppfylls. P4 samma satt bér de sakerstélla att or-
ganisationer av personer med funktionsnedsattning som foretrader
alla sddana grupper involveras och radfragas, bland annat genom
att tillhandahalla information om rimliga anpassnings- och tillgang-

lighetskrav.

Konventionsstaterna bor inkludera samrad och engagemang med
organisationer av personer med funktionsnedsattning nar de ge-
nomfér forberedande studier och analyser infér utarbetandet av
riktlinjer. Offentliga forum eller férfaranden for granskning av poli-
tiska forslag boér vara helt tillganglighetsanpassade, sa att funktions-

nedsatta personer kan delta i dem.
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Konventionsstaterna bor se till att deltagandet av organisationer av
personer med funktionsnedsattning i 6vervakningsforfaranden, ge-
nom oberoende Svervakningsstrukturer, baseras pa tydliga forfa-
randen, lampliga tidsramar och féregaende distribution av relevant
information. Overvaknings- och utvdrderingssystemen bdr under-
soka i vilken utstrackning organisationer av personer med funk-
tionsnedsattning deltar i all politik och alla program och sékerstalla
att dessa personers synpunkter prioriteras. For att uppfylla sitt hu-
vudsakliga ansvar som leverantor av tjanster bor konventionsstater-
na stréva efter att inga partnerskap med organisationer av personer
med funktionsnedsattning for att ta del av asikter fran tjansteanvan-

darna sjalva.®

Konventionsstaterna bor helst uppmuntra inrattandet av en enda,
gemensam och mangsidig, representativ. sammanslutning av or-
ganisationer av personer med funktionsnedsattning som inklud-
erar alla personer med funktionsnedsattning och respekterar de-
ras mangfald och jamlikhet, och sékerstalla att dessa involveras i
och deltar i 6vervakningen av konventionen pa nationell niva. Det
civila samhallets organisationer i allménhet kan inte representera
eller fungera som organisationer av personer med funktionsned-

sattning.?

Det ar mycket viktigt att framja funktionsnedsattas kamp och egen-
makt sa att de kan delta i offentliga angeldagenheter. Detta kraver
att man utvecklar tekniska, administrativa och kommunikationsre-

laterade fardigheter och férenklar tillgangen till information och

25 A/71/314, punkterna 65-66.
26 CRPD/C/ESP/CO/1, punkt 6; och CRPD/C/NZL/CO/1, punkt 4.



59.

60.

Allman kommentar nr 7 (2018) av kommittén for
rattigheter fér personer med funktionsnedsattning

verktyg som ror deras rattigheter samt till lagstiftning och besluts-

fattande.

De hinder som funktionsnedsatta personer upplever nar det galler
att fa tillgang till inkluderande utbildning dventyrar deras mgjlig-
heter och paverkar deras formaga att delta i offentliga beslutspro-
cesser negativt, vilket i sin tur paverkar deras organisationers insti-
tutionella kapacitet. Hindren i fraga om tillgang till kollektivtrafik,
bristen pa skalig anpassning samt lag eller otillracklig inkomst och
arbetsloshet bland personer med funktionsnedsattning inverkar
ocksa begransande pa dessa personers férmaga att engagera sig

i det civila samhallet.

Konventionsstaterna bor starka kapaciteten hos organisationer av
personer med funktionsnedsattning att delta i alla steg av besluts-
fattandet, genom att tillhandahalla kapacitetsuppbyggnad och
utbildning om manniskorattsmodellen for funktionsnedsattning,
bland annat genom oberoende finansiering. Konventionsstaterna
bor ocksa stédja personer med funktionsnedsattning och de orga-
nisationer som foretrader dem i utvecklingen av den kompetens,
den kunskap och de fardigheter som kravs for att de ska kunna kra-
va ett fullt och faktiskt deltagande i samhallet och i utvecklingen av
starkare principer fér demokratisk styrning, sasom respekt fér de
manskliga rattigheterna, rattsstatsprincipen, 6ppenhet, ansvarsskyl-
dighet, mangfald och deltagande. Dessutom bor konventionssta-
terna ge vagledning om hur de ska fa tillgang till finansiering och fa

stod fran flera olika kallor.?”

27 A/HRC/31/62, punkterna 47-50.
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Konventionsstaterna bor se till att organisationer av personer med

funktionsnedséttning fritt och med latthet kan registrera sig och

soka och sakra finansiering och resurser fran nationella och inter-

nationella givare, inbegripet privatpersoner, privata féretag, alla

offentliga och privata stiftelser, det civila samhallets organisationer

samt statliga, regionala och internationella organisationer.?® Kom-

mittén rekommenderar att konventionsstaterna antar kriterier for

tilldelningen av till samrad, bland annat genom att

a.

C.

tillhandahalla medel direkt till organisationer av personer med
funktionsnedséttning, och att undvika férmedling via tredje
parter,

prioritera resurser till organisationer av personer med funk-
tionsnedsattning som framst inriktar sig pa att framja rattighe-
ter for personer med funktionsnedsattning,

tilldela sarskilda medel till organisationer av kvinnor med funk-
tionsnedsattning och barn med funktionsnedsattning for att
gora det mojligt for dem att delta fullt ut och effektivt i utarbe-
tandet, utvecklingen och genomférandet av lagar och politik
och i 6vervakningsstrukturen,?’

fordela medel pa lika villkor mellan olika organisationer av
personer med funktionsnedsattning, vilket inbegriper hallbar
grundfinansiering fran institutionerna, i stallet for att begransas
till projektbaserad finansiering,

se till att organisationerna av personer med funktionsnedsatt-
ning sjalvstandigt beslutar om vilka fragor de ska driva, trots
den finansiering som de tar emot,

sarskilja mellan finansiering som gar till att driva organisationer

28 A/HRC/20/27, punkterna 67-68.
29 CRPD/C/1/Rev.1, bilaga.
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av personer med funktionsnedsattning och de projekt som ge-
nomférs av sddana organisationer,

g. gora finansiering tillganglig for alla organisationer av personer
med funktionsnedséattning, dven fér opinionsbildande organi-
sationer och/eller sadana som inte har beviljats rattslig status
pa grund av lagar som férnekar deras medlemmar rattskapaci-
tet och hindrar att deras organisationer registreras,

h. anta och anordna ansdkningsprocesser fér finansiering i till-

gangliga format.

Konventionsstaterna bor se till att organisationer av personer med
funktionsnedsattning ges tillgang till nationella medel for att stod-
ja sin verksamhet, i syfte att undvika situationer dar de maste for-
lita sig pa enbart externa kallor, vilket skulle begransa deras for-
maga att inratta varaktiga organisationsstrukturer.3® Organisationer
av personer med funktionsnedséattning som far stéd i form av of-
fentliga och privata ekonomiska resurser, som kompletteras med
medlemsavgifter, ar battre pa att sakerstalla att personer med funk-
tionsnedsattning deltar i alla former av politiskt och administrativt
beslutsfattande, ge dem stéd och skapa och driva enskilda och oli-

ka grupporienterade sociala verksamheter.

Konventionsstaterna bor garantera lamplig och tillracklig finansie-
ring for organisationer av personer med funktionsnedsattning ge-
nom att inratta en ansvarig och rattsligt erkand formell mekanism,

till exempel férvaltningsfonder pa nationell och internationell niva.

30 A/71/314, punkterna 65-66.

35



64.

65.

Allman kommentar nr 7 (2018) av kommittén for
rattigheter fér personer med funktionsnedsattning

Konventionsstaterna bor 6ka de offentliga resurserna for inrattande
och starkande av organisationer av personer med funktionsnedsatt-
ning som foretrader olika typer av funktionsnedsattningar. De bor
ocksa sakerstalla att dessa organisationer har tillgang till nationell
finansiering, bland annat genom skattebefrielse och frihet fran arvs-
skatt, samt det nationella lotteriet.3' Konventionsstaterna bor framja
och gora det lattare for organisationer av personer med funktions-
nedsattning att fa tillgang till utlandsk finansiering i form av interna-
tionellt samarbete och utvecklingsbistand, dven pa regional niva, pa

samma grund som andra icke-statliga manniskorattsorganisationer.

Konventionsstaterna bor utveckla kraftfulla mekanismer och forfa-
randen som sakerstéller effektiva sanktioner for bristande efterlev-
nad av atagandena enligt artiklarna 4.3 och 33.3. Efterlevnaden bor
Overvakas av oberoende organ, till exempel ombudsmannens kon-
tor eller ett parlamentsutskott, som har befogenhet att inleda utred-
ningar och stélla de ansvariga myndigheterna till svars. Samtidigt
bor organisationer av personer med funktionsnedsattning kunna
vidta rattsliga atgarder mot enheter om de konstaterar att de senare
har underlatit att f6lja artiklarna 4.3 och 33.3.32 Sadana mekanismer
bor inga i de rattsliga ramar som styr samraden med och medver-
kan av organisationer av personer med funktionsnedséattning och
nationell lagstiftning mot diskriminering,**pa alla beslutsfattande

nivaer.

31 A/59/401, punkt 82 (I) och (t); och A/HRC/31/62, punkterna 51-54.
32 A/71/314, punkterna 68-69.
33 Allman kommentar nr 6, punkt 72.
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Konventionsstaterna bér ombesérja effektiva rattsmedel, dven av
kollektiv karaktar, eller grupptalan for att sdkerstalla att ratten till
deltagande fér personer med funktionsnedsattning efterlevs. Of-
fentliga myndigheter kan i h6g grad bidra till att pa ett effektivt satt
garantera personer med funktionsnedséttning tillgang till rattslig
provning i situationer som paverkar deras rattigheter negativt.3* Ef-
fektiva rattsmedel kan innebéra a) att forfarandet avbryts, b) att man
atergar till ett tidigare steg av férfarandet for att sékerstélla samrad
med och deltagande av organisationer av personer med funktions-
nedsattning, c) att genomférandet av beslutet skjuts upp till dess
att lampliga samrad ager rum, eller d) att beslutet helt eller delvis
underkanns, baserat pa bristande efterlevnad av artiklarna 4.3 och
33.3.

34 Se ovan, punkt 73 (h).
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IV. Forhallandet till andra
bestammelser i konventionen

67. | artikel 3 faststélls en uppsattning 6vergripande principer som
vagleder tolkningen och genomfdrandet av konventionen. Detta
inbegriper “fullstandigt och faktiskt deltagande och inkludering i
samhallet”, vilket innebar att deltagandet av funktionsnedsatta per-
soner, genom de organisationer som féretrader dem, genomsyrar

hela texten och galler for hela konventionen.3*

68. Som en del av de allmédnna atagandena for de stater som ar parter
i konventionen galler artikel 4.3 for hela konventionen och har stor

betydelse fér genomférandet av alla ataganden enligt denna.

69. Artikel 4.1, 4.2 och 4.5 ar av yttersta vikt vid genomférandet av
punkt 3 i samma artikel, eftersom de inbegriper konventionsstater-
nas primara ataganden och omfattar alla myndighetsnivaer utan
nagra begransningar eller undantag, i samband med upprattandet
av nodvandiga strukturer och ramverk och atgarder fér att félja kon-

ventionen.

70. Politik for att framja jamstalldhet och icke-diskriminering av perso-

ner med funktionsnedsattning, enligt vad som féreskrivs i artikel 5,

35 FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter, Monitoring the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities: Guidance for
Human Rights Monitors, Professional Training Series No. 17 (New
York och Genéve, 2010).
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bor antas och dvervakas i enlighet med artiklarna 4.3 och 33.3.3¢
Nara samrad och aktivt deltagande av organisationer av personer
med funktionsnedsattning, som representerar samhallets mang-
fald, ar viktigt for att man ska kunna anta och dvervaka rattsliga ra-
mar och vagledningsmaterial for att framja faktisk och inkluderande

jamlikhet, inbegripet atgarder for positiv sarbehandling.

Samradsférfarandena bor inte utesluta personer med funktions-
nedsattning eller diskriminera nagon pa grund av deras funktions-
nedsattning. Férfaranden och tillhérande material bér vara inklu-
derande och tillgédngliga fér personer med funktionsnedséattning
och inbegripa tidsramar och tekniskt stod for ett tidigt deltagande i
samradsfoérfaranden. Rimlig anpassning bor alltid erbjudas i alla di-
alog- och samradsférfaranden, och lagstiftning och politik om rim-
lig anpassning maste utarbetas i ndra samrad med och aktivt del-

tagande av organisationer av personer med funktionsnedsattning.

Enligt artikel 6 i konventionen ska atgarder vidtas for att sakerstalla
att funktionsnedsatta kvinnors och flickors utvecklingsmajligheter
tas till vara, att deras stéllning i samhallet framjas och att de far 6kat
inflytande. Konventionsstaterna bér uppmuntra och underlatta in-
rattandet av organisationer av kvinnor och flickor med funktions-
nedsattning, som en mekanism for att mojliggora deras deltagande
i det offentliga livet, pa samma villkor som fér man med funktions-
nedséattning, genom deras egna organisationer. Konventionsstater-
na bor erkdnna kvinnors ratt att foretrada och organisera sig och
underlatta deras faktiska deltagande i nara samrad enligt artiklar-

na 4.3 och 33.3. Kvinnor och flickor med funktionsnedséattning bor

36 Se allman kommentar nr 6.
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ocksa inkluderas pa lika villkor pa alla nivaer och i alla organ inom
ramen for genomférandet och den oberoende 6vervakningsstruk-
turen. Alla samradsorgan, mekanismer och férfaranden bér vara an-
passade for personer med funktionsnedsattning, inkluderande och

sakerstalla jamstalldhet.

Kvinnor med funktionsnedsattning bor vara med och leda organisa-
tioner av personer med funktionsnedsattning pa samma villkor som
man med funktionsnedséattning och ges utrymme och makt inom
paraplyorganisationer fér personer med funktionsnedsattning ge-
nom jamlik representation, kvinnokommittéer, program for star-
kande av kvinnors egenmakt osv. Konventionsstaterna bor, som en
forutsattning for utformningen, genomférandet och 6vervakningen
av deras atgarder, sékerstalla deltagande av kvinnor med funktions-
nedsattning, inbegripet kvinnor som ar understéllda nagon form av
formyndarskap eller lever pa institution. Kvinnor med funktionsned-
sattning bor kunna delta i beslutsprocesser som behandlar fragor
som endast eller i oproportionerligt hég grad paverkar dem, eller
kvinnors rattigheter och jamstalldhetspolitik i allmanhet, till exem-
pel politik for sexuell och reproduktiv hélsa och relaterade rattighe-

ter samt alla former av konsrelaterat vald mot kvinnor.

Artiklarna 4.3 och 33.3 ar grundldaggande for genomférandet av
rattigheterna fér barn med funktionsnedsattning i enlighet med
artikel 7. Konventionsstaterna boér vidta atgarder for att sdkerstal-
la barn med funktionsnedsattning, genom de organisationer som
foretrader dem, kan delta och aktivt involveras av i alla aspekter
av planeringen, genomfdérandet, évervakningen och utvardering-

en av relevant lagstiftning och politik liksom relevanta tjanster och
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program som paverkar deras liv, i skolan och i samhallet och pa lo-
kal, nationell och internationell niva. Malet for deltagandet ar att ge
barn med funktionsnedséattning egenmakt och att fa de ansvariga
att erkdnna att sadana barn ar rattighetsinnehavare som kan spela
en aktiv roll i sina gemenskaper och i samhallet. Detta sker pa olika
nivaer, och bérjar med ett erkdannande av deras rétt att bli hord, och
fortsatter med deras aktiva engagemang i férverkligandet av deras

egna rattigheter.>’

Konventionsstaterna bor ge barn med funktionsnedsattning stéd
i sitt beslutsfattande genom att bland annat forse dem med, och
gora det mojligt for dem att anvénda, alla kommunikationssatt som
kravs for att de ska kunna uttrycka sina asikter,® inklusive barnvan-
lig information och lampligt stod for sjalvforesprakande, och sa-
kerstélla lamplig utbildning for alla yrkesutévare som arbetar med
och for sadana barn.?? Konventionsstaterna boér aven tillhandahalla
funktionsnedsattnings- och aldersanpassat bistand och forfaranden
samt stéd till barn med funktionsnedséattning. Deras organisatio-
ners deltagande bor betraktas som ett maste vid samrad om sar-
skilda fragor som berér dem, och deras asikter bor ges vederborlig

betydelse i enlighet med deras alder och mognad.

37 FN:s barnfond, Conceptual framework for monitoring outcomes of
adolescent participation (mars 2018). Tillganglig pa www.unicef.org/
adolescence/files/Conceptual Framework for Measuring Outco-
mes of Adolescent Participation March 2018.pdf.

38 Kommittén for barnets rattigheter, allman kommentar nr 12, punkt
21.

39 Se ovan, punkt 34.
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Artikel 4.3 ar av sérskild betydelse nar det galler att forbattra kun-
skaperna om situationen fér personer med funktionsnedsattning
(artikel 8). Kommittén paminner om sina rekommendationer till
konventionsstaterna om att med stdd fran organisationer av perso-
ner med funktionsnedsattning genomféra metodiska program fér
att forbattra kunskaperna om situationen fér personer med funk-
tionsnedsattning, inbegripet mediekampanjer genom offentliga
radiostationer och tv-program, som syftar till att portrattera perso-
ner med alla typer av funktionsnedsattning och deras rattigheter.*
Kampanjer och utbildningsprogram for att forbattra kunskaperna
om situationen fér personer med funktionsnedséattning som riktar
sig till tjansteman inom den offentliga sektorn maste 6verensstam-
ma med principerna i konventionen, och baseras pa manniskoratts-
modellen f6ér funktionsnedsattningar for att fa bukt med kéns- och

funktionsnedsattningsbaserade stereotyper i samhallet.

For att organisationer av personer med funktionsnedsattning ska
kunna delta pa ratt satt i konventionens samrads- och 6vervak-
ningsférfaranden ar det viktigt att sdkerstélla sa bra tillganglighet
som moijligt (artikel 9) till forfaranden, mekanismer, information och
kommunikation, anlaggningar och byggnader, inklusive rimlig an-
passning. Konventionsstaterna bor utveckla, anta och genomféra
internationella tillganglighetsnormer och férfarandet fér design for
alla, till exempel vad galler informations- och kommunikationstek-
nik,*! for att sékerstélla ndra samrad med och aktivt deltagande av

organisationer av personer med funktionsnedsattning.*?

40 CRPD/C/MDA/CO/1, punkt 19; CRPD/C/AZE/CO/1, punkt 21; och
CRPD/C/TUN/CO/1, punkt 21.

41 Allman kommentar nr 2 (2014) om tillgénglighet, punkterna 5-7 och
30.

42 Se ovan, punkterna 16, 25 och 48.
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| risksituationer och humanitéra nédlagen (artikel 11) ar det viktigt
att konventionsstater och humanitara aktorer sékerstéller ett aktivt
deltagande, samordning och meningsfulla samrad med organisa-
tioner av personer med funktionsnedséattning, inbegripet personer
pa alla nivaer som féretrader kvinnor, mén och barn med funktions-
nedsattning i alla aldrar. Detta kraver att organisationer av personer
med funktionsnedsattning aktivt involveras i utvecklingen, genom-
forandet och 6vervakningen av krisrelaterad lagstiftning och rikt-
linjer och att prioriteringar for férdelningen av stéd faststalls i en-
lighet med artikel 4.3. Konventionsstaterna bor framja inrattandet
av organisationer av internflyktingar eller flyktingar med funktions-
nedsattning som kan framja deras rattigheter i risksituationer, aven

under vapnade konflikter.

Likhet infor lagen (artikel 12) sakerstéller att alla personer med
funktionsnedséattning har ratt att utéva sin fulla rattskapacitet och
har lika ratt att valja och styra beslut som paverkar dem. Likhet infor
lagen ar en forutsattning for direkta och effektiva samrad och for att
personer med funktionsnedsattning ska kunna delta i utarbetandet
och genomférandet av lagstiftning och riktlinjer fér genomférande
av konventionen. Kommittén rekommenderar att bristande efter-
levnad av artikel 12 inte under nagra omstandigheter utesluter ett
inkluderande genomférande av artiklarna 4.3 och 33.3. Lagar och
riktlinjer bor andras for att ta itu med detta hinder for deltagande

baserat pa nekad rattskapacitet.

Kommittén paminner om sin allmdnna kommentar nr 1 (2014) om
likhet infor lagen, i vilken den anger att rattskapacitet ar nyckeln till

ett fullstandigt och faktiskt deltagande i samhallet och i beslutspro-
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cesser och bor garanteras alla personer med funktionsnedséttning,
inbegripet personer med intellektuell funktionsnedséttning, perso-
ner med autism och personer med faktisk eller uppfattad psyko-
social funktionsnedséattning, samt barn med funktionsnedsattning,
genom deras organisationer. Konventionsstaterna bor sakerstélla
att det finns tillgang till arrangemang for beslutsstéd for att moj-
liggora deltagande i beslutsfattande och samrad som respekterar

varje persons sjalvbestdmmande, vilja och preferenser.

Ratten for personer med funktionsnedsattning att ha tillgang till
rattssystemet (artikel 13) innebar att personer med funktionsned-
sattning har ratt att delta pa samma villkor som alla andra personer
i hela rattssystemet. Detta deltagande antar manga former och rér
bland annat personer med funktionsnedséattning som tar pa sig rol-
len som t.ex. kdrande, offer, svarande, domare, jurymedlemmar och
advokater, som en del av det demokratiska system som bidrar till
god férvaltning.** Nara samrad med personer med funktionsned-
sattning genom de organisationer som foretrader dem ar avgoran-
de i alla processer for att anta och/eller andra lagar, regler, riktlinjer

och program fér dessa personers deltagande i rattssystemet.

Att forhindra alla former av utnyttjande, vald och &6vergrepp (ar-
tikel 16) bor konventionsstaterna se till att alla anlaggningar och
program som &r avsedda fér personer med funktionsnedsattning
effektivt dvervakas av sjalvstandiga myndigheter. Kommittén har
konstaterat att krankningar av rattigheterna for personer med funk-
tionsnedsattning fortsatter att dga rum vid anlaggningar som “ar

43 Beasley v. Australia (CRPD/C/15/D/11/2013), punkt 8.9; och Lockrey
v. Australia (CRPD/C/15/D/13/2013), punkt 8.9.
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avsedda for” personer med funktionsnedsattning, sasom psykiatris-
ka institutioner och/eller boendeinstitutioner. | enlighet med artikel
33.3 innebar detta att det civila samhallet, inbegripet organisatio-
ner av personer med funktionsnedsattning, aktivt bor involveras i
overvakningen av dessa anlaggningar och tjanster, oavsett om den
sjalvstandiga 6vervakningsmyndighet som tilldelas uppgiften en-
ligt artikel 16.3 &r densamma som den oberoende &vervaknings-

strukturen enligt artikel 33.2.

Med tanke pa sin allménna kommentar nr 5 (2017) om ratten att
leva sjalvstandigt och att delta i samhallet ar samrad med och aktivt
deltagande av personer med funktionsnedsattning, genom de or-
ganisationer som féretrader dem, avgoérande for antagandet av alla
planer och strategier och fér uppféljning och 6vervakning, i sam-
band med utdvandet av ratten att leva sjalvstandigt och att delta i
samhallet (artikel 19). Aktivt deltagande och samrad pa alla nivaer
av beslutsprocessen bor inbegripa alla personer med funktions-
nedsattning. Personer med funktionsnedsattning, dven personer
som for narvarande lever i institutionella miljGer, bor involveras i
planeringen, genomférandet och 6vervakningen av avinstitutiona-
liseringsstrategier och utveckling av stédtjanster, med sarskilt beak-

tande av dessa personer.**

Tillgang till information (artikel 21) &r nédvandig for att organisa-
tioner av personer med funktionsnedséattning ska kunna involveras
i och delta fullt ut och fritt uttrycka sina asikter i vervakningsforfa-

randet. Sddana organisationer maste fa informationen i tillgangliga

44  Allman kommentar nr 5 (2017) om ratten att leva sjalvstandigt och
att delta i samhallet, punkt 71.
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format, inklusive digitala format, och teknik som &r anpassad efter
olika typer av funktionsnedsattning utan dréjsmal och utan extra
kostnad. Detta inbegriper anvéandning av teckensprak, lattlast text,
enkelt sprak och blindskrift, utdkad och alternativ kommunikation
samt alla andra tillgéngliga satt, resurser och format fér kommuni-
kation som personer med funktionsnedsattning valjer for officiell
interaktion. All relevant information, inklusive specifik budgetinfor-
mation, statistik och annan relevant information som behdvs for ett
valgrundat yttrande, bor goras tillganglig i tillrackligt god tid fére

varje samrad.

For att sakerstalla ratten till inkluderande utbildning (artikel 24) i en-
lighet med kommitténs allmanna kommentar nr 4 (2016) om ratten
till inkluderande utbildning bér konventionsstaterna samrada med
och aktivt involvera personer med funktionsnedséttning, dven barn
med funktionsnedsattning, genom de organisationer som féretra-
der dem, i alla aspekter av planering, genomférande, 6vervakning
och utvardering av inkluderande utbildningspolitik och lagstift-
ning.* Inkluderande utbildning ar avgérande for att personer med
funktionsnedséttning ska kunna delta i enlighet med artiklarna 4.3
och 33.3. Utbildning gor det maijligt for manniskor att utnyttja sin
fulla potential och 6kar sannolikheten f6r att de deltar i samhallet,
vilket ar nédvandigt for att sakerstalla genomférandet och 6vervak-
ningen av konventionen. Konventionsstaterna bor se till att offent-
liga och privata utbildningsinstitutioner samrader med personer
med funktionsnedsattning och sakerstaller att deras asikter veder-

borligen beaktas i utbildningssystemet.

45 Allman kommentar nr 4, punkt 7.
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All politik som rér funktionsnedsattas ratt till arbete och sysselsatt-
ning (artikel 27) bor antas i samrad med och med deltagande av
organisationer som féretrader personer med funktionsnedsattning.
Politiken bor syfta till att garantera tillgang till sysselsattning, framja
arbete pa oppna, inkluderande, icke-diskriminerande, tillgéangliga
och konkurrenskraftiga arbetsmarknader och i sadana arbetsmiljo-
er, sakerstalla lika mojligheter och jamstalldhet, samt sérja for rim-
lig anpassning och rimligt stéd for alla personer med funktionsned-

sattning.

Sékerstallandet av ratten till tillfredsstéllande levnadsstandard och
social trygghet (artikel 28) har en direkt koppling till artikel 4.3. Det
ar avgorande att organisationer av personer med funktionsnedsatt-
ning deltar i den offentliga politiken for att sékerstélla att sarskilda
situationer som praglas av utestangning, ojamlikhet och fattigdom
bland personer med funktionsnedséattning och deras familjer som
lever i fattigdom hanteras av myndigheterna i konventionsstaterna.
Konventionsstaterna bor i synnerhet strava efter att samarbeta med
organisationer av personer med funktionsnedséattning och personer
med funktionsnedsattning som ar arbetslésa, som inte har nagon
fast inkomst eller som inte kan arbeta pa grund av indirekt forlust av
rattigheter eller ersattningar, i landsbygdsomraden eller avlagsna
omraden samt ursprungsbefolkningar, kvinnor och aldre personer.
Nar konventionsstaterna vidtar och ser 6ver atgéarder, strategier,
program, politik och lagstiftning i samband med genomfdrandet av
artikel 28 och 6vervakningen av denna bér de nara samrada och
aktivt involvera organisationer av personer med funktionsnedsatt-
ning som féretrader alla personer med funktionsnedséttning for att
sakerstalla att ett funktionsnedsattningsperspektiv integreras och

att deras krav och asikter vederborligen beaktas.
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Ratten for personer med funktionsnedsattning att delta i det politis-
ka och offentliga livet (artikel 29) ar av yttersta vikt for att sakerstalla
lika mojligheter for personer med funktionsnedsattning att fullt ut
och faktiskt delta och inkluderas i samhallet. Ratten att résta och bli
vald ar en vasentlig del av ratten att delta, eftersom valda represen-
tanter beslutar om den politiska dagordningen och ar avgérande
for att sakerstélla genomférandet och 6vervakningen av konven-
tionen och férespraka funktionsnedsatta personers rattigheter och

intressen.

Konventionsstaterna bér anta regler i ndra samrad med organisatio-
ner av personer med funktionsnedsattning for att goéra det maijligt
for personer med funktionsnedsattning i behov av hjalp att kunna
rosta sjalva. Detta kan krava att man gor hjalpmedel tillgéngliga i
rostbas for funktionsnedsatta personer (pa valdagen och vid for-
handsréstning) vid nationella och lokala val och nationella folkom-

rostningar.

Personer som representerar alla eller en del av de manga olika ty-
perna av funktionsnedsattningar bér, genom sina organisationer
av personer med funktionsnedsattning, radfragas och involveras i
samband med behandlingen och insamlingen av uppgifter och in-

formation (artikel 31).

Konventionsstaterna bor inrdtta ett enhetligt datainsamlingssys-
tem for att samla in kvalitativa, tillrackliga, aktuella och tillforlitliga
uppgifter som ar uppdelade efter kon, alder, etnicitet, landsbygds-
befolkning stadsbefolkning, typ av funktionsnedsattning och soci-
oekonomisk status, for alla personer med funktionsnedsattning och

deras tillgang till rattigheter enligt konventionen. De bor inratta ett
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system som gor det mgjligt att utforma och genomféra strategier
for att verkstélla konventionen genom néra samarbete med organi-
sationer av personer med funktionsnedsattning och genom att an-
vanda sig av Washington Group on Disability Statistics. Ytterligare
verktyg fér datainsamling bor ocksa efterstravas for att fa informa-
tion om uppfattningar och attityder och inkludera de grupper som

Washington Group utelamnar.

Vid beslut om och genomférande av internationellt samarbete (arti-
kel 32) &r nara partnerskap, samarbete och deltagande av personer
med funktionsnedsattning, genom de organisationer som foretra-
der dem, avgorande for att anta utvecklingspolitik i enlighet med
konventionen. Organisationer av personer med funktionsnedsatt-
ning bor radfragas och involveras pa alla nivaer av utvecklingen, ge-
nomférandet och 6vervakningen av internationella samarbetspla-
ner, samarbetsprogram och samarbetsprojekt, inbegripet Agenda
2030 och Sendai-ramverket for katastrofriskreducering 2015-2030.

Artikel 34.3 ar viktig for efterlevnaden av de relevanta kriterierna
for medlemskap i kommittén. Den kraver att konventionsstaterna
vederborligen beaktar bestammelsen i artikel 4.3 nar de utser kan-
didater. Konventionsstaterna bor darfér noga samrada och aktivt
involvera organisationer av personer med funktionsnedséttning
innan de utser kandidater till kommittén. Nationella rattsliga ramar
och forfaranden bor antas for transparenta och deltagarbaserade
forfaranden som involverar organisationer av personer med funk-
tionsnedsattning och som beaktar resultaten av samraden, och ater-

speglar dem vid den slutliga nomineringen.
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V. Genomforandet pa nationell
niva

94. Kommittén erkanner att konventionsstaterna star infér utmaningar
nar de genomfor ratten for personer med funktionsnedsattning att
radfragas och involveras i utarbetandet, genomférandet och 6ver-
vakningen av lagstiftning och politik som rér genomférandet av
konventionen. Konventionsstaterna bor bland annat vidta féljande
atgarder for att sakerstalla ett fullstandigt genomférande av artik-
larna 4.3 och 33.3:

a. Upphava alla lagar, inbegripet de som fornekar rattskapacitet,
som hindrar personer med funktionsnedsattning, oavsett typ av
funktionsnedsattning, fran att radfragas och involveras aktivt,
genom sina organisationer av personer med funktionsnedsatt-
ning.

b. Skapa en gynnsam milj6 for att inratta och driva organisationer
av personer med funktionsnedsattning genom att anta en poli-
tisk ram som gynnar deras inrattande och fortsatta verksamhet.
Detta inbegriper garantier for deras sjalvstandighet och obe-
roende fran staten, inrdttande, genomférande och tillgang till
lampliga finansieringsmekanismer, inbegripet offentlig finan-
siering och internationellt samarbete, och tillhandahallande av
stod, daribland tekniskt bistand, for forstarkt egenmakt och ka-
pacitetsuppbyggnad.

c. Forbjuda alla former av hot, trakasserier eller repressalier mot
enskilda personer och organisationer som framjar deras rattig-

heter enligt konventionen pa nationell och internationell niva.
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Konventionsstaterna bor ocksa anta mekanismer for att skyd-
da personer med funktionsnedsattning, och de organisationer
som foretrader dem, mot hot, trakasserier och repressalier, in-
begripet nar de samarbetar med kommittén eller andra inter-
nationella organ och méanniskorattsmekanismer.

Uppmuntra inrdttandet av paraplyorganisationer av perso-
ner med funktionsnedsattning, som samordnar och féretrader
medlemmarnas verksamhet, och enskilda organisationer av
personer med funktionsnedsattning med olika funktionsned-
sattningar for att sdkerstalla att de inkluderas och, dven de som
ar mest underrepresenterade, till fullo kan delta i 6vervaknings-
forfarandet. Om en konventionsstat stoter pa hinder nar det
galler att involvera varje enskild organisation av personer med
funktionsnedsattning i beslutsprocesser, skulle den kunna in-
kludera féretradare f6r sddana organisationer i permanenta el-
ler tillfalliga arbetsgrupper osv., nér detta inte kan géras genom
en paraplyorganisation eller sammanslutning av organisationer
av personer med funktionsnedsattning.

Anta lagstiftning och politik som erkanner ratten till deltagande
och medverkan av organisationer av personer med funktions-
nedsattning och regler som faststéller tydliga forfaranden for
samrad pa alla myndighets- och beslutsnivaer. Denna rattsliga
och politiska ram bor innehalla bestdmmelser om obligatoriskt
anordnande av offentliga utfragningar innan beslut fattas, och
innehalla bestdmmelser som kraver tydliga tidsramar, tillgang-
liga samrad och en skyldighet att tillhandahalla rimlig anpass-
ning och stéd. Detta kan goéras genom tydliga hanvisningar i
lagar och andra former av lagstiftning till deltagande och val av
foretradare for organisationer av personer med funktionsned-

sattning.

51



Allman kommentar nr 7 (2018) av kommittén for
rattigheter fér personer med funktionsnedsattning

Inrdtta permanenta samradsmekanismer med organisatio-
ner av personer med funktionsnedsattning, inbegripet runda-
bordssamtal, deltagardialoger, offentliga utfragningar, enkater
och samrad online, som respekterar deras mangfald och sjalv-
standighet, i enlighet med punkterna 11, 12 och 50. Detta kan
ocksa ta formen av en nationell radgivande nadmnd, sasom ett
representativt nationellt rad fér personer med funktionsned-
sattning som foretrader organisationer av personer med funk-
tionsnedsattning.

Garantera och stédja deltagande av personer med funktions-
nedsattning genom organisationer av personer med funktions-
nedsattning, som aterspeglar en mangd olika bakgrunder,
bland annat harkomst och hélsostatus, alder, ras, kon, sprak,
nationellt, etniskt, inhemskt eller socialt ursprung, sexuell lagg-
ning och konsidentitet, intersexuella variationer, religiés och
politisk tillhérighet, migrantstatus, grupper med funktionsned-
sattning eller annan status.

Samarbeta med organisationer av personer med funktionsned-
sattning som foretréader kvinnor och flickor med funktionsned-
sattning och sakerstalla deras direkta deltagandei alla offentliga
beslutsprocesser i en saker miljo, sarskilt nar det géller utveck-
lingen av politik som rér kvinnors rattigheter och jamstalldhet,
och kénsrelaterat vald mot kvinnor, inbegripet sexuellt vald och
sexuella 6vergrepp,

Samrada med och aktivt involvera personer med funktionsned-
sattning, inbegripet barn och kvinnor med funktionsnedsatt-
ning, genom de organisationer som foretrader dem, i planering-
en, genomforandet, 6vervakningen och analysen av offentliga

beslutsprocesser pa alla nivaer, sarskilt i fragor som paverkar
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dem, bland annat i risksituationer och humanitéra nodlagen,
och ge dem rimliga och realistiska tidsfrister for att Iamna sina
synpunkter liksom tillracklig finansiering och stéd.

Uppmuntra och stédja skapande, kapacitetsuppbyggnad, fi-
nansiering och faktiskt deltagande av organisationer av perso-
ner med funktionsnedsattning eller grupper av personer med
funktionsnedséttning, dven foraldrar och familjer till personer
med funktionsnedsattning i deras stodjande roll, pa alla besluts-
nivaer. Detta inbegriper faststallande, utformning, forbattring
och genomférande av politik och program pa lokal, nationell,
regional (dven inom en organisation for regional integration)
eller internationell niva.

Sakerstalla 6vervakning av konventionsstaternas efterlevnad av
artiklarna 4.3 och 33.3 och gora det lattare for organisationer
av personer med funktionsnedsattning att leda sadan 6vervak-
ning,

Genom deltagande av organisationer av personer med funk-
tionsnedsattning utveckla och genomféra effektiva verkstallig-
hetsmekanismer, med meningsfulla sanktioner och rattsmedel,
for bristande efterlevnad av konventionsstaternas skyldigheter
enligt artiklarna 4.3 och 33.3.

Sékerstalla att rimlig anpassning och tillganglighet ombesorjs
i fraga om alla anlaggningar, material, méten, ansékningsom-
gangar, forfaranden samt information och kommunikation som
ror offentligt beslutsfattande, samrad och 6vervakning for alla
personer med funktionsnedsattning, inbegripet personer som
ar isolerade pa institutioner eller psykiatriska sjukhus och per-

soner med autism.
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Tillhandahalla funktionsnedsattnings- och aldersanpassat stéd
sa att personer med funktionsnedsattning, genom de organisa-
tioner som féretrader dem, kan delta i offentliga beslutsproces-
ser, samrad och 6vervakningsférfaranden. Utarbeta strategier
for att sakerstalla att barn med funktionsnedsattning deltar i
samradsfoérfaranden fér genomférandet av konventionen som
ar inkluderande, barnvanliga, transparenta och respekterar de-
ras ratt till yttrande- och tankefrihet.

Genomféra samrad och férfaranden pa ett 6ppet, transparent
och begripligt satt, vilket inbegriper alla organisationer av per-
soner med funktionsnedsattning.

Sakerstalla att organisationer av personer med funktionsned-
sattning kan ta emot och/eller séka finansiering och andra slags
resurser fran nationella och internationella kéllor, inbegripet
privatpersoner och féretag, organisationer i det civila samhal-
let, konventionsstater och internationella organisationer, vilket
inbegriper tillgang till skattebefrielse, och det nationella lotte-
riet.

Gora befintliga samradsforfaranden inom réattsomraden som
inte ar anpassade for personer med funktionsnedsattning till-
gangliga och inkluderande fér dessa personer, genom de orga-
nisationer som foretrader dem.

Aktivtinvolvera och ndra samrada med personer med funktions-
nedsattning, genom de organisationer som féretrader dem, om
offentliga budgetprocesser, 6vervakningen av malen for hall-
bar utveckling pa nationell niva, internationellt beslutsfattande
och internationellt samarbete med andra konventionsstater,
och anta utvecklingspolitik som integrerar rattigheter och asik-

ter med avseende pa personer med funktionsnedsattning nar
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de genomfor och évervakar arbetet med Agenda 2030 pa na-
tionell niva.

Garantera deltagande, representation och enkel tillgang for
personer med funktionsnedsattning till kontaktpunkter pa alla
myndighetsnivaer och samordningsmekanismerna, samt sam-
arbete med dessa och representation inom de oberoende
strukturerna fér 6vervakning.

Framja och sakerstalla deltagande och medverkan av personer
med funktionsnedsattning, genom de organisationer som fére-
trader dem, i internationella manniskorattsmekanismer pa regi-
onal och global niva.

| ndra samrad med organisationer av personer med funktions-
nedsattning faststélla verifierbara indikatorer for gott delta-
gande, konkreta tidsplaner och ansvar for genomférande och
overvakning. Ett sddant deltagande kan t.ex. matas genom att
man forklarar i vilken utstrackning de deltagit i samband med
foreslagna lagandringar, eller rapporterar om antalet foretrada-
re for sddana organisationer som ar involverade i beslutspro-

cesser.
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