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Forord

Strukturerna fér de grundlaggande och mansk-
liga rattigheterna i Finland som granskades

i denna utredning har utvecklats under de
senaste decennierna - och f6r de hdgsta lag-
lighetsévervakarna till och med under ett eller
flera arhundraden. Tillsdttandet av nya aktorer
har motiverats bland annat med behovet av
att 6vervaka lagligheten i férvaltningsatgarder,
utvidga skyddet for de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna,
férbattra rattsskyddet samt med att verkstélla
Finlands internationella avtalsférpliktelser.

De 6vergripande strukturerna har granskats

i mycket liten utstrackning, med undantag

av den utredning om nationella aktérer inom
grundldggande och ménskliga rattigheter
som justitieministeriets arbetsgrupp gjorde
2015. Jag var ordférande for arbetsgruppen.
Utredningen var en anvandbar, om &n ganska
begréansad, kartlaggning av den aktuella situa-
tionen som inte resulterade i nagra konkreta
atgarder.

Eftersom ett av malen i statsminister Sanna
Marins regeringsprogram 2019-2023 var att
grunda en ny aktor och en ny uppgiftinom
grundldggande och manskliga rattigheter, f6-
reslog jag at justitieministeriet att utredningen
fran 2015 skulle uppdateras och att struktu-

rernas utvecklingsbehov skulle utredas. Detta
ansags dock inte vara nédvéndigt, eftersom
de politiska riktlinjerna redan hade dragits
upp och det ankom pa ministeriets att bereda
propositionerna om noteringarna i regerings-
programmet.

Under 2020 beslutade jag att det var dags
att granska aktorsfaltet inom grundlaggande
och manskliga rattigheter pa nytt, eftersom
manga andringar hade genomférts eller
pagick. Den har uppgiften lampade sig val for
Manniskorattscentret och vi inledde projektet i
borjan av 2021.

Utredningen, som granskade aktérer inom
grundldggande och manskliga rattigheter,
fardigstalldes varen 2022 och blev mycket mer
omfattande an vi ursprungligen hade ténkt
oss. Det hér visar enligt mig att fragorna gal-
lande strukturerna inom grundldaggande och
manskliga rattigheter &r mangfaldiga. Faktorer
som paverkar forutsattningarna fér aktérernas
verksamhet &r utéver lagstadgade uppgifter
och befogenheter, bland annat tillgodoseendet
av deras sjélvstandighet och oberoende, deras
resurser, samt deras féréanderliga verksamhets-
miljo.

Vi &r medvetna om att det inte varit moj-
ligt att utreda alla fragor ingaende eftersom



amnet ar sa omfattade. Av olika orsaker var vi
dessutom tvungna att I1d&mna vissa aktérer inom
grundldggande och ménskliga rattigheter utan-
fér utredningen.

Nar vi skrev utredningen kande vi inte heller
till det nuvarande, avsevért andrade sékerhets-
laget i Finland och Europa som kan komma att
krava snabba reaktioner av aktérerna om det
framkommer utmaningar inom de grundlag-
gande och ménskliga réattigheterna.

Trots avgransningarna och féréandringarna
&r manga av de centrala fragorna inom grund-
laggande och manskliga rattigheter alltjamt de
samma. Jag hoppas att Manniskorattscentrets
utredning ger underlag och upphov till en
diskussion om hur strukturerna bor och kan
utvecklas och starkas. Rekommendationerna i
utredningen riktar sig sarskilt till regeringen.

Samarbetet mellan Manniskoréattscentret
och aktorerna har forlopt bra och utredningen
har redan i sig bidragit till att stérka interak-
tionen mellan aktérerna. Manniskoréattscentret
ordnade ett mote 25.4.2022 som alla aktorer i
utredningen deltog i. Vid métet diskuterades
de observationer som framkommit i samband
med utredningen, sarskilt i fraga om att stérka
samarbetet.

Ett stort tack till alla som pa olika sé&tt har delta-
giti utredningen!

Sirpa Rautio
Manniskorattscentrets direktor

MANNISKORATTSCENTRET
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Inledning

1.1 Presentation av utredningen

En arbetsgrupp tillsatt av justitieministeriet
genomférde 2015 en utredning om stéllningen,
arbetsférdelningen och resurserna bland
nationella aktérer inom grundlaggande och
manskliga rattigheter.” Finlands nationella méan-
niskorattsinstitution var starkt representerad i
arbetsgruppen, eftersom Manniskoréattscentrets
direktér var arbetsgruppens ordférande och en
foretradare for riksdagens justiticombudsman
var medlem i arbetsgruppen.? Utredningen an-
sags vara nddvandig, eftersom faltet av aktorer
inom grundldaggande och manskliga rattigheter
ansags ha utvecklats kraftigt under de férega-
ende aren.?

Aktérsfaltet inom grundldggande och
manskliga rattigheter har utvecklats ytterligare
under de senaste aren. Vissa aktérer har fatt nya
uppgifter efter 2015 och aven nya aktérer har
kommit till. Finlands nationella ménniskorattsin-
stitution anvisades 2016 en lagstadgad uppgift
att framja, skydda och félja upp verkstéllandet
av FN:s konvention om rattigheter f6r personer
med funktionsnedsé&ttning. Underrattelsetill-
synsombudsmannen inledde sin verksamhet

Se justitieministeriet (2015).

2 Manniskorattscentret, dess ménniskorattsdelega-
tion och riksdagens justiticombudsman bildar
Finlands nationella manniskorattsinstitution.

3 Justitieministeriet (2015), 10.

som ny aktér 2019. En tjanst som aldreombuds-
man inrattades i anslutning till diskriminerings-
ombudsmannens byrd och ombudsmannen
inledde sin verksamhet 2022. Dessutom har
diskrimineringsombudsmannen sedan bérjan
av 2022 haft uppgiften som rapportér om vald
mot kvinnor.

Samtidigt har man startat olika lagprojekt
dér man granskar vissa befintliga aktérers
uppgifter och eventuella tillagg eller &ndringar
i dem. Det mest centrala projektet har varit
utredningen och bedémningen av uppgiftsfor-
delningen mellan de hégsta laglighetséverva-
karna. En arbetsgrupp somt tillsattes av justitie-
ministeriet lAmnade ett betdnkande i drendet
2019.% Regeringens proposition om revide-
ringen av uppgiftsférdelningen utarbetades
utifran betédnkandet och [amnades till riksdagen
hosten 2021 och godkéndes varen 20225 En
delreform av diskrimineringslagen kommer att
genomféras. | beredningen av den granskas
bland annat befogenheterna och arbetsfor-
delningen f6r diskrimineringsombudsmannen,
diskriminerings- och jamstélldhetsnamnden
och arbetarskyddsmyndigheterna som &verva-
kar lagens efterlevnad.¢

4 Justitieministeriet (2019a).
5 SeRP179/2021.
6 Justitieministeriet (2021b).



Utdver de férandringar som skett i struk-
turerna fér de grundldggande och ménskliga
rattigheterna paverkar aven de senaste arens
férandringar i verksamhetsmiljon tillgodo-
seendet av de grundlaggande och ménskliga
rattigheterna. De utmaningar som demokratin
och réttsstaten méter sarskilt pa internatio-
nell och europeisk niva har blivit synligare, till
exempel i form av f6rsék att férsvaga domsto-
larnas oberoende och civilsamhallets status,
samt att inskrénka pressfriheten. Aven i Finland
maste vi reflektera dver hur vi ska svara pa de
allt starkare extrema rorelserna och pa hatreto-
riken och trakasserierna pa natet, samt 6verlag
pa forsdken att rasera grunden fér demokratin,
rattsstaten och de méanskliga rattigheterna.
Dessa fenomen paverkar ocksa aktérerna inom
grundldggande och manskliga rattigheter. Sam-
tidigt har dessa aktorer en central roll i upprétt-
hallandet och starkandet av demokratin och
rattsstaten. De fungerar dven som indikatorer
pa hur demokratin och rattsstaten fungerar.

Manniskorattscentret har genomfort en
utredning om faltet av aktérer inom grundlag-
gande och ménskliga réttigheter i Finland i vil-
ken ovan namnda férandringar och utvecklings-
forlopp har beaktats. Det &r viktigt att granska
aktérernas helhetssituation sa att fokuset for
uppgifterna och samarbetet samt sjélva struk-
turerna fér de grundldggande och ménskliga
rattigheterna ska vara sa fungerande, hallbara
och effektiva som méjligt. Det ar ocksa viktigt
for att utreda om aktérerna i nulédget har de
b&sta méjliga férutsattningarna for att verva-
ka, framja och félja upp de grundldggande och
manskliga rattigheterna inom sina ansvarsom-
raden. Fungerande strukturer och starka aktérer
inom grundldggande och manskliga rattigheter
tryggar férverkligandet av individens rattighe-
ter och frémjar réttvisa i samhéllet.

MANNISKORATTSCENTRET

Syftet med utredningen &r att:

1.fa en aktuell bild av uppgifterna, stall-
ningen, resurserna och samarbetet for
de aktérer inom grundldggande och
manskliga rattigheterna som utredning-
en géller (efter 2015),

2.utreda vilka styrkor och utmaningar ak-
térerna ser i sin verksamhet och hur de
anser att aktorsféltet borde utvecklas,

3.utreda vilka synpunkter intressegrup-
perna har pa aktérernas situation,

4. utifran fran ovan namnda syften och
fran Méanniskoréattscentrets iakttagel-
ser ta fram rekommendationer for att
fortydliga och utveckla aktorsfaltet
inom grundlaggande och ménskliga
rattigheter och darigenom fér att stérka
tillgodoseendet av grundlaggande och
manskliga rattigheter.

| utredningen strévar man efter att ta fram
genomgripande information om strukturerna
fér grundlaggande och manskliga rattigheter.
Avsikten ar att utredningen och dess rekom-
mendationer ska kunna anvéndas i eventuella
framtida projekt som har som mal att férnya
strukturer. Manniskorattscentret kommer att
anvanda utredningen bland annat i sina egna
utlatanden och initiativ samt i sitt samarbete
med andra aktérer inom grundldggande och
manskliga rattigheter.



MANNISKORATTSCENTRET

Féljande aktérer ingar i utredningen:

e Justitiekanslern i statsradet

¢ Riksdagens justititombudsman

e Den nationella ménniskorattsinstitu-
tionen: Manniskorattscentret, man-
niskorattsdelegationen och riksdagens
justitieombudsman

e Diskrimineringsombudsmannen

e Jamstalldhetsombudsmannen

e Dataombudsmannen

e Underrattelsetillsynsombudsmannen

e Barnombudsmannen

e Diskriminerings- och jamstélldhets-
nédmnden

Utredningen beaktar dven inrattandet av
tjansten som dldreombudsman och aldreom-
budsmannens byra samt inrdttandet av uppgif-
ten som rapportér om vald mot kvinnor.

Utredningen har begrénsats till ndamnda
aktorer enligt foljande kriterier:

e Aktoren ar en myndighet som har en
lagstadgad uppgift att évervaka, framja
eller félja upp tillgodoseendet av de
grundlaggande och manskliga rattighe-
terna i allmanhet eller som har fokus pa
sarskilda teman eller manniskogrupper.

e Ovan ndmnda uppgifter ar en central
del av aktérens hela verksamhet.

e Aktdrens uppgift ar inte att verkstalla
regeringens politik fér grundldggande
och ménskliga rattigheter, likabehand-
ling och jamstélldhet.

Regionforvaltningsverken lamnas utanfor
utredningen, trots att de har viktiga uppgifter
med tanke pa tillgodoseendet av grundlag-
gande och ménskliga réttigheter. Arbetar-
skyddsmyndigheterna, som verkar i samband
med regionférvaltningsverken, har till exem-
pel behorighet att 6vervaka likabehandling
i arbetslivet. Utredningen om aktérer inom
grundlaggande och manskliga rattigheter som

10

gjordes 2015 konstaterade att regionférvalt-
ningsverkens huvudsakliga uppgift inte &r att
tillgodose grundldggande och manskliga rattig-
heter.” | utvarderingen av diskrimineringslagen
2020 har man dessutom utrett hur tillsynen
over likabehandling i arbetslivet fungerar.
Utredningen granskar inte heller olika delega-
tioner som verkar i anslutning till ministerierna
eller statsradets natverk f6r grundlaggande och
manskliga rattigheter.

Manniskorattscentret har varit medvetet om
sin dubbelroll vid utredningen. Centret bade
utfér utredningen och ar av de aktérer som
behandlas i den. Centret anser att uppléagget
ar motiverat eftersom syftet med utredningen
ar att stodja en 6vergripande utveckling av
strukturerna fér grundlaggande och manskliga
rattigheter och det inte skulle ha varit anda-
malsenligt att utesluta en aktér som uppfyller
ovan namnda kriterier. Manniskorattscentrets
sarskilda roll i utredningen har beaktats till
exempel i avsnittet om den nationella ménnis-
korattsinstitutionen. Avsnittet beskrivs narmare
i nasta kapitel. For att sékerstalla en jamlik
behandling har de aktérer som omfattas av
utredningen hérts grundligt. Befintligt material
har utnyttjats i stor utstrackning.

1.2 Utredningens genomférande och
struktur

Manniskorattscentret inledde utredningen i
mars 2021 genom att samla in material och
férbereda intervjuer. Intervjuer med aktorer
inom grundlaggande och manskliga rattigheter
hélls under varen och sommaren 2021. For att
komplettera forskningsmaterialet genomférde
Manniskorattscentret nagra intervjuer och
enkater med intressegrupper hésten 2021. Det
egentliga skrivarbetet bérjade pa senhdsten
2021 och avslutades i bérjan av 2022.

Kapitlet som féljer efter inledningen
redogdr for de aktdrer som omfattas av utred-

7  Justitieministeriet (2015), 11.



ningen. Varje aktor har ett eget avsnitt som
behandlar aktérens lagstadgade uppgifter och
befogenheter. | fraga om aktorernas sjalvstan-
dighet och oberoende gar utredningen bade
in pa den nationella lagstiftningen och de
internationella kriterierna som galler akto-
rerna. Aktorernas egna iakttagelser har samlats
in bade gallande ovan ndmnda @mnen och
andra faktorer som vasentligt paverkar deras
verksamhetsférutsattningar och verksamhets-
utveckling, sdsom resurser, verksamhetsmiljo,
genomslagskraft och valkandhet, samarbete
och samordning, samt aktorsfaltet. Aktorerna
ombads ocksa ge synpunkter pa sin resiliens.
| vissa avsnitt om aktérerna behandlas uppgif-
terna och befogenheterna separat och i vissa
som gemensamma helheter, eftersom aktérer-
nas uppgifter avviker fran varandra bade till sin
omfattning och sitt innehall. Aven resurser kan
tas upp pa olika stéllen beroende pa aktér.

Nar det galler aktdrernas iakttagelser &r
intervjuerna med aktdrerna det viktigaste mate-
rialet.® lakttagelserna grundar sig pa aktérernas
egna synpunkter i intervjuer och andra sam-
manhang, och Manniskorattscentret har inte
redigerat innehallet utan endast gjort texten
enhetlig till struktur och stil. Utdver intervjuerna
samlades ocksa kompletterande material om
aktérernas verksamhet in. Eftersom Mannis-
koréattscentret bade genomfor och &r féremal
fér utredningen behandlas inte Ménniskorétts-
centrets iakttagelser om grundlaggande och
manskliga rattigheter separat i avsnittet om den
nationella manniskoréttsinstitutionen. | avsnit-
tet ingar daremot delegationsmedlemmarnas
synpunkter pa den nationella manniskoratts-
institutionens verksamhet och dess interna
samarbete. Aldreombudsmannen inledde sin
verksamhet i slutskedet av denna utredning
och darfér ingar inte ombudsmannens egna
iakttagelser i avsnittet om ombudsmannen fér
dldreomsorgen.

Efter kapitlet om aktérerna féljer internatio-

8 Temana for intervjuerna beskrivs ndrmare i utred-
ningens bilagor.

MANNISKORATTSCENTRET

nella och nationella observationer om struktu-
rerna for de grundldggande och ménskliga rét-
tigheterna i Finland. De internationella obser-
vationerna bestar i huvudsak av de fragor som
de internationella och regionala évervaknings-
organen har uppmaéarksammat i Finland, samt av
en intervju med utrikesministeriet. De nationel-
la observationerna grundar sig delvis pa en in-
tervju med justitieministeriet, som &r en central
aktér i beredningen av lagstiftningen om ak-
térer inom grundlaggande och manskliga rat-
tigheter. Justitieministeriet har ocksa en viktig
roll nér det géller specialombudsméannens samt
diskriminerings- och jamstalldhetsnamndens
sjalvstandighet och oberoende, eftersom dessa
aktoérer verkar i anslutning till justitieministeriet.
Ovriga nationella observationer grundar sig pa
en enké&t som Manniskoréttscentret skickade till
manniskorattsdelegationens medlemmar samt
till det natverk fér organisationer som arbetar
med grundlaggande och ménskliga rattigheter
som koordineras av Férbundet fér manskliga
rattigheter. | enkéten fick respondenterna ge
sina synpunkter pa uppgifterna och pa ak-
torsfaltet inom grundldggande och ménskliga
rattigheter.

| utredningen, och i synnerhet i sammanfatt-
ningen, har ocksa befintligt material med an-
knytning till aktérer inom grundlaggande och
manskliga rattigheter utnyttjats; bland annat
nationella utredningar, verksamhetsberattelser
och utlatanden. Det finns ganska lite forskning
i Finland om den strukturhelhet som granskas i
utredningen. For att kunna ge bakgrundsinfor-
mation om strukturerna bad Manniskorattscen-
tret nagra forskare ge sina synpunkter pa den
nuvarande helheten. En annan utredning som
centret gjort parallellt med denna utredning
utgor en central jamférelsegrund fér samman-
fattningen. Den parallella utredningen granskar
nationella manniskorattsstrukturer i Polen,
Kroatien, Tyskland och Norge, med sérskilt
fokus pa landernas manniskoréattsinstitutioner
och specialombudsmén i fraga om funktioner
som &r centrala fér Finland. Den utredning om
aktérer inom grundldggande och ménskliga

11
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rattigheter som gjordes 2015 ingar ocksa i
jamforelsen. Det sammanfattande kapitlet

lyfter fram iakttagelser fran intervjuer och annat
material och som &r centrala med tanke pa de
grundldggande och ménskliga rattigheternas
struktur. Dessa iakttagelser utgér grunden for
slutsatserna och rekommendationerna som pre-
senteras i féljande kapitel.

1.3 Definition av begrepp

N&r man granskar uppgifterna samt befogen-
heterna och deras férdelning fér aktérer inom
grundlaggande och manskliga rattigheter ar
det vasentligt att forsta vad som avses med
dvervakning, framjande och uppféljning av de
grundlaggande och manskliga rattigheterna.
Med &vervakning avses, med stéd av lagstift-
ningens férarbeten och lagarna om aktérer
inom grundlaggande och manskliga rattigheter,
framst sadana uppgifter och befogenheter som
aktérerna har for att bedéma om féremalen for
Svervakningen iakttar den forpliktande lagstift-
ningen, samt sddana atgarder som aktorerna
har mgjlighet att vidta for att avhjalpa de brister
i verksamheten som framkommit vid 6vervak-
ningen. Sadana uppgifter kan, beroende pa ak-
tor, till exempel gélla behandling av klagomal
och enskilda fall samt inspektioner. Atgarder
kan till exempel vara anmarkningar, férliknings-
forslag, utlatanden och till och med bindande
bestdmmelser och beslut.

Aktorernas uppgift att framja och f6lja upp
de grundlaggande och ménskliga rattighe-
terna kan utifran lagstiftningen uppfattas pa
olika satt. Framjandet av grundldggande och
manskliga rattigheter inom ramen fér aktérens
lagstadgade uppgift kan bland annat innebara
utbildning och fostran, kommunikation och
information samt paverkan pa attityder eller
beslutsfattande. Tillgodoseendet av de grund-
laggande och ménskliga rattigheterna kan
dven framjas pa olika satt genom internationellt
samarbete pa manniskorattsomradet. A andra
sidan kan framjandet inga i 6vervakningen av
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de grundldggande och ménskliga rattigheter-
na, sa som det framgar av kapitlet om aktorer
och deras iakttagelser. Det kan bland annat
vara fraga om handlingar av férebyggande
karaktar, att man till exempel framfér sadana
synpunkter som kan medféra att féremalet for
dvervakningen foérbéttrar sina férfaranden for
att tillgodose de grundldggande och manskliga
rattigheterna.

Aktorernas lagstadgade uppgift att félja
upp de grundldaggande och ménskliga rattighe-
terna kan a ena sidan innebéra att man gran-
skar hur de nationella grundlaggande fri- och
rattigheterna och de internationella mannis-
koréattsskyldigheterna tillgodoses allmént eller
specifikt fér nagon grupp eller enligt nagot
visst tema. A andra sidan kan uppféljningen
ocksa innebéra att man bildar sig en allmén
uppfattning om utvecklingen inom grundlag-
gande och manskliga rattigheter och fenome-
nen som paverkar dem, samt om utvecklingen
inom olika delomraden i samhéllet. Alla aktérer
som granskats i denna utredning producerar
genom sin egen verksamhet information om
hur de grundldggande och ménskliga rattighe-
terna tillgodoses, dven de aktérer som inte har
uppféljning som lagstadgad uppgift.

For att definiera aktdrernas sjélvstédndighet
och oberoende anvands framst europeiska for-
fattningsdokument och internationella rekom-
mendationer som galler aktérer inom grund-
laggande och manskliga rattigheter. Kapitlet
om aktérerna redogér narmare fér dessa. Aven
om dokumenten och rekommendationerna
uttryckligen géller endast vissa aktdrer, sasom
justitieombudsmannen, den nationella man-
niskoréattsinstitutionen, diskriminerings- och
jamstélldhetsorganen eller myndigheter som
dvervakar dataskyddet, upprepas temana ofta
i dem och alla aktérer som omfattas av denna
utredning granskas utifran dem. Dokumenten
och rekommendationerna faster uppmarksam-
het vid aktérernas formella sjalvstandighet och
oberoende, det vill séga att deras stéllning,
uppgifter och befogenheter regleras i lag. Dar-
utéver betonas den faktiska sjalvstandigheten



och det faktiska oberoendet, det vill sdga att
aktorerna i praktiken sjalva kan besluta om sin
verksamhet, anvéndningen av sina resurser och
utndmningen av sin personal utan utomstaende
ingripande. | fraga om formell och faktisk sjalv-
standighet och oavhangighet lyfter dokumen-
ten och rekommendationerna fram aterkom-
mande observationer om aktérernas processer
for ledningen betraffande val och utndmningar,
bindningar, mandatperiodernas langder och
antal, samt uppsagningsgrunder. | vissa rekom-
mendationer faster man ocksa uppmarksamhet
vid aktorernas strukturella sjalvsténdighet och
oberoende, till exempel den administrativa
positionen i férhallande till den verkstéllande
makten.

Termen resiliens har ingen tydlig svensk-
sprakig motsvarighet. Begreppet anvands
sarskilt inom det psykologiska vetenskapsom-
radet, men ocksa nar man talar om samhallets
Svergripande sakerhet.” Med resiliens avses i
denna utredning kristalighet hos en aktér inom
grundlaggande och manskliga rattigheter, det
vill sdga aktérens férmaga att klara av eventu-
ella utmaningar och hot som den méter eller
utsatts for. Det ar viktigt att granska resiliensen
sarskilt pa grund av de tidigare namnda férand-
ringarna i verksamhetsmiljén fér de grundlag-
gande och ménskliga rattigheterna, men ocksa
pa grund av coronapandemins effekter.

9  Set.ex. Hyvénen m.fl. (2019), 9-14. 1 denna
publikation av statsrddet definieras resiliens som
en egenskap som férbattrar majligheten fér en
individ, organisation, samhéllet eller annan aktér
som granskas att sta emot och tala negativa ef-
fekter av en stérningssituation.

MANNISKORATTSCENTRET
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Nationella aktorer inom
grundlaggande och manskliga

rattigheter

2.1 De hogsta
laglighetsovervakarna

Finland har tva hogsta laglighetsévervakare:
justitiekanslern i statsradet och riksdagens justi-
tieombudsman. Som institutioner har de hégsta
laglighetsdvervakarna funnits till en betydligt
langre tid an de 6vriga aktérer inom grundlag-
gande och ménskliga réttigheter som behand-
las i denna utredning. Justitiekanslerns historia
stracker sig dnda tillbaka till den tid da Finland
var en del av Sverige. Justitiekanslern - proku-
ratorn under Finlands sjélvstyre - hade i upp-
gift att pa den radande makthavande partens
végnar dverse att lagarna och férordningarna
foljdes. Efter Finlands sjalvstéandighet i och med
regeringsformen 1919 fick justitiekanslern,
enligt svensk modell, en annan laglighetséver-
vakare vid sin sida, nar den av riksdagen valda
justititombudsmannen inledde sin verksamhet
1920. Justitieombudsmannens laglighetséver-
vakning var smaskalig under de forsta verksam-
hetsaren, och fokuserade framst pa arenden
som géllde domstolarna och fangvarden.®
Justitiekanslers- och justitieombudsmannain-
stitutionernas ursprung har till viss del anknyt-
ning till nuldget, men samtidigt har de hogsta
laglighetsdvervakarnas uppgifter och stéllning
utvecklats betydligt under deras langa historia.

10 Hidén (1970), 11-15; Inha (1997), 33-59; Kari
(2020), 24 och 38; Seppinen (2009), 39-40;
Pajuoja & Pélénen (2011), 103-106.
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Internationellt sett &r systemet med tva
hégsta laglighetsévervakare férhallandevis
unikt. Den grundar sig pa tanken att de tva
statsorganen stadsradet och riksdagen var
och en har en egen laglighetsévervakare.™
Justitiekanslern och justitieombudsmannen ar
anda inte en del av statsradet eller riksdagen,
utan ska vara sjélvstdndiga och oberoende av
dem. Férhallandena som justitiekanslerns och
justititombudsmannens laglighetsévervakning
har till statsradet och riksdagen &r ocksa olika.
| férarbetena till grundlagen, som tradde i kraft
ar 2000, konstateras att “inom den helhet som
utgors av justitiekanslerns laglighetsévervak-
ning dominerar i praktiken 6vervakningen av
statsradets och presidentens ambetsatgarder.
Detta har paverkats av justitiekanslerns stéall-
ning i samband med statsradet (69 §), som har
mojliggjort en tat uppfdljning av statsradets
och republikens presidents verksamhet. "2
Riksdagens grundlagsutskott har & sin sida
ansett att riksdagens justitieombudsman ar ett
"riksdagsorgan vars konstitutionella uppgift ar
att 6vervaka all offentlig férvaltning pa riks-
dagens vagnar.”'® Statsradet och republikens

11 Set.ex. Hidén (1970), 11-14 och 18; Pajuoja &
Polénen (2011), 47-49; Paunio (2010), 7-8.

12 RP 1/1998, 165.
13 GrUU 14/2018,11-12.



president &r alltsa enligt grundlagen féremal
for justitiekanslerns (och, enligt vad som nedan
anges enligt grundlagen, dven justitieom-
budsmannens) laglighetsévervakning, medan
ingendera av de hogsta laglighetsévervakarna
overvakar riksdagens riksmoten, som riksda-
gens talman och grundlagsutskottet ansvarar
for."* Daremot rapporterar justitiekanslern och
justititombudsmannen arligen till riksdagen
om sin verksamhet och sina iakttagelser inom
laglighetsdvervakningen.

Justitiekanslerns och justitieombudsman-
nens stéllning ar konstitutionell.’ Till skillnad
fran Manniskoréattscentret, specialombudsman-
nen samt diskriminerings- och jamstélldhets-
namnden faststalls de hogsta laglighetséverva-
karnas uppgifter och juridiska ansvar i grundla-
gen. Justiticombudsmannens och justitiekans-
lerns stallning som hoégsta laglighetsévervakare
grundar sig enligt grundlagsutskottet ocksa pa
att de har omfattande behérighet att 6vervaka
alla myndigheter och aktérer som skéter of-
fentliga uppdrag, inklusive andra 6vervakare av
grundldggande och ménskliga rattigheter.'®

Justitieombudsmannens och justitiekans-
lerns uppgifter inom laglighetsévervakningen
ar parallella och de 6vervakar inte varandras
verksamhet. Ndrmare information om dessa
uppgifter finns i de avsnitt som behandlar
justitiekanslern och justitieombudsmannen.
Bada har grundlagsenlig rétt att fa de uppgifter
som de behéver for sin laglighetsévervakning
av myndigheter och andra som skéter offent-
liga uppdrag. De kan &ven fa handréckning

14 GrUU 14/2018,10-11. Enligt 2 § i riksdagens ar-
betsordning (40/2000) omfattar justitiekanslerns
uppgifter granskning av riksdagsledaméoternas
fullmakter.

15 Setex.GrUU 14/2018, 12.

16 GrUU 14/2018, 11-12.
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av behdériga myndigheter.'” De hégsta laglig-
hets6vervakarna 6vervakar inte privata aktérer
savida de inte skoter ett offentligt uppdrag. |
sitt uppdrag som beséksorgan mot tortyr kan
justitieombudsmannen dock ocksa genomféra
inspektioner pa privata verksamhetsstallen dar
frihetsberévade personer halls eller kan hal-
las.'®

Trots att justitiekanslern och justitieombuds-
mannen har parallella uppgifter och befogen-
heter har de specialuppgifter som anvisats i
lagen och som uppkommit i praktiken. Férdel-
ningen av de hégsta laglighetsévervakarnas
uppgifter faststélls i lag, men enligt grundlagen
kan ingenderas behérighet inskrdnkas genom
lagstiftning."? Ifragavarande lag om uppgiftsfor-
delningen reformerades for att battre motsvara
de férandringar som skett i samhaéllet, den na-
tionella rattsordningen och den internationella
verksamhetsmiljon. Malet med reformen ar att
stodja specialiseringen och férutsebarheten i
justitietombudsmannens och justitiekanslerns
laglighetsévervakning. Justiticombudsmannen
skulle i stérre utstrackning an tidigare ansvara
fér dvervakningen av att de grundldggande
fri- och rattigheterna och de ménskliga rét-
tigheterna tillgodoses pa individniva, medan
justitiekanslerns laglighetsdvervakning skulle
fokusera pa strukturella och systematiska fragor
som galler tillgodoseendet av de grundlag-
gande fri- och rattigheterna och de ménskliga
rattigheterna.?°

17 Finlands grundlag (731/1999),111 § 1 mom.;
lag om justitiekanslern i statsradet (193/2000),
8 §; lag om riksdagens justititombudsman
(197/2002), 6 §.

18 Riksdagens justitieombudsman (2021), 89.
19 Finlands grundlag (731/1999), 110 § 2 mom.
20 RP 179/2021, 15, 31 och 65.
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Den nya lagen om uppgiftsférdelning
motsvarar den tidigare géllande lagen om
Sverféring av drenden. Justitiekanslern eller
justititombudsmannen ska dverféra ett drende
som har riktats till en annan laglighetséverva-
kare, om hen inte av sarskilda skal anser det
andamalsenligt att personligen skéta arendet.?!
Orsaken till att ett &rende som tillhér en annan
laglighetsdvervakare inte har verférts ska
saledes alltid motiveras. Till skillnad fran den
tidigare lagen inférs en bestdmmelse om infor-
mationsutbyte mellan de hégsta laglighetso-
vervakarna i den reformerade lagen, som enligt
forarbetena forutsatter att laglighetséverva-
karna utbyter information om "tyngdpunkterna
i sin verksamhet och om strategierna for sin ut-
veckling och riktlinjerna fér sin beslutspraxis”.??

Reformen av uppgiftsférdelningen férutsat-
ter effektivare kommunikation av de hégsta
laglighetsdvervakarna och att de utvecklar
radgivningen sa att klagomalen riktas till ratt
instans.?® Uppgiftsférdelningen behandlas mer
ingaende i féljande avsnitt.

21 RP179/2021,37.
22 RP179/2021, 38.
23 RP179/2021, 42.
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2.1.1 Justitiekanslern i statsradet

Justitiekanslerns grundlagsenliga befogenhe-
ter har inte férandrats under de senaste aren.
Vissa nya uppgifter och befogenheter fér de
hégsta laglighetsévervakarna har faststallts
genom vanlig lagstiftning. Ndrmare information
om dessa finns nedan och i avsnittet om justi-
tieombudsmannen. Tyngdpunkterna i justitie-
kanslerns verksamhet har daremot éndrat och
forts&tter att andra i och med omférdelningen
av de hdgsta laglighetsévervakarnas uppgifter.
Det strukturella perspektivet har betonats i
justitiekanslerns verksamhet under de senaste
aren: i laglighetsévervakningen faster man
horisontellt uppmarksamhet vid hur verk-
ningsfull lagstiftningen ar och hur konsekvent
den tillampas, vid verksamhetsstyrning, egen-
kontroll, resurser och ledningspraxis samt vid
tillgodoseendet av ratten att delta, mojligheten
att paverka, réattsskyddet och god férvaltning.?*
| enlighet med grundlagsutskottets stallnings-
taganden har justitiekanslern ocksa 6kat sin
férhandskontroll av forfattningar.?

Dessutom har en arbetsgrupp tillsatt av
justitieministeriet utarbetat ett férslag enligt
vilket justitiekanslern i statsradet ska fungera
som en centraliserad, oberoende och extern
kanal for att ta emot anmalningar sa som avses
i direktivet om skydd for personer som rappor-
terar om Svertréadelser av unionsratten, det vill
séga det sa kallade visselblasardirektivet.?¢ Det
slutliga innehallet i lagen som utarbetats for att
genomféra direktivet var annu oklart nér denna
utredning skrevs.?’

24 Justitiekanslersambetet (2020), 3-4. RP
179/2021, 9.

25 Set.ex. justitiekanslern i statsradet (2018), 16-23;
GrUU 19/2016, 3; GrUB 5/2018, 3.

26 Skriftliga tillaggsuppgifter av justitiekansler Tuo-
mas Poysti 16.9.2021. Se aven justitieministeriet
(2018).

27 Direktivet skulle verkstallas nationellt fére
17.12.2021, men beredningen av den nationella
lagen férdréjdes.
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Under de senaste aren har justitiekanslers-
ambetet tagit emot cirka 2000-2300 klagomal
per ar. Ar 2020 inleddes dock klart fler klago-
mal an tidigare ar (2844) och antalet verkade
6ka dven 2021.2 Ar 2020 avgjordes ocksa fler
klagomalsédrenden &n under de féregaende
fyra aren. Klagomalen i anslutning till corona-
pandemin férklarar 6kningen endast delvis
- det ar ocksa fraga om en allmén dkning av an-
talet klagomal. Arenden som gller statsradet
och domstolarna har 6kat mest. Antalet aren-
den som kraver utredningsatgarder och som
innehallsmassigt ar kravande har ocksa okat.
Antalet klagomal som inte féranleder atgarder
har daremot inte 6kat proportionellt sett.??
Klagomalen som inleddes vid justitiekanslers-
ambetet galler oftast polisen utéver statsradet,
ministerierna och domstolarna.®

Ar 2020 uppgick justitiekanslersambetets
anslag i statsbudgeten till 3 513 000 euro och
ar 2021 till 3 812 000 euro. Forslaget till anslag
fér 2022 &r 3 817 000 euro.®' | statsbudgeten
placeras justitiekanslersambetets anslag under
huvudtiteln statsradets kansli, men under ett
eget kapitel.

Beslutanderatten i justitiekanslerns laglig-
hetsévervakning utévas av justitiekanslern,
bitrddande justitiekanslern samt bitrddande
justitiekanslerns stallféretradare. Dessa av-
gor sjalvstandigt med stéd av grundlagen de

28 Intervju med bitréddande justitiekansler Mikko
Puumalainen 25.5.2021 och intervju med justi-
tiekansler Tuomas Poysti 14.6.2021. Utredningen
granskar i férsta hand antalet drenden hos ak-
térerna som inletts 2020 eller antalet kontakter
2020. Nar utredningen fardigstalldes hade alla
aktérer annu inte offentliggjort siffrorna f6r 2021.

29 Intervju med bitrddande justitiekansler Mikko
Puumalainen 25.5.2021 och intervju med justitie-
kansler Tuomas Poysti 14.6.2021.

30 Se t.ex. justitiekanslern i statsradet (2021b), 238.
31 Finansministeriet (2021a).
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drenden som ankommer pa dem.?? | och med
nivahéjningen 2021 fick justitiekanslersambe-
tet anslag for nagra ytterligare anstéllda, som
styrs till bade avdelningen for statsradsaren-
den och avdelningen fér rattsévervakning. Vid
avdelningen fér statsradsarenden behandlas
drenden som géller férhandsévervakning

av statsradets atgarder, klagomalsarenden
som galler tillsynen Gver statsradet och andra
laglighetsévervakningsarenden (egna initiativ,
tillsynsbesdk och inspektioner) samt &renden
som galler tillsynen 6ver advokater, offentliga
rattsbitraden och rattegangsbitraden med
tillstand. Vid avdelningen for rattsévervakning
behandlas 6vriga klagomal som anforts hos
justitiekanslern samt bland annat drenden som
géller 6vervakningen av réttsvasendet. Justitie-
kanslersambetet har ocksa en férvaltningsen-
het utdver ovan namnda avdelningar.®® Efter
nivahdjningen har justitiekanslersambetet 35
anstéllda.?*

Overvakningsomrade

Justitiekanslern 6vervakar att statsradets och
republikens presidents &mbetsatgarder ar
lagenliga. | denna uppgift utfor han eller hon
férutom efterhandsgranskning dven férhands-
granskning, till skillnad fran justitieombuds-
mannen. Justitiekanslern évervakar att domsto-
larna och andra myndigheter samt tjdnsteman-
nen, offentligt anstallda arbetstagare och &dven
andra, nar de skoter offentliga uppdrag, féljer
lag och fullgér sina skyldigheter. Vid utév-
ningen av sitt ambete dvervakar justitiekanslern
att de grundlaggande fri- och rattigheterna

samt de méanskliga rattigheterna tillgodoses.®
Dessutom 6vervakar justitiekanslern verksam-
heten fér advokater samt rattegangsbitraden
med tillstand. Detta &r en specialuppgift som
tilldelats justitiekanslern och som inte hér

till justiticombudsmannen. De hégsta laglig-
hetsovervakarna kan dock bada 6vervaka de
offentliga rattsbitradenas verksamhet, eftersom
de offentliga rattsbitréddena &r tjansteman.3¢
Justitiekanslern har ocksa specialuppgifter gal-
lande 6vervakning av lagskipning, som berattas
om i del Uppgifter och befogenheter.

Uppgifter och befogenheter

Om justitiekanslerns viktigaste uppgifter och
befogenheter féreskrivs i grundlagen ochii la-
gen om justitiekanslern i statsradet. | annan lag-
stiftning féreskrivs dessutom narmare om vissa
av justitiekanslerns uppgifter, sasom tillsynen
over advokater och rattegangsbitraden med
tillstand.?” Den réttsliga grunden for justitie-
kanslerns uppgifter paverkas ocksa vasentligt
av den nya lagen om férdelningen av de hégsta
laglighetsévervakarnas uppgifter. Enligt den
koncentreras till justitiekanslern arenden som
galler:

e utveckling av forvaltningens automatis-
ka system och de allmanna grunderna
fér deras underhall

e organisering av atgarderna mot korrup-
tion

e offentlig upphandling, konkurrens och
arenden som galler statligt st6d.3®

32 Lag om justitiekanslern i statsradet (193/2000),
10-11 §; Finlands grundlag (731/1999), 108 § 1
mom.

33 Justitiekanslern i statsradet (2021b), 35; Justitie-
kansler Tuomas Pdystis skriftliga tillaggsuppgifter
16.9.2021.

34 Intervju med bitrddande justitiekansler Mikko

Puumalainen 25.5.2021 och intervju med justitie-
kansler Tuomas Poysti 14.6.2021.
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35 Finlands grundlag (731/1999), 108 § 1 mom.

36 Lag om justitiekanslern i statsradet (193/2000), 1
§ 2 mom.; Justitieministeriet (2019), 22.

37 Selagen om advokater (496/1958) och lagen
om rattegangsbitréden med tillstand (715/2011).

38 RP179/2021, 33 och 69; GrUB 3/2022, 3-6.



Foérhandskontroll av lagligheten

Justitiekanslern dvervakar pa férhand lagen-
ligheten i statsradets atgarder nér det galler
beslut som fattas av statsradet i det allménna
sammantradet eller av republikens president,
sarskilt under lagberedningens och lagbehand-
lingens olika skeden. Detta innebér avgivande
av utlatanden under remissbehandlingen av
regeringspropositioner, férhandsgranskning av
propositionsutkast innan féredragningslistan
delas ut vid statsradets allmdnna sammantrade,
granskning av sjélva féredragningslistan och i
detta sammanhang 6vervakning av regeringens
propositioner och statsradets eller republikens
presidents férordningar, samt avgivande av
skriftliga och muntliga utlatanden till riksda-
gens utskott. Justitiekanslern vervakar ocksa
planer och beslut som géller lagberedningen
samt forfarandet f6r faststallande av lagar som
godkants av riksdagen, och ingriper vid behov
om fel har uppstatt.’? Granskningen av utkasten
till regeringspropositioner har utvecklats vid
justitiekanslersambetet under de senaste aren:
granskningarna utférs mer systematiskt och
justitiekanslern ber aktivt att fa propositionerna
fér granskning.®°

Justitiekanslern skéter 6vervakningen
av lagberedningen pa eget initiativ och pa
begéran av ministerierna. Enligt grundlagen
ska justitiekanslern pa begéran ge presidenten,
statsradet och ministerierna information och
utlatanden om juridiska fragor. | denna uppgift
fungerar justitiekanslern som en réttslig expert
som &r oberoende av regeringen och ministeri-
ernas grundlagsenliga beredning.*' | fraga om
regeringens propositioner stravar justitiekans-
lern séarskilt efter att se till att propositionerna
har beretts pa behorigt satt och att de beaktar
och lyfter fram fragor som &r viktiga med tanke

39 RP 179/2021, 8; skriftliga tillaggsuppgifter av
justitiekansler Tuomas Péysti 16.9.2021.

40 Statsradets justitiekansler (2018), 19-20.

41 Statsradets justitiekansler (2018), 17; Finlands
grundlag (731/1999), 108 § 2 mom.
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pa grundlagen samt de grundldggande fri- och
rattigheterna och de méanskliga rattigheterna.*
Enligt férarbetena till grundlagen ar deti denna
principiellt viktiga uppgift fraga om férhands-
kontroll av lagarnas grundlagsenlighet.®®

For att 6vervaka lagenligheten i statsradets
och republikens presidents beslutsfattande
ska justitiekanslern vara néarvarande vid stats-
radets sammantraden och vid féredragning for
republikens president i statsradet.** Justitie-
kanslern dvervakar till exempel att statsradets
protokoll uppréttas korrekt. Om justitiekanslern
finner att lagligheten i ett beslut eller en atgard
av statsradet eller en minister eller republi-
kens president ger anledning till anmarkning,
ska justitiekanslern framstélla en motiverad
anmarkning. Om den lamnas obeaktad, ska
justitiekanslern lata anteckna sin standpunkt i
statsradets protokoll och vid behov vidta andra
atgarder. Om ett beslut av presidenten ar lag-
stridigt, ska statsradet efter att ha fatt yttrande
av justitiekanslern meddela att beslutet inte kan
verkstéllas och foresla presidenten att beslutet
andras eller atertas.*

Efterhandskontroll av lagligheten

| sin 6vervakningsuppgift behandlar justitie-
kanslern skriftliga klagomal och myndighets-
anmalningar som riktats till justitiekanslern.
Klagomal och anmélningar kan ldmnas in av
individer och myndigheter, och &ven samman-
slutningar. Myndigheternas anmaélningar géller
till exempel situationer dar myndigheten har
fatt kinnedom om misstankar om eventuella
lagstridigheter. Justitiekanslern underscker ett
klagomal om det finns anledning att missténka
att en person, en myndighet eller ndagon annan

42 Statsradets justitiekansler (2021b), 75.
43 RP 1/1998, 166.

44 Finlands grundlag (731/1999), 111 § 2 mom.
Justitiecombudsmannen har ratt att vara narvaran-
de vid dessa sammantréden och féredragningar.

45 Finlands grundlag (731/1999), 112 §; Lag om
justitiekanslern i statsradet (193/2000), 2 §.
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institution som omfattas av justitiekanslerns
overvakningsbehdrighet har handlat lagstridigt
eller underlatit sig att fullgora sina skyldighe-
ter, eller om justitiekanslern annars anser att
det finns orsak hartill. Justitiekanslern vidtar
med anledning av klagomalet de atgéarder som
han eller hon anser vara befogade med tanke
pa efterlevnaden av lagen, réttsskyddet eller
tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna.

| drendet inhamtas sadana utredningar som
justitiekanslern anser behovliga.*

Tidsfristen for undersékning av ett klagomal
ar densamma som for justititombudsmannen:
justitiekanslern behandlar inte drenden som
ar éldre &n tva ar, om det inte finns sérskilda
skal till det. Justitiekanslern underséker inte
heller ett arende som behandlas av en beho-
rig myndighet eller om det kan 6verklagas.
Justitiekanslern kan ocksa avvisa ett darende
av andra skal. Justitiekanslern kan samtidigt
informera den klagande om vilka rattsmedel
som star till buds och ge annan behévlig hand-
ledning. Dessutom kan han eller hon éverféra
behandlingen av ett klagomal till en behorig
myndighet om det ar motiverat med hansyn till
arendets art.”

Utéver behandlingen av klagomal har jus-
titiekanslern ratt att pa eget initiativ verkstalla
inspektioner hos myndigheter, inréttningar
och andra verksamhetsenheter som omfattas
av justitiekanslerns évervakningsbehérighet.*®
Justitiekanslern granskar ocksa domstolarnas
straffdomar som en del av laglighetsdvervak-
ningen i efterhand. Granskningen av domar
grundar sig pa slumpmassigt urval.*?

46 RP 175/1999, 14; Lag om justitiekanslern i stats-
radet (193/2000),3 § 1 mom., 4 § 1-2 mom.

47 Lag om justitiekanslern i statsradet (193/2000), 4
§ 3-5 mom.

48 Lag om justitiekanslern i statsradet (193/2000), 3
§ 1-2 mom.; RP 175/1999, 14.

49 Lag om justitiekanslern i statsradet (193/2000),
3 § 3 mom.; Statsradets justitiekansler (2021b),
116.
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Med anledning av ett drende som justitie-
kanslern behandlar eller pa eget initiativ kan
justitiekanslern:

® ge en anmarkning om en tjansteman,
en offentligt anstélld arbetstagare eller
nagon annan som skoter ett offentligt
uppdrag har handlat lagstridigt eller
underlatit sig att fullgéra sina skyldig-
heter och nar justitiekanslern anser att
det inte finns orsak att vacka atal. Ocksa
myndigheter och andra institutioner kan
ges en anmarkning.

fasta vederboérandes uppmarksamhet
vid det férfarande som lag och god
férvaltningssed kraver

vidta atgéarder for réttande av lagstri-
diga eller felaktiga beslut eller forfaran-
den om ett allmént intresse kréver det.
En sadan atgard kan till exempel vara
en framstéllning riktad till en behérig
myndighet om att ett fel ska rattas eller
ett missférhallande avhjalpas. Justitie-
kanslern kan ocksa rikta en framstall-
ning till myndigheten om hur menings-
skiljaktigheter ska 16sas eller skador
gottgoras.>® De hogsta laglighetséver-
vakarna har dessutom rétt att ansoka
om aterbrytande av ett lagakraftvunnet
beslut hos Hégsta domstolen och hég-
sta férvaltningsdomstolen.”’

gora en anmalan till riksdagens
grundlagsutskott for undersékning av
lagligheten av en statsradsmedlems
ambetsatgard eller till riksdagen om att
justitiekanslern anser att republikens
president har gjort sig skyldig till lands-
forraderibrott, hogférraderibrott eller
brott mot méanskligheten.>? Riksdagens

50 Lag om justitiekanslern i statsradet (193/2000), 4
§ 2 mom. och 6 § 1-3 mom.; Statsradets justitie-
kansler (2021b), 32.

51 Lag om rattegang i férvaltningsdrenden
(808/2019), 118 § 2 mom.; RP 29/2018, 56.

52 Finlands grundlag (731/1999), 113 § och 115 §
1 mom. 1 punkten.



justitieombudsman har motsvarande
behérighet. De hégsta laglighetsover-
vakarnas behérighet i arenden som gal-
ler ministeransvarighet och statschefens
rattsliga ansvar ar principiellt mycket
betydande och internationellt séllsynt.>?

e Bestdmma att polisundersokning eller
férundersékning ska verkstallas fér
utredning av ett arende som justitie-
kanslern prévar.>

e forordna att atal ska véckas i drenden
som galler laglighetsévervakningen och
dven utfora atal.®

Ratten att férordna om polisundersékning
eller férundersdkning och atalsratten ar justitie-
kanslerns hégsta befogenheter. | enlighet med
grundlagsutskottets stallningstaganden tolkar
de hogsta laglighetsévervakarna att de kan
férordna férundersékning eller polisundersok-
ning dven i ministeransvarighetsérenden innan
ovan ndmnda anmalan gérs till grundlagsut-
skottet.>¢ Endast riksdagens justitieombudsman
eller justitiekanslern i statsradet kan besluta att
atal ska véckas mot en domare.’” De hégsta
laglighetsdvervakarna har ocksa ensamratt att
prova atalsratten i arenden som gaéller aklaga-
re.%® | tjanstebrottmal som gaéller riksaklagaren
och bitradande riksaklagaren kan endast justi-
tiekanslern i statsradet eller riksdagens justitie-
ombudsman vara aklagare.*

| tjidnstebrottmal som géller andra aklagare
kan de hégsta laglighetsdvervakarna forordna

53 Skriftliga tillaggsuppgifter av justitiekansler
Tuomas Poysti 16.9.2021.

54 Lag om justitiekanslern i statsradet (193/2000), 5
a8.
55 Finlands grundlag (731/1999), 110 § 1 mom.

56 Skriftliga tillaggsuppgifter av justitiekansler Tuo-
mas Poysti 16.9.2021. Se t.ex. GrUU 66/2010 rd.

57 Finlands grundlag (731/1999), 110 § 1 mom.
58 Lag om aklagarmyndigheten (32/2019), 8 §.

59 Lag om aklagarmyndigheten (32/2019), 27 § 1
mom.
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en annan aklagare.®® Detta ar en ny behérighet
som galler dklagare och som skrevs in i lagen
om aklagarmyndigheten (som tradde i kraft
2019) for att trygga aklagarvésendets obe-
roende. For justitiekanslerns del har den nya
aklagarlagen inneburit mer arbete, eftersom
de hogsta laglighetsévervakarna har kommit
Sverens om att polisen i férsta hand meddelar
justitiekanslern om eventuella tjanstebrott som
géller aklagare. Motsvarande praxis tillam-

pas vid tjanstebrottmal som galler domare."
Dessutom ska hovratten enligt domstolslagen
underratta justitiekanslern i statsradet om sa-
dana omstandigheter som den fatt kdinnedom
om och som kan leda till att tjansteatal vacks
vid hovratten.®?

Utdver sin allmanna laglighetsévervak-
ningsuppgift har justitiekanslern andra sar-
skilda évervakningsuppgifter. Enligt lagen har
justitiekanslern rétt att inleda ett tillsynsédrende
i tillsynsnédmnden, som verkar i anslutning till
Advokatférbundet, om justitiekanslern anser att
en advokat, ett offentligt rattsbitrade eller ett
rattegangsbitréade med tillstand inte uppfyller
sina forpliktelser.t® Justitiekanslern kan inleda
ett drende till exempel med anledning av ett
klagomal som anférts hos justitiekanslern. Nar
det géller advokater, offentliga rattsbitraden
och réttegangsbitraden med tillstand 6vervakar
justitiekanslern i huvudsak dvervakningen, det
vill sdga faster uppmarksamhet vid att dver-
vakningssystemet som géller dem fungerar
andamalsenligt. Justitiekanslern granskar bland
annat avg6randen som fattats av rattegangsbi-

60 Lag om aklagarmyndigheten (32/2019), 27 § 2
mom.

61 Intervju med justitiekanslern 14.6.2021; 27 §i
lagen om aklagarmyndigheten (32/2019).

62 Domstolslag (673/2016), 2 § 2 mom. Momentet
innehaller ocksa en skyldighet f6r hovrétten att
rapportera till de hégsta laglighetsévervakarna
om sadant som observerats i samband med
tingsrattens 6vervakning.

63 Lag om advokater (496/1958), 6 § 3 mom.; Lag
om rattegangsbitréden med tillstand (715/2011),
10 8.
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tradesndmnden, som beslutar om beviljande
och aterkallande av tillstand fér tillsynsnamn-
den och rattegangsbitraden.t* Justitiekanslern
har ratt att 6verklaga vissa av namndernas
beslut hos hovratten.¢®

Om justitiekanslern i sin Gvervakningsupp-
gift upptéacker att det finns brister eller motsa-
gelser i lagstiftningen och andra bestammelser,
eller om de har féranlett ovisshet eller olika
tolkningar i réttskipningen eller férvaltningen,
har justitiekanslern ratt att lagga fram férslag till
utveckling och andring av dessa.®® Dessutom
ger justitiekanslern arligen till riksdagen och
statsradet en berattelse om sina &mbetsatgar-
der och sina iakttagelser om lagstiftningens
efterlevnad.®’

Sjalvstandighet och oberoende
Internationella kriterier

Europeiska kommissionen fér demokrati
genom lag, som lyder under Europaradet, det
vill sdga den sa kallade Venedigkommissionen,
utarbetade 2019 sina rekommendationer f6r
att framja och skydda ombudsmannainstitu-
tionerna.®® Principerna kan ocksa anses vara
tillampliga pa statsradets justitiekansler pa
grund av de hogsta laglighetsévervakarnas
parallella befogenheter och konstitutionella
stallning. Bade justitiekanslern och riksdagens
justititombudsman ar medlemmar i Europeiska
ombudsmannanéatverket och internationella

64 Justitj'ekanslern i statsradet (2021b), 32, 132 och
135. Aven offentliga réttsbitraden 6vervakas av
tillsynsnamnden.

65 Lag om advokater (496/1958),10 § 2-3 mom.;
Lag om réttegangsbitrdden med tillstand
(715/2011), 25 § 1-2 mom.

66 Lag om justitiekanslern i statsradet (193/2000), 7
§.
67 Finlands grundlag (731/1999), 108 § 3 mom.

68 Pa engelska European Commission for Demo-
cracy Through Law (Venice Commission).
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ombudsmannainstitutet. Venedigkomissionens
principer behandlas ndrmare i avsnittet om
justitieombudsmannen.¢’

Nationell lagstiftning

Varken grundlagen eller vanlig lagstiftning
namner uttryckligen justitiekanslerns obero-
ende och sjalvstandiga stéllning. | férarbetet till
grundlagen ndmns dock féljande: "Trots sin or-
ganisatoriska stallning ar justitiekanslern en av
statsradet oberoende laglighetsévervakare."”°
Aven 69 § i grundlagen hanvisar till detta i och
med formuleringen "'vid' statsradet finns en
justitiekansler och en bitrddande justitiekans-
ler” inte "i" statsradet.”! Aven i férarbetena till
lagen om justitiekanslern i statsradet hanvisas
det till justitiekanslerns oberoende.”?

Enligt grundlagen utndmner republikens
president justitiekanslern och bitrddande justi-
tiekanslern. Presidenten fattar sitt beslut i stats-
radet utifran statsradets forslag till avgérande.
Presidenten utser dessutom en stéllféretradare
for bitrddande justitiekanslern for hégst fem
ar, som vid férhinder for bitradande justitie-
kanslern skéter dennes uppgifter.’® Statsradets
férordning om justitiekanslersambetet faststal-
ler att justitiekanslern utndmner tjanstemannen
vid justitiekanslerséambetet, med undantag
av kanslichefen, som enligt lagen om justitie-
kanslern i statsradet utnamns av republikens
president pa framstéllning av justitiekanslern.”*
Justitiekanslersambetet lyder inte under nagot
ministerium.”®

69 Se dven Venice Commission (2019).
70 RP 1/1998,120.

71 Finlands grundlag (731/1999), 58 § 1 mom. och
69 § 1 mom.

72 RP175/1999 rd, 9-10.
73 Finlands grundlag (731/1999), 69 § 1 mom.

74 Statsradets férordning om justitiekanslersédmbe-
tet (253/2000), 6 § 1 mom.; Lag om justitiekans-
lern i statsradet (193/2000), 14 §.

75 Justitieministeriet (2019), 20.



Grundlagen faststaller utmérkta lagkunska-
per som behdrighetsvillkor fér justitiekanslern
och bitradande justitiekanslern i statsradet.
Samma villkor géller ocksa justitieombuds-
mannen och de bitrddande justitieombuds-
mannen.’® Enligt statstjanstemannalagen ska
justitiekanslern och bitrddande justitiekanslern
dessutom vara finska medborgare.””

Statstjanstemannalagen féreskriver om jus-
titiekanslerns och bitradande justitiekanslerns
bindningar. Justitiekanslerns och bitradande
justitiekanslern ska fére utndmningen lamna
en redogobrelse for sin ndringsverksamhet, sitt
dgande i foretag och annan férmégenhet samt
for sina uppgifter utanfér tjansten, sina bisysslor
och fér sina andra bindningar som kan vara av
betydelse vid bedémningen av hans eller hen-
nes férutsattningar att skéta de uppgifter som
hor till den tjanst som ska tillsattas. Justitiekans-
lern och bitradande justitiekanslern ska utan
dréjsmal anmaéla dndringar och bristfélligheter i
ovan namnda uppgifter samt &ven annars lam-
na motsvarande redogoérelse nar den behériga
myndigheten begér en sadan. Dessutom ska
de informera den behdriga myndigheten om
de arbetsuppgifter utanfor tjansten som féljer
av tjanstestallningen samt om den eventuella
inkomsten fran dessa arbetsuppgifter.’®

Justitiekanslern i statsradet och bitrédande
justitiekanslern utnamns till permanenta tjans-
ter. Statstjanstemannalagen féreskriver om
grunderna fér uppsagning av justitiekanslern
och bitradande justitiekanslern och faststaller
att de kan sdgas upp da det med hénsyn till
tjanstens natur finns ett godtagbart och moti-
verat skal till det. Denna grund utvidgar grun-

76 Finlands grundlag (731/1999), 69 §.

77 Statstjanstemannalag (750/1994),7 § 1 mom. 1
punkten.

78 Statstjanstemannalag (750/1994),8a§ 1 och 3
mom.
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derna for uppségning av justitiekanslern och
bitrédande justitiekanslern, eftersom det pa an-
dra stéllen i statstjanstemannalagen konstateras
att ett tjansteférhallande kan sdgas upp av skal
som beror pa tjanstemannen endast om skalet
ar synnerligen vagande.” A andra sidan stérks
justitiekanslerns stallning av att tjansterna som
justitiekansler och bitradande justitiekansler
samt tjansten som kanslichef vid justitiekans-
lersémbetet inte far inréttas, dras in eller deras
bendmning dndras, om detta inte har specifice-
rats i statsbudgeten.8®

Grundlagen féreskriver om undersékning av
lagligheten i de hégsta laglighetsévervakarnas
ambetsatgarder, om véckande av atal mot dem
i tjdnsteutévning samt om handlaggningen av
atal. Bestammelserna galler statsradets med-
lemmar, men de omfattar ocksa de hégsta lag-
lighetsévervakarna. Enligt grundlagen beslutar
riksdagen om véackande av atal efter att ha
inhamtat stallningstagande av grundlagsutskot-
tet. Utskottet vara fulltaligt nér det behandlar
arendet. Innan riksdagen fattar beslut om vack-
ande av atal ska den bereda den hogsta laglig-
hetsévervakaren tillflle att avge férklaring. Atal
mot den hogsta laglighetsévervakaren utférs av
riksaklagaren och atalet behandlas i riksratten.
Grundlagen féreskriver ocksa om de férutsatt-
ningar utifran vilka ett &rende som galler de
hogsta laglighetsdvervakarnas rattsliga ansvar
kan inledas i grundlagsutskottet.®

79 Statstjanstemannalag (750/1994), 25 § 2 mom.
26 8.

80 Statstjanstemannalag (750/1994),4 § 2 mom. 1
punkten.

81 Finlands grundlag (731/1999), 101 § 1 mom. och
114-115 8.
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Justitiekanslerns och bitrddande
justitiekanslerns iakttagelser®?

Uppgifter och befogenheter

Justitiekanslern i statsradet upprétthaller och
utvecklar rattsstaten. | sin uppréatthallande roll
behandlar justitiekanslern fragor som gal-

ler medborgarnas misstro samt évervakar
fortldpande regeringsmaktens verksamhet.
Samtidigt efterstrévas ett allmant utvecklande
av rattsstaten genom att ingripa i missférhal-
landen.

Justitiekanslern har i likhet med riksda-
gens justitiecombudsman en allmén uppgift att
Svervaka att de grundléaggande fri- och rattig-
heterna och de manskliga rattigheterna tillgo-
doses. Justitiekanslerns arbete fér de grundlag-
gande fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna har dock vissa tyngdpunkter. Till
justitiekanslerns fokusomraden hér att dvervaka
att god lagberedningssed iakttas, att vara del-
aktig i det samhalleliga beslutsfattandet samt
att sakerstalla av att de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna
tillgodoses pa ett balanserat satt i lagstiftning-
en. Syftet &r att trygga och framja alla mannis-
kogruppers delaktighet pa bred front med stéd
av paragraferna 2 (demokrati och rattsstats-
principen), 14 (rdstrétt och ratt till inflytande)
och 20 (ansvar fér miljén) i grundlagen. Aven
ratten till en rattvis rattegang betonas. | justi-
tiekanslerns verksamhet ingar dven varierande
uppgifter som géller god férvaltning, sdsom att
arenden behandlas utan dréjsmal, samt offent-
lighetsprincipen och tillgodoseendet av rétten
att fa information. | och med den nya lagen om
férdelningen av uppgifter kommer bland annat
digitalisering, offentliga upphandlingar, konkur-
rens och statliga stod att prioriteras. | laglig-
hetsovervakningen betonas aven réttigheterna
fér dem som utsatts fér familjevald.

82 Intervju med bitrddande justitiekansler Mikko
Puumalainen 25.5.2021. Intervju med justitie-
kansler Tuomas Poysti 14.6.2021.
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Justitiekanslerns strukturella férhallnings-
satt framgar av de 8mnen som granskas inom
laglighetsévervakningen, men aven av tillvaga-
gangssatten. Detta innebar att olika perspektiv
kombineras i till exempel klagomal, inspek-
tioner och fall som lyfts fram av medierna. Att
kombinera olika perspektiv kan till exempel
innebéra att iakttagelser fran inspektioner
utnyttjas i justitiekanslerns utlatanden om
lagférslag, vilket forstarker genomslagskraften
av justitiekanslerns laglighetsévervakning. Pa sa
satt kan till exempel en enskild socialarbetares
synpunkter férmedlas till dem som bereder
lagstiftningen. Fran och med 2018 har antalet
inspektioner dkat.

Ibland &r de missférhallanden som justitie-
kanslersambetet fatt kinnedom om sa bety-
dande att justitiekanslern inleder undersékning
pa eget initiativ. Ett sadant fall var till exempel
ett som férekom i medierna om en bristande
utredning om mé&nniskohandel. Bitrédande
justitiekanslern vantande inte pa Polisstyrel-
sens atgarder utan utredde bristerna pa eget
initiativ.

Justitiekanslerns stéllning och uppgifter
anknyter till laglighetsévervakningen och jus-
titiekanslern har inte nagon separat uppgift att
framja de grundlaggande fri- och réattigheterna
och de ménskliga rattigheterna i motsats till
vissa specialombudsman. Justitiekanslern fram-
jar de grundldggande fri- och rattigheterna och
de ménskliga rattigheterna genom att fullgéra
sina 6vervakningsuppgifter. Justitiekanslerns
laglighetsévervakning, och det dartill hérande
framjandet av tillgodoseende av de grundlag-
gande fri- och rattigheterna och de méansk-
liga réttigheterna, lagger vikt vid att de olika
grundldggande réttigheterna tillgodoses pa ett
balanserat satt i lagstiftningen och i styrningen
av den offentliga férvaltningen. Justitiekanslern
anser sjalv att det framjande arbetet lampar sig
béttre for riksdagens justitieombudsman.

| internationella diskussioner har man lyft
fram majligheten att ge sadana aktérer som
justitiekanslern motsvarande tvangsmedelsbe-
fogenheter som dataombudsmannen har, men



justitiekanslern anser att detta inte lampar sig
for den hogsta laglighetsévervakningen. Det
finns redan andra metoder som justitiekanslern
kan tillampa, sasom mdjligheten att foresla
gottgorelse.

Sjalvstandighet, oberoende och resurser

Justitiekanslerns oberoende &r en del av den
finldndska konstitutionella kulturen och den
grundlagsenliga grunden fér uppgifterna och
befogenheterna kan anses vara stabil. De in-
tervjuade anser att garantierna for justitiekans-
lerns sjalvstandighet och oberoende ar goda
under radande omstandigheter. Justitiekans-
lerns formella oberoende skulle dock kunna
starkas. Enligt bitradande justitiekanslern bor
man faststalla i grundlagen att de hogsta lag-
lighetsdvervakarna r oberoende av statsradet,
lagstiftaren och de som de 6vervakar. Férdelen
med utjdmningsprocessen for justitiekanslern
och bitradande justitiekanslern kan anses vara
att tva olika institutioner deltar: utndmningen
framstalls av statsradet och presidenten ansva-
rar for utndmningen.

Justitiekanslersambetets anslag behandlas
den vanliga budgetprocess. Vid eventuella
problem géllande anslag kan &mbetet enligt
justitiekanslern fa stéd av riksdagen. En av ga-
rantierna for oberoende &r att justitiekanslern
har ett separat budgetmoment. Det innebér att
riksdagen beslutar direkt om justitiekanslerns
anslag utan att drendet till slut ligger i reger-
ingsmaktens hander.

Ambetsverkets anslag har hallits pa samma
niva under de senaste aren. Tillaggsanslag
har begéarts mattligt och det priméra malet
har varit att trygga de nuvarande resurserna.
Nivaférhéjningen som justitiekanslersambetet
far hanfor sig inte till reformen av de hogsta
laglighetsdvervakarnas uppgiftsférdelning.

Justitiekanslern har konstaterat att de &ndringar

som féranleds av lagen om férdelningen av
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uppgifter inte paverkar &mbetsverkets budget.
For att kunna fungera som en centraliserad ex-
tern kanal fér att ta emot anmélningar i enlighet
med EU:s visselblasardirektiv krédvs andamals-
enliga resurser.

Verksamhetsmiljo och resiliens

Justitiekanslerns styrka &r dess stéllning som
auktoritet och institution. Emellertid har &ven
hard kritik riktats mot justitiekanslern och am-
betets féredragande, till exempel i al-Hol-fallet
samt for statsradets och statsministerns age-
rande i olika EU-fragor, bland annat i samband
med Europeiska radets méten.® Aven bitradan-
de justitiekanslern far ta emot kritik, oftast av
klaganden som &r missn6jda med ett avgo-
rande. Dessa fall behandlas som nya klagomal.
Justitiekanslern far vanligtvis inga negativa
reaktioner fran dem som avgdérandena géller -
det vill séga tjansteman och myndigheter - fran-
sett nagra sallsynta undantagsfall. | regel brukar
de kommentarer eller bedémningar som kom-
mer till justitiekanslerns kdnnedom uttrycka for-
staelse och godkénnande av laglighetsévervak-
ningens bedémning. | undantagsfall kan vissa
enskilda I6sningar, sérskilt om det fraga om ett
laddat amne, utsattas for hard kritik av forskare,
medier eller politiker. Dessa fall har dock inte
gett anledning till omvardering av avgérandet.
Respons kan dven ges om enskilda avgéranden
till exempel i samband med klagomal som gél-
ler domstolar och advokater.

83 | al-Hol-fallet ombads justitiekanslern undersdka
tjiansteménnens férfarande vid utrikesministeriet
i ett drende som bland annat géllde pastadda
patryckningar av utrikesministeriets konsulara
chef vid hemtagningen av finlandare fran lagret
al-Hol i Syrien och férordnandet av en sarskild
representant for skotseln av al-Hol-arenden. Se
t.ex. justitiekanslern i statsradet (2021a).
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Justitiekanslern och bitradande justitie-
kanslern anser att verksamhetsmiljon har blivit
mer utmanande.® Justitiekanslerns roll har
ifragasatts bade nar det galler dvervakningen
av statsradet samt efterhandskontrollen av
forfattningarna. Justitiekanslern anser att dven
samhallets férvantningar pa justitiekanslersin-
stitutionen har féréndrats och 6kat. Samtidigt
har antalet drenden vid justitiekanslersambetet
Skat.8

Justitiekanslern anser att de allt hogre
férvantningarna syns i medierna och samhélls-
debatten. Férhandskontrollen har utvecklats
pa grundlagsutskottets begaran; eventuellt har
detta vackt hopp om ett allt starkare ingripande
i regeringspropositioner som anses vara brist-
falliga. Tidigare férhéll man sig negativt i den
offentliga debatten till att regeringspropositio-
ner férkastades vid justitiekanslerns férhands-
kontroll, men nu har det enligt justitiekanslerns
beddémning rentav ansetts 6nskvért. Den 6kade
Oppenheten i bland annat justitiekanslerns
kommunikation har ocksa vackt kritik mot justi-
tiekanslerns verksamhet. En méijlig férklarning
till att férvantningarna och antalet &renden har
Okat ar enligt justitiekanslern medborgarnas
6kade medvetenhet om sina rattigheter. | stallet
for att anta en underdanig roll vill man i allt ho-
gre grad att 6vervakningen av grundlagen ska

84 Justitiekanslerns roll och den férhandskontroll
som justitiekanslern utfért kritiserades under
varen 2021 nér riksdagens grundlagsutskott
konstaterade flera juridiska problem i regering-
ens proposition till riksdagen med férslag till
lag om temporér begrénsning av rorelsefriheten
och néra kontakter. Se justitiekanslerns svar pa
kritiken: https://oikeuskansleri.fi/-/lakiesitys-
ten-laillisuusvalvonta-covid-19-epidemiassa.
Riksdagens justitiecombudsman har tagit upp
utmaningarna med &verlappande funktioner i
systemet med tva hdgsta laglighetsévervakare,
bland annat i riksdagens justiticombudsmans
verksamhetsberattelse ar 2016 (se riksdagens
justititombudsman 2017, 20-28).

85 Sejustitiekanslern i statsradet (2021b), 245.
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trygga individens rattigheter. En del av fallen
som styrs till justitiekanslersémbetet blandar
samman politik och juridik; man vill backa upp
politiska stravanden och syften med juridiska
argument.

Andra orsaker till att trycket pa den all-
manna laglighetsévervakningen har 6kat, och
darmed antalet drenden, ar brister i lagbered-
ningen till fljd av en mer komplicerad lagstift-
ning och bradskande tidsplaner, samt brister i
de 6vervakade myndigheternas egenkontroll
och i de administrativa reformer som olika
regeringar har genomfért. Dréjsmal i myndig-
heters behandling av drenden, till exempel vid
arbets- och néringsbyraerna, leder till klagomal
hos justitiekanslern och justitieombudsmannen.
Detsamma gaéller om handlaggningen &r ver-
belastad i konsumenttvistendmnden, dataom-
budsmannens byra eller diskriminerings- och
jamstélldhetsnédmnden.

Bade riksdagens justititombudsman och
statsradets justitiekansler har ocksa egna speci-
aluppgifter som paverkar arbetsméngden. Vid
justitiekanslerséambetet har till exempel dver-
vakningen av advokater, offentliga rattsbitraden
och rattegangsbitraden med tillstand inneburit
en ansenlig méngd arbete, eftersom bade an-
talet drenden och atgardsavgdéranden har 6kat.
Brister har observerats bland annat i behérig-
heten hos rattsbitrédden fér asylsékande.

Justitiekanslern anser att férutséttningarna
for rattsstatens sédkerhetsgarantier bor granskas
grundligt i storre utstrackning. Man bér dven
fasta storre vikt vid justitiekanslersdmbetets
egen resiliens samt vidta konkreta atgarder for
att stérka ambetets handlingskraft vid eventu-
ella utmaningar. Ambetsverket har redan nu
arbetet under exceptionella férhallanden i och
med expeditionsministaren i Finland 2019 och
coronapandemin aret darpa. Det 6kade antalet
arenden har 6kat belastningen pa personalen.

Vissa beredskapsplaner har gjorts vid justi-
tiekanslersambetet. | bérjan av pandemin kom
justitiekanslern och justiticombudsmannen


https://oikeuskansleri.fi/-/lakiesitysten-laillisuusvalvonta-covid-19-epidemiassa
https://oikeuskansleri.fi/-/lakiesitysten-laillisuusvalvonta-covid-19-epidemiassa

Sverens om hur 6vervakningen av statsradet
sakerstalls om bade justitiekanslern, bitrdadande
justitiekanslern och bitrddande justitiekanslerns
stallféretradare skulle insjukna i covid-19. | ett
sadant fall skulle justititombudsmannen ha
deltagit i statsradets sammantraden. Nar stats-
radet sammanstallde en lista 6ver aktérer som
ar kritiska for samhallets funktioner papekade
justitiekanslern att de hogsta laglighetséverva-
karna bor finnas med pa listan.

Genomslag och synlighet

Justitiekanslerns paverkansarbete har inte sitt
fokus pa det samhélleliga perspektivet utan
pa att lyfta fram missférhallanden och brister i
lagstiftningen och i verkstéllandet av den. Fére-
mal for paverkan &r till exempel ministerierna
och, i fraga om verkstéllandet av lagstiftningen,
férvaltningen och i vidare beméarkelse rattskip-
ningen. Genom avgoérandena kan resultatet av
justitiekanslerns verksamhet fljas upp; i dem
ombeds de som &vervakats att i ett senare
skede rapportera vilka atgarder som vidtagits
med anledning av avgérandet.
Kommunikationen om justitiekanslerns upp-
gifter och roll i férhandskontrollen av forfatt-
ningar bor fértydligas. | kommunikationen bor
det betonas att justitiekanslern inte ansvarar f6r
lagberedningen och att justitiekanslerns upp-
gift inte &r att korrigera daliga lagférslag. Den
grundlagsenliga skyldigheten att pa begéran
ge presidenten, statsradet och ministerierna
information och utlatanden i juridiska fragor &r
problematisk ur justitiekanslerns synvinkel och
skapar ovisshet i medierna och bland medbor-
garna. Justitiekanslern anser att denna skyldig-
het bor slopas fran justitiekanslerns uppgifter.
Alternativt bor grundlagen i stérre grad betona
att det ar fraga om férhandsgranskning av for-
fattningar och inte beredning av drenden, som
enligt grundlagen ankommer pa ministerierna.
Justitiekanslern ar synlig i offentligheten
framst nér det géller statsradsarenden. De
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intervjuade upplever att justitiekanslern &r
mindre synlig &n justitiecombudsmannen i
rattsbevakningsédrenden, dven om justitiekans-
lern har gett avgéranden i samhalleligt bety-
delsefulla drenden. Samtidigt konstaterar de
att synligheten for réttsbevakningsédrenden har
varierat och 6kat under den senaste tiden. For
att 6ka genomslagskraften vore det énskvart att
ytterligare forbattra avgérandenas synlighet.
Enligt bitradande justitiekanslern skulle dven
en tydligare kommunikation éka den allménna
genomslagskraften.

Justitiekanslersdmbetet har inte bedémt sin
genomslagskraft. Genomslagskraften uppstar
inte endast av justitiekanslerns verksamhet utan
ocksa av andra institutioners verksamhet och
déarfor kan den vara svar att bedéma. Justitie-
kanslerns synlighet i medierna féljs upp med
hjalp av automatiserade ordsékningar samt
praktikanter. Justitiekanslerns kommunikations-
resurser ar knappa.

Samarbete och samordning

Justitiekanslern har under de senaste aren 6kat
sitt internationella och europeiska samarbete
med intressegrupper. Till de viktigaste intres-
segrupperna hér ombudsmannanétverk pa
europeisk och internationell niva. Justitiekans-
lern har ocksa samarbetat med Europeiska
ombudsmannen i fraga om EU-initiativ. Tema-
tiska samarbetet bedrivs, och har dven bedri-
vits under pandemiférhallanden, med OECD,
Europaradet, OSSE och EU:s olika institutioner.
Mer informell samverkan férekommer ocksa
med institutioner i andra lander som 6vervakar
grundlagsenligheten, sdsom det franska kon-
stitutionella radet (Conseil constitutionnel) och
det franska statsradet® (Conseil d'Etat).

86 Det franska statsradet avser sitt namn till trots
inte den franska regeringen, utan dess uppgift
ar bl.a. att ge regeringen radd om lagférslagen.
Conseil d’Etat ar ocksa Frankrikes hogsta forvalt-
ningsdomstol. Se: https://www.conseil-etat.fr/
le-conseil-d-etat/missions.
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| Finland har justitiekanslern stravat efter
att starka sitt samarbete med medborgarorga-
nisationerna. En stor del av samarbetet med
medborgarorganisationer bestar av héranden:
medborgarorganisationer har till exempel
bjudits in for diskussion i samband med bered-
ningen av justitiekanslerns egna initiativ eller
for att begara utlatanden av dem. Dessutom fér
man dialoger med myndigheter, men justitie-
kanslerns hierarkiska stallning som hégsta lag-
lighetsévervakare stéller ramvillkor f6r sadant
samarbete.

Aktorsfaltet inom grundldaggande och ménsk-
liga rattigheter

Justitiekanslern och bitradande justitiekanslern
anser att en andring av de hogsta laglighetso-
vervakarnas uppgiftsférdelning &r bra och
nédvandig. Enligt bitradande justitiekanslern
ar det viktigt att det dven i fortsattningen finns
tva hogsta laglighetsdvervakare i Finland som
utfor laglighetsévervakning i efterhand. Med
hjélp av modellen med tva évervakare kan man
ocksa battre svara pa de utmaningar som réatts-
staten star inf6r.8” For att svara pa utmaningarna
behdvs bade ett strukturellt perspektiv och ett
ingripande i rattsstatens enskilda sméartpunkter.
Riksdagens justiticombudsman och justitie-
kanslern i statsradet kompletterar varandra.
Enligt justitiekanslern har riksdagens
grundlagsutskott en central roll dels nar det
galler att trygga de hégsta laglighetsover-
vakarnas stéllning enligt konstitutionen, dels
som deras dvervakare. Grundlagsutskottet har
till exempel i samband med de lagéndringar
som EU-férordningarna férutsatter konstaterat
att dataombudsmannen inte kan 6vervaka de
hoégsta laglighetsdvervakarna och att aklagarna
vid Europeiska aklagarambetet star under
justitiekanslerns och justiticombudsmannens

87 Se aven Petri Jaaskeldinens férord i justitieom-
budsmannens verksamhetsberéttelse ar 2020, s.
27.
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tillsyn i sin verksamhet i Finland.®® Utifran dessa
utgangspunkter ar justitiekanslerns arliga rap-
portering till riksdagen viktig. A andra sidan har
grundlagsutskottet tagit stallning till nagra av
bitrddande justitiekanslerns avgéranden och
framfort avvikande tolkningar av dem (&rendet
om sommarspsalm i skolorna och avgérandet
om ldmnande av uppgifter till riksdagen i sam-
band med social- och halsovardsreformen).®?
Justitiekanslern anser att strukturen for
aktérerna inom grundlaggande och manskliga
rattigheter ska vara sa tydlig som méjligt, sa
att alltfr stora forvéntningar stélls pa enskilda
sma overvakare. Olika specialombudsmén
som Svervakar de grundlédggande fri- och
rattigheterna och de manskliga réttigheterna,
sasom diskrimineringsombudsmannen och
dataombudsmannen, samt diskriminerings- och
jamstélldhetsnamnden ar viktiga aktérer och
deras resurser bor starkas. Diskrimineringsom-
budsmannen och diskriminerings- och jam-
stélldhetsnamnden bor ha tillrackliga allménna
befogenheter f6r att ingripa i den ojamlikhet
som orsakas av digitaliseringen. Med beaktan-
de av justitiekanslerns roll och uppgifter ar det
inte andamalsenligt att sddana drenden hopas
vid justitiekanslersémbetet. Det &r ocksa viktigt
att det finns aktdérer som har en allman radgiv-
ningsuppgift. Bitrdadande justitiekanslern anser
att de hogsta laglighetsévervakarnas stallning
och uppgifter i férhallande till specialombuds-
mannen &r tydliga. De ombudsmé&n som arbe-
tar med likabehandling och jamstalldhet skulle
kunna féras samman. Diskrimineringsérenden
har gemensam juridik och 6vervakning och be-
fogenheterna borde vara de samma gallande
alla diskrimineringsgrunder och livsomraden.
Manniskorattsdelegationen &r en viktig dis-
kussionskanal eftersom den fér samman olika
aktorer. Bitradande justitiekanslern nskar att
justitiekanslersédmbetet skulle 6ka samarbetet

88 Se GrUU 14/2018 och GrUU 39/2020.
89 Se GrUB 2/2014 och GrUU 30/2020.



med Manniskoréattscentret. Inom till exempel
laglighetsdvervakningen skulle man oftare
kunna utnyttja internationella avgéranden, och
i synnerhet fér det andamalet vore Ménnisko-
rattscentret en bra samarbetspartner.

Enligt bitrédande justitiekanslern ar det vik-
tigt att hitta en balans i aktorsfaltet inom grund-
laggande och méanskliga rattigheter. Bade en
onddigt stor centralisering och en splittring
av faltet férsamrar balansen. Det finns inget
behov av nya aktérer inom grundlaggande och
manskliga rattigheter. Justitiekanslern anser det
till exempel inte motiverat att inrétta en separat
myndighet f6r artificiell intelligens.

Vidare betonar justitiekanslern att en fung-
erande férvaltning ar en del av strukturerna for
de grundlaggande och ménskliga rattigheterna
och att inte endast &vervakarna kan ansvara for
den. Domstolarna bér ocksa ha en starkare roll
i efterhandskontrollen av tillgodoseendet av de
grundlaggande och manskliga rattigheterna.
Dessutom bor kravet pa uppenbar konflikt mel-
lan grundlagen och vanlig lag slopas i 106 § i
grundlagen, som géller grundlagens féretrade
vid domstolsbehandling.? For att forbattra
domstolarnas tillganglighet och minimera
kostnadsrisken skulle man kunna utarbeta for-
enklade domstolsprocesser, vilket skulle minska
belastningen pa andra som 6vervakar de
grundlaggande och manskliga rattigheterna.

90 Mer om dmnet: Manniskorattscentret (2021).
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2.1.2 Riksdagens justitieombudsman

En av de viktigaste atgarderna fér att utveckla
justitieombudsmannainstitutionens verksam-
het kan anses vara utvidgandet av justitieom-
budsmannens uppgifter fran den traditionella
laglighetsdvervakningen till att 6vervaka till-
godoseendet av - och till och med framja - de
grundldggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna.”” | bérjan av 2010-ta-
let har justiticombudsmannens uppgifter och
befogenheter fortsatt att utvecklas. Ar 2011
férnyades undersdékningen av klagomal till de
hoégsta laglighetsdvervakarna, da preskrip-
tionstiden for klagomal férkortades fran fem
till tva ar och de hogsta laglighetsévervakarna
fick mer prévningsratt i fraga om vilka atgarder
ett klagomal féranleder. | lagen om riksdagens
justitieombudsman faststalldes till exempel
att justitieombudsmannen kan éverféra ett
klagomal till en beh6rig myndighet om det ar
motiverat med héansyn till drendets art.”? Sedan
2012 utgér Manniskorattscentret, centrets man-
niskorattsdelegation och justiticombudsman-
nen, som inrattats i anslutning till justitieom-
budsmannens kansli, Finlands nationella méan-
niskorattsinstitution.”® Justitieombudsmannens
uppgifter som grundar sig pa internationella
manniskorattskonventioner har ocksa 6kat.”
Antalet klagomal till justiticombudsmannen
har tredubblats sedan 1998, da en andra tjanst
som bitrddande justititombudsman inrattades
vid justiticombudsmannens kansli. Ar 2020 in-

91 Set.ex. Kari (2020), 163; Riksdagens justitieom-
budsman (2015), 24.

92 Se RP 205/2010; Lag om riksdagens justitieom-
budsman (197/2002), 3 § 5 mom.

93 Den nationella manniskorattsinstitutionen
behandlas ndrmare i avsnittet om Méanniskoratts-
centret och dess manniskorattsdelegation.

94  Justitieombudsmannen har till exempel sedan
2014 fungerat som det nationella beséksorganet
enligt det fakultativa protokollet till FN:s konven-
tion mot tortyr och annan grym, oménsklig eller
férnedrande behandling eller bestraffning. Mer
information: se t.ex. riksdagens justiticombuds-
man (2014), 22-26.
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kom 6 962 klagomal till justiticombudsmannen.
Dartill 6verférdes 97 klagomal fran justitie-
kanslern till justitiecombudsmannen. Enligt de
intervjuade verkar antalet klagomal 6ka med
10 procent per ar.?® Justitieombudsmannen far
flest klagomal som galler socialvarden, polisen
och halso- och sjukvarden.?

| statsbudgeten finns anslagen for justitie-
ombudsmannens kansli i ett eget kapitel under
riksdagens huvudtitel. Ar 2022 var anslaget
for justiticombudsmannen 7 090 000 euro i
statsbudgeten. Ar 2021 var anslaget 6 555 000
euro och 2020 6 371 000 euro.”” Nar denna
utredning sammanstélls finns det 60 tjanster
vid justiticombudsmannens kansli.?® Under
2022 kommer justitieombudsmannen att fa
ytterligare anstallda pa grund av den 6kade
arbetsméngd som andringen av férdelningen
av uppgifter mellan de hégsta laglighetséver-
vakarna medfér.

Beslutanderatten vid justititombudsman-
nens kansli ligger hos justititombudsmannen,
de bitradande justiticombudsméannen och
stallféretradaren for den bitradande justitie-
ombudsmannen.?’ Riksdagens justitiecombuds-
mans kansli har tre sektioner och en férvalt-
ningssektion fér férvaltningsadrenden. Dessa
bereder laglighetsévervakningsarenden och
andra uppgifter som ankommer pa dem som
har beslutanderatt.

95 Intervju med ledningen for justitiecombudsman-
nens kansli 10.6.2021; Riksdagens justitieom-
budsman (2021), 452.

96 Se t.ex. riksdagens justitiecombudsman (2021),
457.

97 Finansministeriet (2021a); Riksdagens justitieom-
budsman (2021).

98 | dennassiffra ingar inte Manniskorattscentrets
tjanster.

99 Manniskorattscentrets direktdr avgdr de drenden
som hér till Manniskoréattscentret och som inte
hor till justitiecombudsmannen eller mannis-
korattsdelegationen. Se lagen om riksdagens
justiticombudsman (197/2002), 19 c § och
arbetsordningen for riksdagens justiticombuds-
mans kansli (2012).



Overvakningsomrade

Justitieombudsmannen &vervakar lagligheten
pa ett dvergripande satt. Justiticombudsman-
nen ska Gvervaka att domstolarna och andra
myndigheter samt tjdnstemannen, offentligt
anstallda arbetstagare och ocksa andra, néar de
skoter offentliga uppdrag, foljer lag och fullgor
sina skyldigheter. Vid utévningen av sitt ambete
dvervakar justitieombudsmannen dven att de
grundlaggande fri- och rattigheterna samt de
manskliga rattigheterna tillgodoses. Dessutom
kan justitieombudsmannen Svervaka laglighe-
ten i statsrddets, statsradets medlemmars och
republikens presidents beslut och atgarder i
enlighet med vad som bestams i grundlagen,
men i praktiken skdts denna uppgift av justitie-
kanslern.100

Uppgifter

Bestdmmelser om riksdagens justitieombuds-
mans viktigaste uppgifter och befogenheter
faststélls i grundlagen och i lagen om riksda-
gens justiticombudsman. En del av justitieom-
budsmannens évervakningsuppgifter grundar
sig ocksa pa annan lagstiftning.

For att utféra lagligheteskontroll enligt
grundlagen samt och fér att dvervaka att de
grundldggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna tillgodoses behandlar
justititombudsmannen klagomal, gér inspek-
tioner och tar egna initiativ. Dessutom kan
justititombudsmannen goéra statsradet eller
nagot annat organ som svarar fér beredning
av lagstiftning uppmarksamt pa brister som
han eller hon observerat i bestammelser eller
foreskrifter samt g6ra framstéllningar om hur
dessa ska utvecklas och bristerna avhjalpas.™"

100 Finlands grundlag (731/1999), 109 §; Lag om
riksdagens justititombudsman (197/2002), 1 § 2
mom.; Justitieministeriet (2019), 24.

101 Lag om riksdagens justiticombudsman
(197/2002),2 8 1 mom., 4§, 580ch11§2
mom.
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Justiticombudsmannen ger arligen till riksda-
gen en beréattelse om sin verksamhet, om till-
standet inom réattskipningen och om de brister
i lagstiftningen som justititombudsmannen har
observerat.’? Justiticombudsmannen har ocksa
mdjlighet att pa eget initiativ informera riksda-
gens utskott om sina iakttagelser.'® Justitie-
kanslern har inte denna méjlighet.'*
Riksdagens justiticombudsman har olika
specialuppgifter som foljer av internationella
avtal. Ar 2014 blev justiticombudsmannen
nationella beséksorgan enligt det fakultativa
protokollet till FN:s konvention mot tortyr (OP-
CAT). OPCAT har sitt fokus pa att dvervaka att
frihetsberévades réttigheter tillgodoses samt
att férebygga tortyr och annan férbjuden be-
handling.'® Ar 2016 fick den nationella mannis-
koréttsinstitutionen i sin tur i uppgift att framja,
skydda och félja upp verkstallandet av FN:s
konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning (CRPD) i enlighet med
justitieombudsmannens, Manniskorattscentrets
och ménniskoréttsdelegationens befintliga
lagstadgade uppgifter.'%
Justititombudsmannen har ocksa andra
sarskilda dvervakningsuppgifter. Inrikesminis-
teriet, finansministeriet och férsvarsministeriet
har en lagstadgad skyldighet att arligen ldmna
justitieombudsmannen en berattelse om hur
hemliga tvangsmedel och hemliga metoder
fér inhamtande av information har anvéants i
deras verksamhet. | sin 6vervakning av hemligt
inhamtande av information faster justitieom-
budsmannen sarskilt avseende vid hur den
interna laglighetsévervakningen fungerar hos
de myndigheter som anvander dessa metoder

102 Finlands grundlag (731/1999), 109 § 2 mom.

103 Lag om riksdagens justiticombudsman
(197/2002),12 § 3 mom.

104 Skriftliga tillaggsuppgifter av de intervjuade
24.8.2021.

105 Riksdagens justitieombudsman (2021), 89.

106 Mer om uppgiften som géller rattigheter for
personer med funktionsnedsattning i avsnittet
om den nationella ménniskoréttsinstitutionen.
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for inhamtande av information.'”” Inrikesminis-
teriet och férsvarsministeriet rapporterar ocksa
till justititombudsmannen om hur metoderna
for underrattelseinhdamtning har anvénts, liksom
underrattelsetillsynsombudsmannen rapporte-
rar om sin verksamhet.'® Inrikesministeriet ska
dessutom rapportera till justitieombudsmannen
om beslut och adtgarder med stéd av lagen om
vittnesskyddsprogram.'%?

Pa riksdagens begéran har justitiecombuds-
mannen dessutom som en speciell uppgift att
Overvaka att barnets rattigheter tillgodoses.'®
Ar 2019 beviljade riksdagen justiticombuds-
mannens kansli, inklusive Manniskorattscentret,
tillaggsanslag for 6vervakning och framjande
av tillgodoseendet av dldre personers rattighe-
ter.

Andringen av uppgiftsférdelningen mellan
de hogsta laglighetsdvervakarna har bedomts
Ska arbetsmangden sérskilt for riksdagens
justiticombudsman. A andra sidan starker
reformen tyngdpunkterna i justiticombudsman-
nens verksamhet; en del av dessa tyngdpunkter
har redan funnits i den féregaende lagen om
férdelning av dligganden mellan de hégsta lag-
lighetsdvervakarna eller i lagen om riksdagens
justititombudsman. Enligt den nya lagen om
férdelning av uppgifter ska féljande uppgifter
koncentreras till riksdagens justitieombuds-
mannen:

107 Se t.ex. tvangsmedelslagen (806/2011), 65 §
2 mom.; lag om militar disciplin och brottsbe-
kdmpning inom férsvarsmakten (255/2014), 129
§; Justitieministeriet (2019), 19.

108 Lag om civil underrattelseinhdmtning avseende
datatrafik (582/2019), 25 §; Lag om militar
underrattelseverksamhet (590/2019), 107 § 1
mom.; lag om 6vervakning av underréttelseverk-
samheten (121/2019), 19 § 1 mom.

109 Lag om vittnesskyddsprogram (88/2015), 14 § 3
mom.

110 Riksdagens justitieombudsman (2019), 25.
111 Riksdagens justititombudsman (2020a), 50.
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Forsvarsmakten, Gransbevakningsva-
sendet, sadan krishanteringspersonal
som avses i lagen om militar krishan-
tering, Forsvarsutbildningsféreningen
samt militéra rattegangar
polisundersékning och befogenheter
som féreskrivits for polis- eller tull-
myndigheter samt straffprocessuella
tvangsmedel och férundersdkning
(utebliven férundersékning, avbrytande
av férundersékning och begransning
av férundersékning hor fortfarande till
bada laglighetsovervakarna)

hemligt inhdmtande av information,
hemliga tvangsmedel, civil underrét-
telseinhdmtning, militar underrattelse-
inhdmtning och laglighetskontroll av
underréttelseverksamheten

fangelser och andra sadana inrattningar
i vilka ndgon har intagits mot sin vilja
samt

andra atgarder som begrénsar perso-
nens sjalvbestammanderatt

uppgifter som hor till de nationella fére-
byggande mekanismer som avses i det
fakultativa protokollet till konventionen
mot tortyr och annan grym, omansklig
eller fédrnedrande behandling eller
bestraffning

uppgifterna fér den nationella obero-
ende mekanismen som avses i konven-
tionen om réttigheter fér personer med
funktionsnedsattning och dess fakulta-
tiva protokoll

tillgodoseendet av rattigheterna for
barn, dldre och personer med funktions-
nedséttning samt asylsékande
tillgodoseendet av individens rattighe-
ter inom social- och halsovarden samt
socialférsakringen

allman intressebevakning
tillgodoseendet av de rattigheter som
tillférsakras samerna som urfolk
tillgodoseendet av romernas och andra
gruppers ratt att bevara och utveckla sitt
sprak och sin kultur.'?

112 RP 179/2021, 34 och 69-70.



Befogenheter

Klagomal till justiticombudsmannen kan anfé-
ras av var och en som anser att en aktér som
omfattas av justititombudsmannens évervak-
ning har handlat lagstridigt eller underlatit sig
att fullgéra sin skyldighet vid skétseln av sitt
uppdrag. Justitieombudsmannen undersdker
klagomalet, om det drende som klagomalet
géller omfattas av justititombudsmannens
laglighetskontroll och det finns anledning

att misstanka att den 6vervakade har férfarit
lagstridigt eller underlatit sig att fullgéra sin
skyldighet eller om justiticombudsmannen av
nagon annan grund anser att det &r motiverat.
Med anledning av ett klagomal vidtar justitie-
ombudsmannen de atgarder som han eller hon
anser vara befogade med tanke pa efterlevna-
den av lagen, rattsskyddet eller tillgodoseendet
av de grundlaggande fri- och rattigheterna och
de méanskliga rattigheterna. | drendet inhdmtas
sadana utredningar som justitieombudsman-
nen anser behovliga.'

Efter reformen 2011 undersdker justitieom-
budsmannen inte klagomal som galler 6ver tva
ar gamla drenden, om det inte finns sérskilda
skal till det. Justitieombudsmannen undersdker
inte heller ett klagomal som kan 6verklagas
eller som behandlas av nagon annan behérig
myndighet. Om justitieombudsmannen inte
vidtar atgarder med anledning av klagomalet
kan han eller hon meddela den klagande om
tillgangliga rattsmedel och ge annan behdvlig
handledning. Justititombudsmannen kan ocksa
dverféra behandlingen av ett klagomal till en
behorig myndighet, om det &r motiverat med
hénsyn till drendets art.'*

Justitieombudsmannen goér vid behov
inspektioner for att gora sig fértrogen med
angeldgenheter som omfattas av justitieom-

113 Lag om riksdagens justiticombudsman
(197/2002),2 § 1 mom. och 3 §.1-2 mom.

114 Lag om riksdagens justiticombudsman
(197/2002), 3 § 5 mom.
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budsmannens laglighetskontroll.’*® Inspektio-
ner gbrs pa platser dar personerna befinner sig
i en sarskilt sarbar stallning. Aven férvaltningen
granskas for att 6vervaka att verksamheten &r
lagenlig och att framférallt god férvaltning iakt-
tas.”'® Enligt lagen ska justititombudsmannen
inspektera fangelser och andra slutna anstal-
ter for att 6vervaka hur de intagna behand-

las samt férsvarsmaktens olika enheter och
Finlands militara krishanteringsorganisation

for att félja upp hur bevéringar och andra som
fullgdr militértjanst samt krishanteringsperso-
nalen behandlas. | uppdraget som nationellt
besoksorgan inspekterar justiticombudsman-
nen platser dar personer halls eller kan hallas
frihetsberévade med stéd av ett myndighetsbe-
slut, pa uppmaning av en myndighet eller med
en myndighets samtycke eller medverkan. Vid
dessa inspektioner kan justitieombudsmannen
anlita utomstaende experter.’"’

Vid en inspektion har justitieombuds-
mannen och en av justitieombudsmannen
férordnad tjansteman vid riksdagens justitie-
ombudsmans kansli ratt att fa tilltrade till alla
den 6vervakades lokaler och tillgang till den
dvervakades alla datasystem samt att enskilt fa
samtala med inspektionsobjektets personal och
med dem som tjanstgor eller ar intagna dar.
Nar justiticombudsmannen och en av justitie-
ombudsmannen férordnad tjansteman skdter
sina uppgifter som nationellt beséksorgan har
de oberoende av sekretessbestémmelserna
ratt att av myndigheter och av dem som driver
verksamhetsstallena fa uppgifter om hur manga
de frihetsberévade &r, hur manga verksamhets-
stéllen det finns och var dessa ligger samt om
behandlingen av de frihetsberévade och under
vilka forhallanden de halls i forvar, liksom aven

115 Lag om riksdagens justitiecombudsman
(197/2002),5 § 1 mom.

116 Tillaggsuppgifter av de intervjuade 1.10.2021.

117 Lag om riksdagens justiticombudsman
(197/2002),58§ 1 mom., 11 b § 1 mom.och 11 g
§ 1 mom.
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andra uppgifter som behévs for uppdraget som
nationellt besdksorgan.'®

Justitieombudsmannens egna initiativ géller
i allménhet missforhallanden som har lyfts fram
i offentligheten eller som har framkommit vid
justititombudsmannens inspektioner. Initiati-
ven undersoks och avgors pa samma satt som
klagomalen.™?

Aven om justiticombudsmannen inte kan
upphéava myndigheters beslut har justitiekans-
lern pa samma sétt som justitiekanslern tillgang
till olika - bade mjukare och hardare - metoder
for att ingripa i missférhallanden som justitie-
ombudsmannen observerat i sin laglighetsover-
vakningsuppgift:

e Justiticombudsmannen kan ge den
Svervakade en anmarkning'® om
denne har férfarit lagstridigt eller
underlatit sig att fullgdra sin skyldighet,
och om &rendet inte forutsatter atal eller
disciplinart férfarande.

e Justiticombudsmannen kan ocksa
delge en 6évervakad sin uppfattning
om det forfarande som lagen kraver
eller uppmérksamgéra den 6vervakade
pa de krav som god férvaltningssed
stéller eller pa synpunkter som framjar
tilgodoseendet av de grundlaggande
fri- och rattigheterna samt de méanskliga
rattigheterna.

e Dessutom kan justiticombudsmannen
rikta en framstéllning till en behdrig
myndighet om att ett fel skall rattas eller

ett missférhallande avhjalpas. Detta
innebar till exempel att justiticombuds-
mannen féreslar gottgorelse eller nagot
annat alternativ till en uppgorelse i
godo. Samtidigt strévar justitieombuds-
mannen efter att motsvarande missfor-
hallanden inte framkommer i myndig-
hetens verksamhet i framtiden.

Vid utférandet av denna uppgift kan jus-
titieombudsmannen ge de dvervakade
rekommendationer som syftar till att for-
béattra behandlingen av frihetsberévade
och de férhallanden under vilka de halls
i forvar samt till att férebygga tortyr och
annan grym, omansklig eller férnedran-
de behandling eller bestraffning.’?’

Till de hogsta laglighetsévervakarnas
mest kraftfulla metoder hor férordnan-
de om polisundersékning eller férun-
dersdkning for att utreda ett drende
som de behandlar, samt beslut om att
vacka atal.’??

Justiticombudsmannen har ocksa ratt att
hos hégsta domstolen och hégsta férvaltnings-
domstolen anséka om aterbrytande av ett
lagakraftvunnet beslut samt att genom anmalan
inleda ett arende i riksdagen som galler presi-
dentens straffansvar eller lagstridigt férfarande
av en medlem i statsradet.

118 Lag om riksdagens justitieombudsman,
(197/2002),5§ 2mom., 11 b § 2 mom.och 11 ¢
§.

119 Justitieombudsmannens webbsida: https://www.
oikeusasiamies.fi/sv/kanteluiden-tutkiminen.

120 Det finns tva typer av anmérkningar: 1) tillrak-
nande anmarkning (avgérande som upphéaver
oskuldspresumtionen) och 2) s.k. administrativ
anmarkning.
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121 Lag om riksdagens justiticombudsman
(197/2002),10 § 1-2 mom., 11 § 1 mom., 11 e
§; Riksdagens justitieombudsman (2012b), 23.
Skriftliga tillaggsuppgifter av de intervjuade
24.8.2021.

122 Avsnittet om justitiekanslern redogér narmare
for atalsratten.
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Sjalvstandighet och oberoende minst sju ar. Antalet mandatperioder
far vara hogst tva, men i férsta hand ska
justitiecombudsmannen vara verksam i
sin tjanst under endast en period.
Uppgsagningsgrunderna for justitiecom-
budsmannen ska vara tydligt avgran-
sade och faststéllda i lagen.

Aven uppsiagningsprocessen ska vara
offentlig och transparent samt grunda
sig pa lag. Om riksdagen har behérig-
het att séga upp justiticombudsman-
nen, ska den kvalificerade majoritet som
férordar uppségningen vara storre an

Internationella kriterier

Ar 2019 godkandes Venedigprinciperna som
utarbetats av Venedigkommissionen, som lyder
under Europaradet och bestar av grundlags-
experter fran olika lander. Dessa principer &r
inte juridiskt bindande, men fungerar som en
checklista for att garantera att ombudsmanna-
institutionerna fungerar effektivt och att de ar
sjalvstandiga.’?® Bland annat féljande rekom-
mendationer ingar i principerna:

e Justiticombudsmannainstitutionen
ska ha en stark réattslig grund och dess
stallning, de viktigaste uppgifterna och
befogenheterna ska helst regleras i
grundlagen.

e Utndmningsprocessen for justitieom-
budsmannen ska stérka justiticombuds-
mannainstitutionens auktoritet, obero-
ende, sjalvstandighet och legitimitet.
Parlamentet rekommenderas att utse en
ansvarig ombudsman.

e Justitieombudsmannens urvalsprocess
ska vara offentlig, transparent, meritba-
serad, opartisk och grunda sig pa lag. |
justititombudsmannens urvalskriterier
b6r man betona hég moral, omutlig-
het samt [amplig yrkeskompetens och
erfarenhet, dven i fraga om ménskliga
rattigheter.

e Justiticombudsmannen ska under sin
mandattid avhalla sig fran all sadan
politisk, administrativ eller yrkesmassig
verksamhet som kan dventyra justitie-
ombudsmannens sjalvstandighet och
oberoende.

e Justiticombudsmannens mandatperiod
ska vara langre an den utnamnande
institutionens mandatperiod, gérna

123 Europaradets webbplats: https://www.
venice.coe.int/WebForms/pages/?p=02_
Ombudsmen&lang=EN.

vid utndmning.
Justitieombudsmannen ska rapportera
om sin verksamhet till parlamentet
minst en gang om aret.
Justitieombudsmannen &r inte skyldig
att ta emot eller félja andra myndighe-
ters foreskrifter.
Justitieombudsmannainstitutionen ska
ha tillrackliga och separata resurser.
Budgeten far inte skaras ned om det
inte ar fraga om allmanna nedskérning-
ar som galler alla statliga institutioner.
Justiticombudsmannens évervakning
av finansférvaltningen ska endast
omfatta lagenligheten i det ekonomiska
forfarandet, inte faststallandet av tyngd-
punkter.

Justitieombudsmannen ska sjalv besluta
om utndmning av sin personal.
Justiticombudsmannen och institu-
tionens 6vriga ledning ska ha rattslig
immunitet nar det géller uttalanden el-
ler handlingar som de begatt i tjansten
(funktionell immunitet). Immuniteten
ska ocksa omfatta tiden efter att deras
uppgifter vid institutionen har upphort.
Staterna ska avsta fran all verksamhet
som kan férsvaga eller begréansa justi-
tieombudsmannainstitutionens verk-
samhet och skydda institutionen mot
alla sddana hot.”*

124 Venice Commission (2019), 3-6.
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Europaradets ministerkommitté godkande
ocksa 2019 en rekommendation f6r utveck-
ling av justititombudsmannainstitutionerna.
Rekommendationen ar inte lika detaljerad
som Venedigkommissionens principer nar det
galler justitiecombudsmannens sjalvstandighet
och oberoende, men den faster vikt vid samma
fragor, sa som justititombudsmannainstitutio-
nens réattsliga grund, resurser och verksamhets-
miljé samt utndmning av ledningen.'® Av ovan
namnda orsaker behandlas rekommendationen
inte separat i denna utredning. Utdver Euro-
paradets rekommendationer omfattas justitie-
ombudsmannen, som en del av den nationella
manniskorattsinstitutionen, dven av Paris-
principerna som godkants av FN. Principerna
beskrivs ndrmare i avsnittet om Manniskorétts-
centret och den nationella manniskoréattsinsti-
tutionen.

Nationell lagstiftning

Varken grundlagen eller lagen om riksdagens
justititombudsman namner justitieombuds-
mannens sjalvstandighet och oberoende. |
regeringens proposition med férslag till grund-
lagsreform konstateras dock att "For att garan-
tera det oberoende som justitieornbudsman-
nauppdraget férutsétter ar det nédvandigt att
justitieombudsmannen har ett starkt skydd mot
olika patryckningsférsék.”'2¢ Nar Manniskoratts-
centret grundades ansag man att riksdagens
justitieombudsman i administrativt och ekono-
miskt avseende fyller de krav pa sjélvstandighet
och oberoende som Parisprinciperna staller.’’
Enligt grundlagen valjer riksdagens justi-
tieombudsmannen och de bitréddande justitie-
ombudsménnen fér en mandattid pa fyra ar.
Grundlagen faststéller utmarkta lagkunskaper
som behérighetsvillkor f6r dem.'?® Nar ambetet

125 Se Council of Europe (2019).

126 RP 1/1998, 92.

127 RP 205/2010, 28.

128 Finlands grundlag (731/1999), 38 § 1 mom.
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som riksdagens justitieombudsman eller som
bitrddande justititombudsman &r ledigt med-
delas detta pa det s&tt som talmanskonferensen
beslutar. Valet férréttas efter det att grundlags-
utskottet har gjort en bedémning av dem som
anmalt sig fér ambetet.'?”? Bestammelser om
justititombudsmannens behérighet att utnam-
na tjdnsteman vid sitt kansli finns i lagen om
riksdagens tjansteman och i instruktionen f6r
riksdagens justitieombudsman.™° Till skillnad
fran justitiekanslern och bitréddande justitiekans-
lern ar justititombudsmannen och de bitra-
dande justiticombudsmaénnen inte tjansteman
och pa dem tillampas saledes inte tjansteman-
nalagen.™

I lagen om riksdagens justititombudsman
behandlas justitiecombudsmannens och de
bitrddande justititombudsmannens bindningar
i flera olika lagrum. Den som valts till justitie-
ombudsman, bitrddande justiticombudsman
eller stéllféretradare for de bitradande justi-
tieombudsmaé&nnen ska utan dréjsmal ge en
for riksdagen avsedd redogérelse fér sadan
naringsverksamhet och férmégenhet samt for
sadana uppdrag och andra bindningar som kan
ha betydelse vid bedémningen av hans eller
hennes verksamhet som justitiecombudsman,
bitrddande justititombudsman eller stallfére-
tradare fér de bitradande justiticombudsmaén-
nen. Justitieombudsmannen, de bitradande
justitieombudsmannen och stéllféretradaren
for de bitradande justititombudsmannen
ska under sin mandattid anméla andringar i
dessa uppgifter. Justitieombudsmannen och
de bitrddande justitiecombudsmaénnen far inte
under sin mandattid skéta nagon annan of-
fentlig tjanst. De far inte heller ha nagot sadant
offentligt eller privat uppdrag som kan &ventyra

129 Riksdagens arbetsordning (40/2000), 11 § 1
mom.

130 Lag om riksdagens tjanstemé&n (1197/2003),
3 kap. 10 § 3 mom.; Instruktion fér riksdagens
justitieombudsman (209/2002), 3 §.

131 Se t.ex. lagen om riksdagens tjanstemén
(1197/2003), 1 kap. 1 § 3 mom.



fértroendet for att laglighetskontrollen utévas
opartiskt eller annars férsvara en sakenlig skét-
sel av uppdraget som justiticombudsman eller
bitradande justiticombudsman. Star den som
valts till justiticombudsman eller bitrédande
justitieombudsman i ett offentligt eller privat
anstéllningsférhallande, skall han eller hon for
sin mandattid avsta fran de med detta anstall-
ningsférhallande férknippade 16neférmanerna.
Justitieombudsmannen eller bitrddande justi-
tieombudsmannen ska fér sin mandattid ocksa
avsta fran sddana andra med anstéllningsforhal-
landet eller fértroendeuppdraget férknippade
férmaner som kan aventyra fértroendet f6r en
opartisk laglighetskontroll.’*2

Enligt grundlagen kan riksdagen av synner-
ligen végande skal befria riksdagens justitie-
ombudsman fran uppdraget fére mandattidens
utgang. Det ar saledes endast riksdagen som
har denna mgjlighet. Innan beslutet fattas ska
grundlagsutskottet meddela riksdagen sitt stall-
ningstagande och beslutet ska fattas med minst
tva tredjedelars majoritet. Enligt forarbetena
till grundlagen betraktas som sarskilt vagande
skal till exempel att justiticombudsmannen pa
grund av sjukdom &r permanent oférmégen att
skota sitt uppdrag eller att justitieombudsman-
nen inte langre pa grund av starkt misstroende
mot hans eller hennes verksamhet har forutsétt-
ningar att skota sitt uppdrag pa ett trovardigt
satt. | férarbetena betonas att justitieombuds-
mannens oberoende i egenskap av laglighets6-
vervakningsmyndighet dock inte far dventyras
och att det inte &r mdjligt att befria justitieom-
budsmannen fran sitt uppdrag endast pa grund
att ett enskilt avgérande som justitieombuds-
mannen har fattat utsatts fér hard kritik.'%3

Avsnittet om justitiekanslern redogér for de
hoégsta laglighetsdvervakarnas rattsliga ansvar
samt om férfarandena in anslutning till detta
ansvar.

132 Lag om riksdagens justiticombudsman
(197/2002),13 §;17 § 1 mom.; 18 § 2 mom.

133 Finlands grundlag (731/1999), 38 § 2 mom.; RP
1/1998, 92.
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lakttagelser av ledningen vid
justitieombudsmannens kansli'3*

Uppgifter och befogenheter

Den finldndska justitieombudsmannainstitutio-
nens styrka ar dess grundlagsenliga stéllning
och att justitieombudsmannen kan dvervaka
alla aktdrer som skoter offentliga uppdrag -
dven privata aktoérer nar de utfor offentliga
uppgifter. Justitieombudsmannen har olika
roller och befogenheter.”®s A ena sidan kan
justititombudsmannen fungera som aklagare,
& andra sidan anvénda mjukare metoder for
att framja de grundlaggande och manskliga
rattigheterna.

Justitieombudsmannens uppgift att 6verva-
ka att de grundlédggande fri- och rattigheterna
och de maénskliga rattigheterna tillgodoses
regleras pa grundlagsniva, vilket ar sallsynt
internationellt sett. 1 10 § 2 mom. i lagen om
riksdagens justititcombudsman har justitie-
ombudsmannen ocksa anvisats en framjande
uppgift. Som en del av sin laglighetsévervak-
ning bedémer justitieombudsmannen till
exempel om 6vervakningsobjektet battre kan
framja tillgodoseendet av de grundldggande
och manskliga rattigheterna genom att handla
pa nagot annat satt."*®

134 Intervju med justititombudsman Petri Jaaskeldi-
nen, bitrddande justitiecombudsman Maija Saks-
lin, bitrddande justitiecombudsman Pasi P6l6nen
och kanslichef Matti Marttunen 10.6.2021.

135 Justitieombudsmannen lyfte ocksa i sitt anfé-
rande om arets 2020 berattelse fram sadana cen-
trala funktioner som paverkar ménniskors liv som
produceras av féretag som justitieombudsman-
nen inte kan 6vervaka, sdsom avfallshantering
samt vatten- och elférsérjning. Se riksdagens
justiticombudsman (2021), 26.

136 Se justitieombudsmaénnens inldgg i beréttelsen
fér 2012: Riksdagens justititombudsman (2013),
22-32. 1 sitt inlagg faster justitiecombudsmannen
ocksa uppmaérksamhet vid Manniskorattscentrets
och justititcombudsmannens kompletterande
roller. Som lagstadgade uppgifter anvisades
Manniskorattscentret fostran, utbildning och
forskning som anknyter till framjandet av de
grundlaggande och ménskliga rattigheterna; jus-
tittombudsmannen har rétt lite sddan verksam-
het.
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De intervjuade anser att andringen av
arbetsférdelningen mellan de hégsta laglig-
hetsovervakarna ar mycket viktig. | och med
reformen kan resurserna riktas effektivare. En
av tyngdpunkterna i justiticombudsmannens
overvakning, bland annat i och med special-
uppgifter som grundar sig pa internationella
avtal, har till exempel géllt rattigheter for perso-
ner i sarbar stéllning. Den rattsliga grunden for
denna &vervakningsuppgift kommer att starkas
nar den koncentreras till ombudsmannen.

Justitieombudsmannens specialuppgifter
har medfért fler dimensioner i justiticombuds-
mannens verksamhet. Inom ramen fér sina upp-
gifter kan justititombudsmannen till exempel
i egenskap av 6vervakningsorgan mot tortyr
rapportera sina observationer till FN:s 6vervak-
ningsorgan nar de bedémer verkstallandet av
Finlands konventionsforpliktelser.

Sjélvstandighet och oberoende

Justiticombudsmannen har en stark faktisk
sjalvstandighet och ett starkt oberoende som
grundar sig pa justitieombudsmannens kon-
stitutionella uppgift och stéllning. Enligt de
intervjuade har man inte forsokt ingripa i jus-
tittombudsmannens verksamhet utifran. Om
det féreslas andringar i grundlagen som starker
den démande maktens oberoende, vore det
for tydlighetens skull motiverat att ocksa inféra
en bestdmmelse om justiticombudsmannens
sjalvstandighet och oberoende.

Riksdagens justiticombudsmans och de
bitradande justititombudsmannens man-
datperioder ar tidsbundna av historiska skal.
Periodens langd motsvarar den utndmnande
institutionens, det vill séga riksdagens mandat-
period, men mandatperioderna dverlappar inte
varandra tidsmassigt. Justitieombudsmannens
uppfattning &r att det inte finns behov att be-
grénsa antalet mandatperioder i Finland, sdsom
det féreslas i Venedigkommissionens princi-
per. En motivering till detta &r att den andra
hogsta laglighetsévervakaren, justitiekanslern,
utndmns till en ordinarie tjanst. En begransning
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av justititombudsmannens mandatperioder
kunde férsvaga justiticombudsmannens stall-
ning i férhallande till justitiekanslern.

Enligt justitieombudsmannen borde riksda-
gen och inte statsradet, som nu, ha initiativmak-
ten till att &ndra lagen om justitieombudsman-
nen. Att begrénsa initiativratten till riksdagens
talmanskonferens skulle battre trygga justi-
tieombudsmannens stéllning som riksdagens
egen laglighetsévervakare, som ar oberoende
av statsradet.’’

Enligt de intervjuade borde sdrdragen i den
nationella rattskulturen samt de hégsta lag-
lighetsévervakarnas konstitutionella stéllning
och uppgifter beaktas battre redan i bered-
ningen av EU-lagstiftningen. Nu har till exempel
EU-férordningarnas konsekvenser for justitie-
ombudsmannens och justitiekanslerns verk-
samhet bedémts férst i grundlagsutskottet.’s®
Olika ministerier borde ocksa ha en klarare
uppfattning om justititombudsmannens roll.
Justitieombudsmannen blir allt oftare ombedd
att delta i beredningen av lagférslag eller till
exempel myndighetsanvisningar. Om det anses
nédvandigt medverkar justitieombudsmannen
endast som expert i arbetsgrupper fér bered-
ning av lagférslag. Att medverka i beredningen
av anvisningar ar problematiskt ur justitieom-
budsmannens synvinkel och man férhaller sig
aterhallsamt till det, eftersom justitieombuds-
mannen inte pa férhand kan ge ett allmant
godkénnande till myndighetens anvisningar.
Justiticombudsmannen kan genom inspek-
tioner fasta uppmaérksamhet vid eventuella
forbattringar till anvisningarna.

Det rader ocksa emellanat oklarhet om fér-
faringssatten nar det galler justiticombudsman-
nens laglighetsévervakning. Justiticombuds-
mannen kan till exempel inte pa férhand ta
stéllning till &renden som behandlats i offentlig-

137 Se &ven riksdagens justitieombudsman (2021),
27.

138 Se t.ex. grundlagsutskottets utlatande GrUU
14/2018 rd som behandlar EU:s allm&nna data-
skyddsférordning.



heten, om de senare kan komma till justitieom-
budsmannen fér granskning. De som ar féremal
for justiticombudsmannens évervakning dnskar
ibland att de efter ett avgérande som galler
dem kunde diskutera med justiticombudsman-
nen. Justiticombudsmannen diskuterar emel-
lertid inte innehallet i sina beslut eller verkstal-
landet av dem.™®? Enligt lagen om riksdagens
justitieombudsman ska justititombudsmannen
innan ett drende avgérs ge den dvervakade
tillfalle att bli hérd med anledning av drendet,
om det finns anledning att anta att drendet kan
ge anledning till kritik mot den 6vervakades
férfarande.'® Klagomalsférfarandet ar skriftligt.

Verksamhetsmiljo, resiliens och resurser

Antalet anstéllda vid kansliet har inte 6kat sa
att det motsvarar det 6kade antalet drenden.
Avgérarna och féredragandena vid justitiecom-
budsmannens kansli &r mycket 6versysselsatta.
| de drenden som justititombudsmannen be-
handlar kan man ocksa observera 6kade utma-
ningar med kvaliteten. Antalet inspektioner har
Okat och de har blivit allt mer kravande. Justitie-
ombudsmannen far ocksa allt fler begéranden
om utlatande. Antalet ogrundade klagomal har
inte 6kat proportionellt sett. Klagandenas for-
vantningar pa justititombudsmannen har 6kat,
liksom deras medvetenhet om sina réttigheter.
| och med det 6kande antalet darenden
samt den kommande &ndringen av de hégsta
laglighetsdvervakarnas uppgiftsférdelning har
man vid riksdagens justititombudsmans kansli
diskuterat hur arbetet ska organiseras i fortsatt-
ningen. Enligt de intervjuade ska man till exem-
pel utreda om justiticombudsmannens och de

139 Klaganden kan begéra information om klagoma-
lets behandlingsskede av justiticombudsman-
nens registratorskontor eller den féredragande
som behandlar klagomalet. Se justitieombuds-
mannens webbplats: https://www.oikeusasia-
mies.fi/sv/vanliga-fragor-och-svar.

140 Lag om riksdagens justiticombudsman
(197/2002),3 § 2 mom. och 9 §.
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bitrddande justititombudsmannens beslutan-
deratt kan delegeras till kansliets féredragande
i fraga om de enklaste klagomalsédrendena.
Klagandena bér ocksa informeras mer om alla
de rattsmedel som star till deras férfogande.
Ledningen fér riksdagens justiticombuds-
mans kansli eller dess personal har inte utsatts
for riktade trakasserier eller n&ttrakasserier.'
Man bér dock kunna férbereda sig pa pléts-
liga férandringar och attacker, till exempel pa
sadana situationer dér man medvetet férséker
blockera behandlingen av d&renden genom att
anfora ett stort antal klagomal samtidigt.
Systemet med bitréddande justiticombuds-
man starker justititombudsmannens resiliens.
| en situation dar justititombudsmannen av
en eller annan orsak inte kan sk&ta sina upp-
gifter skots justitieombudsmannens uppgifter
av den bitrddande justiticombudsman som &r
aldst i tjansten.’? Vid justitieombudsmannens
kansli finns ocksa en stallféretréadare fér de
bitrddande justititombudsmannen, som kallas
in vid behov for att skéta de bitradande justitie-
ombudsmaénnens uppgifter. Systemet med tva
hogsta laglighetsovervakare skapar resiliens
tack vare justitieombudsmannens och justitie-
kanslerns parallella beh&righeter. Om den ena
ar forhindrad att skota sina uppgifter kan den
andra vid behov skéta uppgifterna.’

141 Inrikesministeriets arbetsgrupp har féreslagit f6l-
jande definition av riktade trakasserier: "Riktade
trakasserier ar verksamhet dar en enskild person
genom egna atgéarder eller genom att mobilisera
andra inleder eller uppmuntrar till organiserade
trakasserier som riktar sig mot ett enskilt objekt
och som kan ske direkt eller indirekt. Metoder
kan vara bland annat att svartmala, sprida upp-
gifter av privat karaktar eller hota.” Se inrikesmi-
nisteriet (2021), 13.

142 Lag om riksdagens justiticombudsman
197/2002,16 § 1 och 2 mom.

143 Skriftliga tillaggsuppgifter av de intervjuade
24.8.2021.
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Genomslag och synlighet

Enligt justitiecombudsmannens uppfattning
ar genomslagskraften och kdnnedomen om
justititombudsmannens beslut och stéllningsta-
ganden god. Ibland kan endast informationen
om att ett fall forts till justitiecombudsman-
nen Sverstiga nyhetstréskeln. Avgérandenas
genomslagskraft féljs upp genom att justitie-
ombudsmannen ber de évervakade uppge
vilka atgarder som vidtagits med anledning av
avgorandet. | sina beslut och inspektionsproto-
koll begar justiticombudsmannen att den Gver-
vakade redogér for atgérderna senast en viss
dag. De 6vervakade brukar i regel uppge vilka
atgarder som kommer att vidtas. Anmalnings-
skyldigheten skulle ocksa kunna faststéllas i lag.
Justitieombudsmannen utfér paverkansar-
bete bland annat genom egna initiativ, inspek-
tioner och forslag till lagstiftningséndringar.
Bitradande justititombudsmannen skickade till
exempel varen 2021 en promemoria till social-
och hélsovardsministeriet om de brister hen
observerat i mentalvardslagen och féreslog att
man faster uppmaéarksamhet vid dem nér lag-
stiftningen férnyas.'** OPCAT-specialuppgiften
g6r det mgjligt att féra en konstruktiv dialog
och att paverka pa dven andra satt an juridiska,
till exempel i samband med inspektioner. De
overvakade ar dock inte nédvandigtvis mot-
tagliga fér en konstruktiv dialog som omfattar
framjande av grundlaggande och manskliga
rattigheter, om justiticombudsmannen tidigare
har upptéckt betydande brister i den 6verva-
kades verksamhet och till exempel bestamt att
en férundersdkning ska inledas. Detta exem-
pel askadliggor enligt justitieombudsmannen
ocksa utmaningen med att kombinera framjan-

144 Se bitradande justiticombudsman Maija Sakslins
forslag till komplettering av lagstiftningen (pa
finska): https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/
ratkaisut/-/eoar/164/2021. Exempel pa lag-
stiftningsférslag som redan genomférts finns
i justitiecombudsmannainstitutionens effektivi-
tetsundersdkning (Keindnen & Maatta 2007, pa
finska).
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de och 6vervakning av de grundldggande och
manskliga rattigheterna.

For att 6ka avgérandenas synlighet och
genomslagskraft férnyar riksdagens justitieom-
budsmans kansli sin webbplats och utarbetar
infoblad om till exempel justitieombudsman-
nens stallningstaganden om barnets rattigheter.

Samarbete och samordning

Reformen av lagen om arbetsférdelningen mel-
lan de hogsta laglighetsévervakarna kommer
att innebara att riksdagens justiticombudsman
och statsradet justitiekansler har en lagstadgad
skyldighet att utbyta information. Féredragan-
dena vid justititombudsmannens kansli samar-
betar inofficiellt med till exempel Utbildnings-
styrelsen och regionférvaltningsverken.
Justititombudsmannens internationella
samarbete har 6kat nagot under de senaste
aren. Justiticombudsmannen ar medlem i ba-
de Internationella ombudsmannainstitutet (101)
och Europeiska ombudsmannanéatverket (ENO).
Natverkets medlemmar utbyter information
om till exempel EU-lagstiftningen. Regionala
méten halls regelbundet mellan de nordiska
och baltiska justitiecombudsmannen. Under
métena diskuteras aktuella laglighetsover-
vakningsteman och laglighetsévervakningens
arbetsmetoder. | Norden finns ocksa ett natverk
av nationella beséksorgan mot tortyr.'

Aktorsfaltet inom grundlaggande och mansk-
liga rattigheter

N&r man granskar aktorsféltet inom grundlég-
gande och ménskliga rattigheter ar det viktigt
att forsta att justitiecombudsmannen genomfor
laglighetsévervakning pa olika satt. Speci-
aluppgifterna OPCAT och CRPD innebar till
exempel direkt 6vervakning av rattigheterna
for frihetsberévade eller personer med funk-
tionsnedséttning. Justiticombudsmannen ska
dock ocksa 6vervaka 6vervakningen, vilket kan

145 Riksdagens justitieombudsman (2021), 55.
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innebara évervakning av myndighetsorgani-
sationens interna laglighetsévervakning eller
overvakning av den sarskilda myndighet som
ansvarar fér 6vervakningen. Utéver den direkta
overvakningen har justiticombudsmannen
saledes till uppgift att komplettera den 6vriga
dvervakningen och sékerstalla att laglighetso-
vervakningssystemet fungerar som det &r avsett
att fungera.’®

Alla specialombudsman star under justitie-
ombudsmannens 6vervakning. Justiteombuds-
mannen far fa klagomal om ombudsmannens
verksamhet och de géller i regel férdréjningar
i arendebehandlingen. | praktiken har justitie-
ombudsmannen och specialombudsmannen
ett samarbetsforhallande. Samarbetet &r sarskilt
viktigt i de drenden déar specialombudsmannen
endast har behérighet att framja och félja upp
och dar justititombudsmannen kan utéva sina
dvervakningsbefogenheter. Ombudsmannen
lamnar ocksa in klagomal till justitieombuds-
mannen, till exempel har diskrimineringsom-
budsmannen anfért klagomal till justitieom-
budsmannen om polisens agerande vid avlags-
nande ur landet. Nar det géller samarbetet bor
man dock beakta att justiticombudsmannens
roll &r att Svervaka och att samarbetet inte far
hindra justitieombudsmannen fran att under-
soka laglighetsévervakningsdrenden som galler
ombudsmé&nnen.

Vidare bér man beakta att justiticombuds-
mannens och de specialombudsmans befo-
genheter som utfor laglighetsévervakning till
vissa delar éverlappar varandra i sak. Justitie-
ombudsmannen far dock valdigt fa klagomal
som galler till exempel likabehandling och
jamstélldhet. Klagomalen styrs i regel till spe-
cialombudsmé&nnen eller diskriminerings- och
jdmstélldhetsndmnden, som i férsta hand ska
Svervaka diskriminerings- och jamstélldhetslag-
stiftningen. Justitieombudsmannen styr, eller
kan styra, arenden till specialombudsmannen.

Justitieombudsmannens och special-
ombudsmaénnens inbdrdes roller &r séledes

146 Riksdagens justiticombudsman (2018), 28.
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varierande. En tydlig och fungerande uppgifts-
féordelning mellan de hogsta laglighetséverva-
karna och specialombudsméannen ar viktig med
tanke pa den dvergripande laglighetsévervak-
ningen.

Nar det géller den nationella mannisko-
rattsinstitutionen bor det i lagen om riksdagens
justitieombudsman ndmnas att Manniskoratts-
centret, dess manniskoréattsdelegation och
riksdagens justititcombudsman bildar Finlands
nationella méanniskoréttsinstitution. Arbetsfor-
delningen i fraga om 6vervakning, fraimjande
och uppfdljning av de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de méanskliga rattigheterna ar
tydlig bade i lagen och i den nationella méannis-
korattsinstitutionens verksamhet.
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2.2 Finlands nationella mannisko-
rattsinstitution: Manniskoratts-
centret, dess manniskoratts-
delegation och riksdagens
justitieombudsman

Manniskorattscentret inledde sin verksamhet
2012. Centret inrattades pa grund av behovet
av en nationell institution fér méanskliga rat-
tigheter (NHRI) i enlighet med FN:s Parisprin-
ciper. Grundandet av en nationell institution
for manskliga rattigheter hade diskuterats
redan lange. | synnerhet under de tio aren
som féregick grundandet togs flera initiativ
och rekommendationer for att fa en nationell
manniskorattsinstitution till Finland. Riksdagens
justitieombudsman ansags inte ensam uppfylla
manniskorattsinstitutionens krav pa pluralism.
Justitieombudsmannen har inte heller ndgon
uttrycklig och omfattande skyldighet att framja
och félja upp de grundlaggande fri- och rattig-
heterna och de manskliga rattigheterna.’

| regeringens proposition om inrdttande
av Manniskorattscentret konstateras att den
nationella manniskoréttsinstitutionen utgor
en paraplystruktur som har synergieffekter pa
de grundlaggande fri- och réttigheterna och
de manskliga rattigheterna och som komplet-
terar medborgarsamhéllet, forskningen om de
grundldggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna samt andra aktérer
inom grundlaggande och manskliga rattighe-
ter.’*® Manniskoréattscentret ansags beméta
behovet att samordna fragor som géller de
grundlaggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna, samt att koordinera
insamlingen och bedémningen av information
om dessa rattigheter samt behovet av informa-
tionsutbyte sarskilt med tanke pa internationellt
samarbete. Manniskorattscentret tillsattes sa-
dana uppgifter for att framja de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de ménskliga réttig-

147 RP 205/2010,s.1, 6 och 16.
148 RP 205/2010, 1 och 19.
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heterna som da inte ansags ha skétts i tillracklig
omfattning. Centrets omfattande frémjande
uppgift ansags ocksa klarlagga verksamhets-
faltet inom grundlaggande fri- och rattigheter
och manskliga rattigheter, som ansags vara
splittrat.*” Manniskoréattscentrets omfattande
uppfdljande uppgift framgar inte enbart av re-
geringens proposition utan ocksa av uppgifter
som omfattar till exempel utredningar om hur
de grundlaggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna tillgodoses i Finland.

| regeringens proposition konstaterades om
méanniskorattsdelegationen att den skulle fung-
era som en pluralistisk sammansattning och ett
samarbetsnatverk for den nationella ménnis-
koréttsinstitutionen enligt Parisprinciperna.’®
Justiticombudsmannens gallande grundlag-
senliga uppgift att dvervaka tillgodoseendet
av de grundlaggande fri- och réttigheterna och
de ménskliga rattigheterna férblev oférandrad
och inga nya uppgifter inférdes pa grund av
inrattandet av institutionen. Justitieombuds-
mannens laglighetsévervakning ar en sadan
uppgift i en nationell méanniskoréttsinstitution
som avses i Parisprinciperna.'® | regeringens
proposition konstaterades ocksa att Mannisko-
rattscentrets personal- och verksamhetsutgifter
inte far minska de resurser som anvisats for jus-

149 RP 205/2010, 6, 16, 19 och 21.

150 Med en pluralistisk sammanséttning avses i detta
sammanhang att olika aktérer som framjar och
skyddar de grundlaggande fri- och rattigheterna
och de ménskliga rattigheterna i samhéllet och
i synnerhet det civila samhéllet &r mangsidigt
representerade i den nationella manniskoréttsin-
stitutionen. Se UNGA (1994), 5-6. Pluralism kan
ocksa inneb&ra mangfald i den nationella méan-
niskoréttsinstitutionens beslutsfattande organ
och personal. Se GANHRI (2018), 20.

151 RP 205/2010, 19 och 27.



tittombudsmannens laglighetsévervakning.'s?

Finlands nationella ménniskorattsinstitution
bestar saledes av Manniskorattscentret, dess
manniskorattsdelegation och riksdagens justi-
tieombudsman. Riksdagens justiticombudsman
har behandlats i utredningens féregaende
underkapitel. Darfér fokuserar detta kapitel
endast pa Méanniskorattscentret och ménnis-
korattsdelegationen, dock med beaktande av
justitieombudsmannens roll i den nationella
manniskorattsinstitutionen som helhet. Alla tre
delar av institutionen har sina egna uppgifter,
om vilka det fér Manniskoréattscentrets och
delegationens del finns bestémmelser i 3 a kap.
i lagen om justitieombudsmannen.’s?

Den nationella manniskorattsinstitutionens
uppgifter har kat sedan den grundades. Ar
2016 tilldelades den nationella manniskoratts-
institutionen en lagstadgad specialuppgift for
att framja, skydda och félja upp genomférandet
av FN:s konvention om rattigheter fér personer
med funktionsnedséattning. Dessutom har upp-
giften att 6vervaka och framja aldre personers
rattigheter, som ursprungligen erhallits med
sarskild finansiering fran riksdagen 2019, blivit
en etablerad del av institutionens verksamhet.

Manniskorattscentret har en direktér som
har till uppgift att leda och féretrada Mannis-
korattscentret samt avgora de drenden som
hor till Manniskorattscentret och som enligt
lag inte hor till manniskorattsdelegationen.'*
Utover direktdren har Manniskorattscentret
2022 fem ordinarie sakkunnigtjanster, en tjanst
for en férvaltningsassistent och tva tidsbundna
tjansteforhallanden inom programmet f6r unga
experter. Vid behov kan dven andra tidsbundna
experter engageras till projekten. Mannisko-
rattsdelegationen har 20-40 medlemmar under
varje period. Medlemmarna ar sakkunniga
inom medborgarsamhéllet, forskningen om de

152 RP 205/2010, 20.

153 Se lagen om riksdagens justitieombudsman
(197/2002), 3 a kap.

154 Lag om riksdagens justiticombudsman
(197/2002),19 c § 2 mom.
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grundldggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna samt andra experter
som deltar i framjandet och tryggandet av de
grundldggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna och som pa ett mangsi-
digt satt representerar samhalleliga aktérer."®
Centrets anslag i budgetpropositionen for
2022 &r 997 000 euro. Ar 2021 uppgick de till
962 000 euro och ar 2020 till 848 000 euro."¢

Uppgifter och befogenheter
Ménniskorattscentret

Manniskorattscentrets uppgifter och befogen-
heter regleras i lagen om riksdagens justitie-
ombudsman.”’” Enligt lagen &r Manniskorétts-
centrets syfte att arbeta fér framjandet och
tillgodoseendet av de grundldggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna.
Manniskorattscentrets uppgifter omfattar bade
de grundlédggande fri- och rattigheter som
tryggas i grundlagen och de manskliga rattig-
heter som ingar i internationella méanniskoratts-
konventioner, inklusive EU:s grundldaggande
fri- och rattigheter och ménskliga réttigheter.'s®
Centret behandlar inte klagomal.
Manniskorattscentret har féljande uppgifter:

® Frdmja information, fostran, utbildning och
forskning samt samarbete i anslutning till
de grundidggande fri- och rdttigheterna och
de mdnskliga rdttigheterna, | regeringens
proposition om inrdttande av Méan-
niskorattscentret framfors att Man-
niskoréattscentret vid behov ocksa kan
delta i utférandet av dessa uppgifter. |

155 Lag om riksdagens justitiecombudsman
(197/2002),19 e§ 1 mom.

156 Finansministeriet (2021a).

157 Lag om riksdagens justiticombudsman
(197/2002),19b § och 19 d § 2 mom.

158 RP 205/2010, 1.
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propositionen konstateras dock sam-
tidigt att det vore naturligt fér centret
att utféra dessa uppgifter genom att
utnyttja redan befintliga aktérer inom
medborgarsamhallet och universitets-
forskningen om grundldggande och
manskliga rattigheter i egenskap av
underleverantorer. Dessutom féreslogs
att centret ocksa skulle kunna skapa och
uppratthalla en databank om de grund-
ldggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna.'™

Utarbeta utredningar om hur de grund-
Idggande fri- och rdttigheterna och de
mdnskliga rdttigheterna tillgodoses. Enligt
regeringens proposition kan Mannis-
koréttscentret i utredningarna i forsta
hand behandla tillgodoseendet av rat-
tigheterna i Finland. Om &rendet har en
koppling till Finland kan centret ocksa
bedéma tyngdpunkterna i Finlands ut-
rikespolitik ur ménniskorattsperspektiv
eller tillgodoseendet av de méanskliga
rattigheterna inom EU eller internatio-
nellt. Centret kan ocksa ta vissa tema-
tiska amnen till sarskild granskning. |
utredningarna kunde man ocksa lyfta
fram mé&nniskoréttsfragor inom den
privata sektorn.¢?

Ta initiativ och ge utldtanden fér att frdmja
och tillgodose de grundldggande fri- och rdit-
tigheterna och de mdinskliga rdttigheterna.
For att genomféra denna uppgift kon-
staterar man i propositionen att Mannis-
koré&ttscentret kan fasta riksdagens och
regeringens samt kommunernas eller
andra instansers uppmarksamhet vid ett
allmant problem eller en enskild fraga,
till exempel vid tillgodoseendet av de

grundlaggande fri- och rattigheterna
och de ménskliga réttigheterna fér en
viss befolkningsgrupp. Ménniskoratts-
centret kan ocksa pa eget initiativ eller
pa begéran framféra sin standpunkt till

regeringen eller riksdagen om till exem-

pel lagstiftningsférslag som &r centrala
med tanke pa tillgodoseendet av de
grundlaggande fri- och rattigheterna
och de ménskliga réattigheterna.’®!
Delta i det europeiska och internationella
samarbetet for att frdmja och trygga de
grundldggande fri- och rdttigheterna och
de mdnskliga rdttigheterna. Enligt reger-
ingens proposition &r det fraiga om
sadant europeiskt och internationellt
samarbete som nationella mannisko-
rattsinstitutioner i allmanhet deltar i.
Denna uppgift anvisades uttryckligen
Ménniskorattscentret, som i regel
representerar Finlands nationella man-
niskorattsinstitution i dylikt samarbete.
De internationella kontakter som géller
justitieombudsmannens uppgifter
kvarstar hos justiticombudsmannen.
De viktigaste internationella aktérerna
fér Manniskoréattscentret som ndmns i
regeringens proposition ar till exempel
andra landers nationella manniskorétts-
institutioner, FN:s rad fér méanskliga
rattigheter och FN:s 6vervakningsorgan
for konventioner, den internationella
samordningskommittén fér nationella
manniskorattsinstitutioner (numera
GANHRI,det internationella natverket
fér nationella méanniskorattsinstitutio-
ner) samt Europaradets organ och EU:s
byra fér grundlaggande réttigheter.’6?

159 Lag om riksdagens justiticombudsman

(197/2002), 19 d § 1 mom. 1 punkten; RP
205/2010, 27.

161 Lag om riksdagens justiticombudsman
(197/2002), 19 d1 mom. 3 punkten; RP
205/2010, 28.

162 Lag om riksdagens justiticombudsman
(197/2002), 19 d1 mom. 4 punkten; RP

160 Lag om riksdagens justitieombudsman
(197/2002), 19 d1 mom. 2 punkten; RP
205/2010, 27.

205/2010, 28. Det europeiska natverket fér
nationella manniskoréattsinstitutioner ENNHRI
existerade dnnu inte nér regeringens proposition
utarbetades.
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e Skéta andra motsvarande uppgifter som
anknyter till att frdmja och tillgodose de
grundldggande fri- och rdttigheterna och de
mdnskliga rdttigheterna. Har avses sadana
uppgifter som inte namns direkt bland
centrets 6vriga lagstadgade uppgifter.
| regeringens proposition lyfts som den
viktigaste uppgiften fram en oberoende
uppfdljning av att internationella mén-
niskorattskonventioner efterlevs, att de
rekommendationer och slutsatser som
internationella 6vervakningsorgan har
gett Finland verkstélls samt att domar
av Europadomstolen verkstalls.'¢3

Med stéd av sina uppgifter ska Mannisko-
rattscentret a ena sidan framja informationsut-
byte genom att delta i internationellt samarbete
och a andra sidan starka det nationella samar-
betet mellan aktérer inom de grundldggande
och manskliga rattigheterna. Genom att delta i
det internationella NHRI-samarbetet delar cen-
tret enligt regeringspropositionen information
om situationen fér de grundlédggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna i
Finland i europeiska och internationella sam-
manhang och tillfér ny kunskap om de mansk-
liga rattigheterna till Finland genom att félja
upp att de manskliga rattigheterna tillgodoses
i internationella organ i enlighet med interna-
tionella standarder. Dessutom fungerar centret
som ett centralt organ som lankar samman
olika aktorer i fraga om framjandet av grund-
laggande fri- och rattigheter och méanskliga rat-
tigheter. Centret skapar ocksd mervérde genom
att ta fram forskningsbaserad kunskap som kan
utnyttjas av bade den offentliga makten och
aktorer som utfor laglighetsévervakning.'é

Utdver de uppgifter som behandlas ovan
har Manniskoréattscentret dven andra special-
uppgifter. Manniskoréattscentret, dess mannis-

163 Lag om riksdagens justiticombudsman
(197/2002), 19 d1 mom. 5 punkten.; RP
205/2010, 27.

164 RP 205/2010, 21.
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koréattsdelegation och riksdagens justitieom-
budsman har en gemensam lagstadgad uppgift
att framja, skydda och 6vervaka verkstallandet
av FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedséttning i egenskap av en
oberoende struktur enligt artikel 33 i konven-
tionen.' | denna uppgift strévar den nationella
manniskoréattsinstitutionen efter att framja
medvetenheten om rattigheterna for personer
med funktionsnedséttning, 6ka rattsskyddet
och tillgangen till rattigheter hos personer
med funktionsnedséattning samt félja upp hur
rattigheterna f6r personer med funktionsned-
sattning tillgodoses i Finland. | samband med
beredningen av den nationella ratificeringen av
konventionen ansdg man att Manniskorattscen-
tret eller justitieombudsmannen inte ensamma
skulle kunna skéta uppgiften, utan att den
borde riktas till den nationella ménniskoratts-
institutionen i sin helhet.'® Ett effektivt tillgo-
doseende av rattigheterna fér personer med
funktionsnedséttning férutsatter en méjlighet
att underséka enskilda fall och utféra inspek-
tioner, vilket hor till justitieombudsmannens
uppgifter. Specialuppgiften férutsatter dven
manniskorattsfostran, -utbildning, -forskning
och -information, som ingar i uppdragen for
Manniskorattscentret. Manniskorattsdelega-
tionen foreslogs goéra det méjligt fér personer
med funktionsnedséttning och handikapp-
organisationer att delta i samarbetet mellan
den nationella ménniskorattsinstitutionen och
diskrimineringsombudsmannen.'¢’

Sa som namnts i avsnittet om justitieom-
budsmannen fick Manniskorattscentret och
riksdagens justiticombudsman tillaggsanslag
fran riksdagen for framjande och 6vervakning
av aldre personers réttigheter 2019. Anslaget
blev en permanent del av omkostnaderna for
riksdagens justititombudsmans kansli (inklu-

165 Lag om riksdagens justitiecombudsman
(197/2002), 19 f 8.

166 RP 284/2014, 17 och 96.

167 RP 284/2014, 91. Diskrimineringsombudsman-
nen dr medlem i ménniskorattsdelegationen.
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sive Méanniskorattscentret) i statsbudgeten
2020."8 Framjandet av aldre personers rat-
tigheter har saledes blivit en del av centrets
verksamhet vid sidan av dess &vriga uppgifter.
Denna uppgift har dock inte specificerats i lag.
Trots uppgifterna som galler personer med
funktionsnedsattning och &ldre personer &r det
Manniskorattscentrets grundldggande uppgift
att framja och félja upp tillgodoseendet av de
grundldggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna.

Manniskorattscentrets skyldighet att upp-
ratta en verksamhetsberattelse regleras inte
i lag. Kravet pa att uppratta en verksamhets-
beréttelse framgar dock indirekt av méannis-
koréttsdelegationens lagstadgade uppgift att
godkénna centrets verksamhetsberattelse och
verksamhetsplan. | regeringens proposition om
inrattande av Manniskorattscentret ndmns a sin
sida direkt att centret arligen utarbetar en verk-
samhetsplan och en verksamhetsberéttelse.’?
| regeringens proposition konstateras ocksa att
centrets verksamhetsberattelse &r separat fran
justitieombudsmannens beréattelse och att den
inte lamnas till riksdagen fér behandling. Det
skulle dock vara lampligt att vidarebefordra
verksamhetsberattelsen till berérda fackut-
skott.'”°

Manniskorattscentret har ratt att avgiftsfritt
fa sadana uppgifter och utredningar av myndig-
heter som centret behover fér att genomféra
sina uppgifter.”’

168 Se finansministeriet (2021a) och RSv 24/2019.

169 Lag om riksdagens justitiecombudsman
(197/2002), 19 e §, 3 mom. 2 punkten; RP
205/2010, 19.

170 RP 205/2010, 29.

171 Lag om riksdagens justitiecombudsman
(197/2002),19 d § 3 mom.
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Ménniskorattsdelegationen
Delegationen har till uppgift att:
® behandla vittsyftande och principiellt viktiga

fragor som gdiller grundldggande fri- och rdit-
tigheter och mdnskliga rdttigheter

drligen godkdnna Mdnniskordttscentrets
verksamhetsplan och centrets drliga
verksamhetsberdttelse. | samband med
verksamhetsplanen kan delegationen
ocksa behandla férslaget till centrets
budgetférslag innan det tas in i det
arliga budgetférslaget for riksdagens
justitieombudsmans kansli.

® vara ett nationellt samarbetsorgan for ak-
térerna inom grundldggande och mdnskliga
rdattigheter.'’?

Enligt lagen kan delegationen ha ett arbets-
utskott och sektioner for att organisera sin verk-
samhet.'”3 Fér nérvarande har delegationen ett
arbetsutskott och tva sektioner. Manniskoratts-
kommittén for personer med funktionsnedsatt-
ning (VIOK) ar en permanent sektion som &r un-
derstalld delegationen. Sektionen har till syfte
ar gora personer med funktionsnedséttning
och handikapporganisationer delaktiga i Man-
niskorattscentrets och justiticombudsmannens
verksamhet i enlighet med FN:s konvention om
rattigheter fér personer med funktionsnedsétt-
ning."”* Delegationen har dessutom en sektion
for dldre personers rattigheter.

172 Lag om riksdagens justitiecombudsman
(197/2002), 19 e § 3 mom.; RP 205/2010, 23.

173 Lag om riksdagens justiticombudsman
(197/2002),19 d § 4 mom.

174 RP 284/2014, 96; se aven Manniskorattscentret
(2015).



Sjalvstandighet och oberoende
Internationella kriterier

| Parisprinciperna som antogs av FN:s gene-
ralférsamling 1993 faststalls de uppgifter och
befogenheter som de nationella manniskorétts-
institutionerna ska ha for att framja och skydda
manskliga rattigheter. | principerna behandlas
dessutom de nationella manniskoréttsinstitutio-
nernas sjalvstandighet och oberoende.

Parisprinciperna &r inte bindande, men upp-
fyllandet av de kriterier som faststallts i dem
bedéms av underkommittén fér ackreditering
av institutioner (Sub-Committee on Accredita-
tion, SCA), som verkar i anslutning till GANHRI.
Underkommitténs medlemmar ar ocksa sjalva
nationella manniskoréattsinstitutioner. Det &r
alltsa fraga om inboérdes utvardering, utifran
vilken styrelsen féor GANHRI beviljar den natio-
nella manniskoréttsinstitutionen internationell
status.'”® Till exempel har Finlands nationella
maénniskorattsinstitution beviljats hogsta A-
status, vilket innebar att den till fullo uppfyller
Parisprinciperna.'’¢ A-status ger den nationella
maénniskorattsinstitutionen bredare rattigheter
att delta i GANHRI:s generalférsamlingar och i
vissa av FN:s manniskorattsmekanismer, sdsom
radet fér manskliga rattigheter."”’

| Parisprinciperna faststalls flera garantier
fér de nationella manniskorattsinstitutionernas
sjalvstandighet och oberoende. Enligt princi-
perna ska den nationella ménniskorattsinstitu-
tionens mandat for att framja och skydda de
manskliga rattigheterna vara sa omfattande
som majligt och dess sammanséattning och
behdorighet definieras i grundlagen eller i vanlig
lag. Institutionens finansiering ska vara tillrack-
lig och dess syfte &r att ordna egna lokaler och
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egen personal for institutionen sa att den kan
vara oberoende av regeringen. Institutionen
bor fritt och pa eget initiativ fa behandla fragor
som hor till dess behorighet. Den nationella
manniskorattsinstitutionen bor inte 6vervakas
pa ett satt som kan paverka dess oberoende.'”®

| fraga om medlemmarna i den nationella
méanniskoréattsinstitutionens beslutsfattande
organ konstateras i Parisprinciperna att de ska
utses till sitt uppdrag genom en officiell férfatt-
ning, dér medlemmarnas mandatperiod fast-
stélls. Mandatperioden kan férnyas, férutsatt att
medlemmarnas pluralistiska sammanséttning
kan tryggas.””?

Underkommittén for ackreditering har sam-
manstallt allmanna iakttagelser (General Ob-
servations) for att verkstalla och tolka Parisprin-
ciperna. | iakttagelserna som géller oberoende
konstateras bland annat féljande:

e Den nationella manniskorattsinstitutio-
nen ska vara oberoende av regeringen
bade till sin struktur och sammansétt-
ning, dven i sitt beslutsfattande och sin
verksamhet. Regeringens representan-
ter eller riksdagsledaméterna ska inte
delta i beslutsfattandet i den nationella
manniskorattsinstitutionen eller vara
medlemmar i dess beslutande organ.

¢ Urvals- och utndmningsférfarandet for
den nationella manniskoréttsinstitutio-
nens beslutsfattande organ ska vara
tydligt, 6ppet, fortjanstbaserat och
inkluderande. Aven vid val av personal
ska principen om transparens féljas.
Institutionen ska ha behérighet att sjalv
valja och utndmna sin personal.

175 GANHRI (2019a), art. 46.

176 Vissa nationella manniskoréttsinstitutioner bevil-
jas B-status, vilket innebér att de delvis uppfyller
kriterierna i Parisprinciperna.

177 GANHRI & Canadian Human Rights Commission
(2018), 11.

178 United National General Assembly UNGA (1994),
4-6.

179 Se UNGA (1993). | Parisprinciperna definieras
inte vilka medlemmarna i den nationella man-
niskorattsinstitutionen ar. | de allm&nna iaktta-
gelserna fran underkommittén for ackreditering
konstateras i detta sammanhang att det ar fraga
om medlemmar som ansvarar fér institutionens
beslutsfattande, se GANHRI (2018), 35.
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e Det rekommenderas att medlemmarnas
mandatperiod ar tre till sju ar och att
den kan férnyas en gang.

e Beslutsorganet bér ha medlemmari
huvudsyssla som far arvode for sitt upp-
drag. Pa sa sé&tt forséker man undvika
intressekonflikter.

e Medlemmarna i institutionen kan ute-
slutas endast av vagande skal. Uppsag-
ningsprocessen ska grunda sig pa lag
samt vara opartisk och réattvis.

¢ Medlemmarna i institutionens besluts-
fattande organ eller institutionens per-
sonal far inte hotas av rattsliga atgarder
och sadana far heller inte inledas mot
dem utifran vad medlemmarna har gjort
i sin officiella roll och i god tro (functio-
nal immunity). SCA rekommenderar
att ett sadant skydd for en institution
regleras i lag, men beaktar att skyddet
dven kan uppsta pa annat satt i olika
rattskulturer.

e Institutionens arsberattelse om dess
egen verksamhet och nationella méan-
niskorattssituation bor éverlamnas till
riksdagen fér behandling.®

Aven Europaradet har gett rekommendatio-
ner om nationella ménniskorattsinstitutioner, av
vilka den senaste godkéandes i organisationens
ministerkommitté 2021. Aven i denna rekom-
mendation betonas att de nationella mannisko-
rattsinstitutionernas uppgifter och befogenhe-
ter samt oberoende stéllning ska reglerasilag
(helst i grundlagen). Enligt rekommendationen
ska Europaradets medlemsstater dessutom sa-
kerstalla att de nationella manniskoréttsinstitu-
tionerna kan fungera sjélvstandigt och effektivt
samt frémja andra myndigheters medvetenhet
om de nationella ménniskorattsinstitutionernas
uppgifter och stéllning. De nationella mé&n-
niskorattsinstitutionerna ska ha tillrackliga och
hallbara resurser f6r att kunna genomféra sina
uppgifter och i synnerhet for att sakerstalla att

180 GANHRI (2018), 22, 24, 30, 33, 35, 37, 39
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deras verksamhet &r oberoende. Resursernas
tillrédcklighet, inklusive tillgangen till kompetent
personal, ska beaktas ocksa nar den nationella
manniskorattsinstitutionen anvisas sadana nya
uppgifter som faststéllts i internationella man-
niskorattskonventioner.'®!

| rekommendationen &gnas pa samma satt
som i Parisprinciperna dven uppmarksamhet
pa férfarandet vid val och utndmning av den
nationella manniskoréttsinstitutionens ledning,
pa mandatperiodens langd samt pa de i lag
definierade och tydligt avgransade uppség-
ningsgrunderna. De nationella manniskorétts-
institutionerna ska dessutom sjélva fa besluta
om sin personalprofil och rekryteringen av
personal. | rekommendationen konstateras att
medlemsstaterna maste skydda de nationella
manniskorattsinstitutionerna mot olika hot och
att misstankta motatgarder eller nedtystande
atgarder mot dem maste undersokas snabbt
och grundligt.'82

Betydelsen av Parisprinciperna och rekom-
mendationerna av Europaradets ministerkom-
mitté behandlas narmare i Manniskoréattscen-
trets europeiska utredning.’®

Nationell lagstiftning

Mdnniskordittscentret

Administrativt fungerar centret i samband med
riksdagens justiticombudsmans kansli.’®* Man-
niskorattscentrets sjalvstandighet och obero-
ende ndmns inte i lagen om riksdagens justi-
tieombudsman, men i regeringens proposition
om inrattande av Méanniskoréattscentret hanvisas
flera ganger till centrets sjélvstandighet och
oberoende.' | propositionen konstateras
bland annat att centret ar ett statligt organ som
ar oberoende av andra aktérer och som framjar

181 Council of Europe (2021), 3-4.
182 Council of Europe (2021), 4.
183 Ks. Vidovié (2022).

184 Lag om riksdagens justiticombudsman
(197/2002),19 b §; RP 205/2010, 29.

185 Se t.ex. RP 205/2010, 1 och 31.



de grundlaggande fri- och réttigheterna och de
maénskliga rattigheterna. Detta betonas genom
en formulering i lagen om centrets verksam-
het “i samband med” justititombudsmannens
kansli.'8 | propositionen betonas dessutom
centrets sjalvstandiga och oberoende verksam-
het. Dar konstateras till exempel att centret
har en omfattande prévningsratt nar det géller
vilka fragor om de grundldggande och ménsk-
liga rattigheterna centret vid var tid anser vara
nédvéndigt att fokusera pa och vad det vill
fasta regeringens uppmarksamhet vid. Enligt
propositionen beslutar centret sjalvstandigt
vilka atgarder det vidtar och kan vid behov
kritiskt bedéma sérskilt den offentliga maktens
verksamhet.’®” Manniskorattsdelegationen kan
paverka verksamhetens inriktning och huvud-
linjer genom att ta stéllning till centrets verk-
samhetsplan.

Behdorighetsvillkoret for centrets direktor
ar god fértrogenhet med de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de ménskliga réttighe-
terna. Riksdagens justiticombudsman utndmner
direktéren fér Manniskorattscentret efter att
ha tagit del av grundlagsutskottets stéllnings-
tagande. Detta motsvarar férfarandet nér en
stallféretradare f6r riksdagens bitradande
justititombudsman ska véljas. Ursprungligen
foreslogs att centrets direktor valjs pa samma
satt som justitiecombudsmannen och de bitréa-
dande justititombudsmannen, det vill sdga av
riksdagens plenum. Grundlagsutskottet ansag
dock att Manniskorattscentrets och direktérens
operativa kontakt med riksdagen &r sa liten att
urvalsférfarandet skulle bli fér tungt.'8 Uts-
ver Manniskorattscentrets direktér utnamner
riksdagens justitieombudsman ocksa centrets
tjansteman. Centrets personal utnamns pa for-

186 RP 205/2010, 26.
187 RP 205/2010, 19 och 31.

188 Lag om riksdagens justitieombudsman
(197/2002), 19 c § 1 mom.; RP 205/2010, 27;
GrUB 12/2010, 3.
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slag av Manniskorattscentrets direktor.'®?

Mandatperioden fér centrets direktor ar fyra
ar.’”° Antalet mandatperioder ar inte begrénsat.
Om den som vljs till direktor fér Mannisko-
rattscentret har en statlig tjanst befrias hen fran
sin tjanst for den tid som hen &r direktor for
Manniskorattscentret.’””” Med stod av statstjans-
temannalagen ska centrets direktér lamna en
redogdrelse for sina bindningar.'”? Tjansten
som direktor for Manniskorattscentret far inte
inrattas, dras in eller tjanstebenamningen and-
ras, om inte tjansten har specificerats i statsbud-
geten.'” Pa direktéren for Manniskorattscentret
tilldmpas de allménna uppsédgningsgrunderna
i statstjdnstemannalagen, men dessutom kan
direktéren sédgas upp om det med beaktande
av tjansteforhallandets art finns en godtagbar
och grundad anledning till det.'* Riksdagens
justititombudsman beslutar om uppséagning-
en.'|95

Manniskorattscentret lagger fram ett eget
separat budgetférslag fér centret, och det
inkluderas i det budgetférslag fran justitieom-
budsmannens kansli som riktas till riksdagens
kanslikommission.'® Manniskorattscentrets
direktor beslutar om anvandningen av centrets
anslag.

189 Lag om riksdagens tjansteman (1197/2003), 10
§ 2 mom.; Arbetsordning fér riksdagens justitie-
ombudsmans kansli (2012), 30 §.

190 Mandatperioden fér centrets direktor ar den-
samma som foér justitiecombudsmannen och de
bitrddande justititombudsmannen och kortare
an for de sarskilda ombudsméannen.

191 Lag om riksdagens justiticombudsman
(197/2002),17 § 2 mom.

192 Lag om riksdagens tjansteman (1197/2003), 13
§ 1 mom.

193 Lag om riksdagens tjanstemé&n (1197/2003),4 §
2 mom. 2 punkten.

194 Lag om riksdagens tjansteman (1197/2003), 29
§ 1 mom.

195 Lag om riksdagens tjansteman (1197/2003), 71
§ 1 mom. 3 punkten; GrUB 12/2010, 5.

196 RP 205/2010, 23 och 26.
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Mdnniskordttsdelegationen

Riksdagens justiticombudsman tillsatter de-
legationen for fyra ar i sdnder efter att ha hort
centrets direktér. Delegationsmedlemmarna
véljs genom 6ppen ansékan.'”” Ordférande for
delegationen &r Manniskorattscentrets direktér,
med vilket man vill betona centrets och dele-
gationens funktionella enhetlighet till exempel
nar centrets standpunkter ska presenteras.'?®
Centrets direktdr kan dock ocksa utan delega-
tionen godra stéllningstaganden i aktuella fragor
som galler de grundlaggande fri- och rattighe-
terna och de manskliga rattigheterna.’””

Delegationen har minst 20 och hégst 40
medlemmar och véljer inom sig en vice ordfo-
rande. Om en medlem av delegationen avgar
eller avlider under mandatperioden, utser justi-
tieombudsmannen en ny medlem i hens stélle
for den aterstdende mandatperioden. Riksda-
gens kanslikommission faststéaller arvodet for
delegationens medlemmar. Delegationen far
anta en arbetsordning.?%

Som tidigare konstaterats ger mannisko-
rattsdelegationen den nationella ménniskoratts-
institutionen en pluralistisk dimension. Enligt
lagen bestar delegationen av representanter
fér det civila samhallet, forskningen kring de
grundlaggande och manskliga rattigheterna
och andra aktérer som deltar i framjandet och
tryggandet av de grundlaggande och mansk-
liga rattigheterna.?’’ Delegationens medlem-
mar véljs utifran sin personliga sakkunskap sa
att sammansattningen uppfyller ovan namnda
syfte i lagen. | regeringens proposition, som
férutom grundandet av Manniskorattscentret

197 De instanser som &r permanent representerade
i manniskorattsdelegationen féreslar sina repre-
sentanter for justititombudsmannen.

198 Lag om riksdagens justiticombudsman
(197/2002), 19 e § 1 mom.; RP 205/2010, 28.

199 RP 205/2010, 27.

200 Lag om riksdagens justititombudsman
(197/2002),19 e § 1-2 och 5 mom.

201 Lag om riksdagens justiticombudsman
(197/2002),19 e§ 1 mom.
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aven behandlar tillséttandet av en delegation,
konstateras att delegationens sammansattning
ska vara mangsidig bade vad géller sakkun-
skap och representativitet. Till delegationens
representanter for medborgarsamhéllet hor
enligt propositionen organisationer som
framjar de grundldggande fri- och rattighe-
terna och de manskliga rattigheterna, samt
andra motsvarande parter som t.ex. féretrader
olika sprak- och minoritetsgrupper, och olika
livsaskadningsuppfattningar eller religidsa
uppfattningar. Representanter f6r andra aktérer
som deltar i framjandet och tryggandet av de
grundlaggande och manskliga rattigheterna
ar till exempel de hogsta laglighetséverva-
karna, specialombudsméannen inom omradet
for grundlaggande och ménskliga rattigheter
samt de radgivande delegationer som verkar i
anslutning till ministerierna och som &r insatta
i dessa fragor.2°2 | praktiken har man avstatt
fran att valja medlemmar fran de radgivande
delegationerna till delegationen, eftersom det
under delegationens forsta period framgick
att de radgivande delegationerna inte deltog
aktivt i delegationens verksamhet och att deras
antal var sa stort att de skulle ha tagit en alltfor
stor del av delegationens medlemsplatser.
Permanenta medlemmar i manniskorattsde-
legationen ar de hogsta laglighetsévervakarna,
specialombudsmannen och Sametinget. Pa den
ovriga medlemskaren kan rotationsprincipen
tillampas mellan parter som féretrader motsva-
rande intressen.?®> Ministerier, kommuner eller
arbetsmarknadsparter ar inte representerade i
delegationen, liksom inte heller riksdagsleda-
moter.

202 RP 205/2010, 30-31.
203 RP 205/2010, 29.



Manniskoréattscentrets iakttagelser?®*
Uppgifter och befogenheter

Manniskorattscentrets lagstadgade uppgifter
och befogenheter att framja de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de ménskliga rat-
tigheterna ar omfattande. Centret ar en allman
aktor inom de grundlaggande och manskliga
rattigheterna och dess uppgifter definieras i
lagen som funktioner, inte genom teman eller
vissa gruppers rattigheter, med undantag av
uppgiften som géller rattigheter for personer
med funktionsnedsé&ttning. Den omfattande
prévningsratt som anvisats centret mojliggor att
det flexibelt kan fullfélja sitt syfte. Kérnan cen-
trets verksamhet ar dock att framja och starka
ett tdnkande som grundar sig pa de grundlag-
gande fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna.

Centret stravar efter att inrikta sin verksam-
het pa teman som andra inte arbetar med eller
som &r aktuella. Verksamheten ska ocksa kopp-
la samman den internationella och nationella
nivan samt olika aktdrer inom grundldggande
och ménskliga rattigheter. | enlighet med sina
lagstadgade uppgifter féljer centret till exem-
pel upp verkstéllandet av internationella man-
niskorattskonventioner i hemlandet samt dven
den internationella ménniskoréattsutvecklingen
i allménhet. Dessutom samarbetar centret
med andra aktérer inom grundldggande och
manskliga rattigheter bade nationellt och
internationellt. | sista hand faststaller mannisko-
rattsdelegationen centrets prioritetsomraden
genom att behandla och godkénna centrets
handlingsplan.

Efter att Manniskoréattscentret grundades
2012 har dess och manniskorattsdelegatio-
nens verksamhet till en bérjan praglats av
inledande arbete och utveckling. Ar 2016 fick
Manniskorattscentret i specialuppgift att félja
upp réttigheterna f6r personer med funktions-

204 Intervju med Manniskorattscentrets direktor och
personal 8.9.2021.
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nedsattning. Fran 2019 har tyngdpunkten legat
pa aldres rattigheter. De tematiska tyngdpunk-
terna i inledningsskedet var att framja man-
niskoré&ttsfostran och manniskorattsutbildning
samt internationellt och europeiskt samarbete.
Efter 2014 har ocksa uppféljningen av hur de
grundldaggande och manskliga rattigheterna
tillgodoses utvecklats systematiskt, delvis ocksa
i och med att man férberedde sig for att f6lja
upp réttigheterna fér personer med funktions-
nedsattning. Utvecklingen av samarbetet med
bland annat forskningsinstanser har ocksa varit
sarskilt kraftig under de senaste aren. Kom-
munikation och paverkansarbete ingar allt mer
i centrets verksamhet. Man har anvisat till-
laggsresurser for andamalet samt grundat ett
team for kommunikation och paverkan som
varit verksamt sedan 2022. Programmet fér
unga experter som inleddes 2022 lyfter fram de
ungas perspektiv och involverar dem i centrets
verksamhet.

Manniskorattscentret strévar efter att agera
bade genom att férutse och reagera pa férand-
ringar. Ett exempel pa féregripande verksam-
het &r att man tidigt dagnat uppmarksamhet at
réttsstatsfragor och att man i samband med det
aktivt deltagit i samarbetet inom det europe-
iska natverket for nationella ménniskorattsin-
stitutioner (ENNHRI). Centret reagerade pa
coronaviruspandemin genom att skapa en sida
for covid-19 pa sin webbplats, dar det bland
annat fanns allman information om beredskaps-
lagens inférande samt lankar till utlatanden om
coronaviruset fran olika dvervakare av grund-
laggande och ménskliga rattigheter och till
kommentarer av andra experter. De manskliga
rattigheterna och klimatférandringen samt ef-
fekterna av artificiell intelligens och algoritmer
pa de manskliga rattigheterna &r teman som
centret har strévat efter att félja upp under de
senaste aren.

Manniskorattscentret har ocksa en allméan
uppfdljningsuppgift som inte uttryckligen
faststéllts i lag i fraga om de grundldggande
fri- och rattigheterna och de maénskliga rattighe-
terna . Uppgiften framgar dnda av regeringens
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proposition om centrets inrattande, och ocksa
genom centrets enskilda lagstadgade upp-
gifter. Till dessa uppgifter hér bland annat att
utarbeta utredningar samt att f6lja upp verkstal-
landet av rekommendationer och avgéranden
fran internationella évervakningsorgan samt av
Europadomstolen. Ar 2021 granskade Man-
niskorattscentret till exempel dréjsmal i det
nationella verkstéllandet av avgéranden fran
Europadomstolen som géllde Finland och fra-
gade utrikesministeriet om orsakerna till dréjs-
malen.?%® Utredningar har genomférts - ofta i
samarbete med olika intressegrupper - bland
annat om méanniskoréattsfostran och mannisko-
rattsutbildning i Finland, &ldres sjélvbestam-
manderatt, 106 § i grundlagen, tillgodoseendet
av de grundlaggande fri- och rattigheterna
i olika befolkningsgrupper (barometern for
grundlaggande rattigheter) samt om finlandska
féretags méanniskorattsansvar.2%¢

Det vore bra att namna centrets uppfdlj-
ningsuppgift i lagen, eftersom uppféljningen
(monitoring) &r en central uppgift f6r mannis-
koréttsinstitutionen vid sidan av framjandet och
tryggandet av de ménskliga rattigheterna. In-
formationen fran uppféljningarna ar nédvandig
for att effektivt och kunskapsbaserat arbete ska
kunna utféras. Uppféljningsuppgifterna utnytt-
jas i centrets utlatanden samt i inhemska och
internationella rapporter. Manniskorattscentret
inférde 2021 ett uppfdljningsverktyg (Lempi)
som skapar tekniska férutsattningar fér en mer
systematisk uppféljning av de grundlaggande
och manskliga rattigheterna. Det langsiktiga
malet ar att centret ska ha en 6vergripande
lagesbild och ett kunskapsunderlag om situa-
tionen for de grundlaggande och manskliga
rattigheterna i Finland.

205 Mer information pa Manniskoré&ttscentrets webb-
plats: https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/uutiset/
suomea-koskevien-euroopan-ihmisoike/.

206 En del av ménniskorattscentrets utredningar
finns har: https://www.manniskorattscentret.fi/
publikationer/manniskorattscentrets-material/.
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Centrets befogenheter ar tillrackliga.
Manniskorattscentret har en allmén ratt att fa
information som har utnyttjats, men som kunde
utnyttjas mer och mer systematiskt till exempel
nar utredningar genomfdrs. Dessutom borde
Manniskorattscentret ha méjlighet att lamna
en beréttelse till riksdagen pa samma satt som
andra aktérer inom grundlaggande och mansk-
liga rattigheter. Aven om kapitlet om Mannis-
koréattscentret och manniskorattsdelegationen
ingar i riksdagens justititombudsmans berat-
telse och centret kan [dmna sin verksamhetsbe-
rattelse till specialutskotten, skulle en separat
beréattelse om situationen fér de grundlag-
gande fri- och rattigheterna och de ménskliga
rattigheterna och behandlingen av beréttelsen
i riksdagen 6ka den allménna debatten om
amnet.

Manniskorattsdelegationens verksamhet
och roll har utvecklats framst i fraga om upp-
foéljningen och fragor kring grundldggande och
manskliga rattigheter som &r av aktuell natur.
Delegationen har gett stallningstaganden och
rekommendationer till exempel om regerings-
programmet och coronapandemins effekter.2%”
Eftersom delegationen har till uppgift att
behandla vittsyftande och principiellt viktiga
fragor som galler de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna,
har man i samband med valet av medlemmar
fast storre vikt vid deras bidrag till gruppens
mangsidiga och omfattande sakkunskap. | méan-
niskorattsdelegationens verksamhet betonas
dialogen mellan experter inom olika omraden.

Sjalvstandighet, oberoende och resurser

Manniskorattscentrets sjalvstandighet och obe-
roende stéllning tryggas i lag i tillracklig man.
For att starka och fortydliga den nationella man-
niskorattsinstitutionens stallning bor det dock
till lagen om riksdagens justiticombudsman

207 Mer information om stéllningstagandena, se
https://www.manniskorattscentret.fi/om-oss/
manniskorattsdelegationen/utlatanden/.
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fogas ett uttryckligt omndmnande om att den
nationella manniskoréttsinstitutionen bestar av
Manniskorattscentret, dess manniskorattsdele-
gation och riksdagens justitieombudsman.

Maénniskoréttscentrets placering i riksdagen
och i anslutning till riksdagens justitieombuds-
mans kansli ar en styrka med tanke pa centrets
sjalvstandighet och oberoende och ger dess
verksamhet legitimitet. Uppgifterna ar faststall-
dailag och ar mycket entydiga utéver att de
kompletterar varandra. Oberoendet av statsra-
det och den verkstédllande makten tryggas bast
genom att den nationella ménniskorattsinsti-
tutionen verkar i anslutning till riksdagen. Att
utndmningsprocessen fér centrets direktor ar
oberoende, legitim och inkluderande i enlig-
het med Parisprinciperna starks av att justitie-
ombudsmannen fére utndmningen maste fa
grundlagsutskottets stallningstagande i &ren-
det.

Tillrackliga resurser &r en central forutsatt-
ning for att Manniskoréattscentret ska kunna
fullfélja sin uppgift som en framjande och upp-
féljande part. Manniskorattscentrets personalre-
surser har under tio ars tid dkat fran tre ordina-
rie tjanster till sju tjanster. Centret har dessutom
tva tjanster for viss tid fér unga sakkunniga.
Aven verksamhetsanslagen har 6kat. Centrets
nuvarande storlek motsvarar dock inte den
storlek som planerats i olika férslag. Arbets-
gruppen som berett grundandet av en nationell
institution f6r manskliga rattigheter féreslog
2010 att centret ska ha minst tio tjansteméan
utéver direktdren.28 Regeringen féreslog 2014
att centret skulle fa tre nya tjanster for att skota
den i FN:s konvention faststéllda specialupp-
giften som géller rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning. Centret beviljades dock
endast en tjanst.2? Manniskorattscentret eller
justititombudsmannen har inte heller darefter
beviljats tilldggsresurser fér specialuppgiften.

208 Se justitieministeriet (2010), 33.
209 RP 284/2014, 18.
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Verksamhetsmiljo och resiliens

Under de senaste aren har det skett férand-
ringar i Manniskorattscentrets verksamhets-
milj6. Hatretoriken i samhéllet har 6kat och
attityderna till de grundldggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna
har blivit hardare. Hatretorik eller hot har dock
inte riktats mot centret eller dess personal.
Centrets verksamhet som allméan framjare av
grundldaggande och manskliga rattigheter, dess
uppdragsbeskrivning och dess strévan efter en
jamlik och objektiv behandling av grundlag-
gande och ménskliga rattigheter torde vara or-
saker till att centret inte har fatt sarskilt mycket
fientlig respons. Behandlingen av vissa kénsliga
amnen har dock ocksa lett till negativ respons
och kritik i synnerhet i sociala medier. Mannis-
koré&ttscentret har inte utsatts f6r patryckningar
och dess verksamhet har inte heller i 6vrigt varit
féremal for osaklig paverkan.

Som en positiv utveckling i verksamhets-
miljén kan ndmnas att FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsned-
sattning tradde i kraft nationellt 2016 och att
handikapporganisationerna arbetat aktivt fér
att involvera personer med funktionsnedsatt-
ning i férandringen. Beaktandet av olika grup-
pers behov bland annat i lagberedningen har
utvecklats och blivit synligare i stérre utstrack-
ning, till exempel i fraga om barnens rattigheter
och den samiska ursprungsbefolkningen.

Trots coronapandemin har Méanniskoratts-
centret lyckats uppna malen fér sin verksamhet
pa ett fullgott s&tt. Pandemin har dnda férsvarat
samarbetet och informationsutbytet sarskilt
med sadana sarbara grupper som inte har
tillgang till internet eller vars méjligheter att
anvéanda digitala kommunikationsmedel och
distansmotesplattformar dr begransade. Aven
det internationella samarbetet har begransats
till distansméoten.
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Genomslag och synlighet

Manniskorattscentret har funnit sin plats bland
aktérer inom grundlaggande och manskliga
rattigheter. | och med den utvidgade verksam-
heten och de 6kade resurserna har man ocksa
kunnat 6ka genomslagskraften. Uppgiften
som géller uppféljningen av réttigheter fér
personer med funktionsnedsé&ttning har 6kat
kdannedomen om centret, sarskilt inom omradet
for sociala réttigheter. Centrets genomslag och
intressegruppsarbete i fragor som géller dldre
personers rattigheter har 6kat; organisationer,
offentliga aktérer, forskare och enskilda per-
soner har nara kontakt med centret, och dess
stéllning som framjare av aldre personers réttig-
heter ar erkénd. En sak som vittnar om det har
ar utldtandena som lamnats om regeringens
proposition om inrdttande av en ombudsman
for aldreomsorgen, dar man upprepade ganger
hanvisade till Manniskoréattscentret och hanvisa-
de till att ldreombudsmannens uppgifter inte
borde 6verlappa centrets verksamhet.?'®

Centrets arbete for att framja mannisko-
rattsfostran har varit langsiktigt och har redan i
viss man gett resultat. Samarbete har bedrivits
med centrala institutioner och ministerier inom
undervisning och fostran. Ett pilotprojekt har
genomforts pa centrets initiativ vid Helsing-
fors universitet for att framja demokrati- och
manniskorattsfostran inom lararutbildningen.
Dessutom har centret genomfért olika utbild-
ningshelheter i samarbete med andra aktorer
kring de grundlaggande fri- och rattigheterna
och de ménskliga rattigheterna for att bemaota
utmaningar i samband med dem inom det pe-
dagogiska omradet, samt utarbetat material om
olika fragor inom ménniskorattsfostran.

Centret har dven bedrivit paverkansarbete
inom andra omraden av sin verksamhet. Man-
niskorattscentret och ménniskoréttsdelegatio-

210 Se utlatandena till propositionen pa adressen:
https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Part
icipation?proposalld=af3b90fa-1aée-4bea-8f8b-
3bbfdc09eb01.
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nen gav omfattande rekommendationer om de
grundldggande fri- och rattigheterna och de
ménskliga réttigheterna infér regeringsférhand-
lingarna 2019 i syfte att paverka regeringspro-
grammet och férse férhandlarna med tillforlitlig
bakgrundsinformation.?'" Internationellt samar-
bete och internationell rapportering erbjuder
ocksa mojligheter till paverkansarbete. Centrets
direktor valdes i slutet av 2021 till ordférande
for ENNHRI:s styrelse och till huvudsaklig repre-
sentant for natverket. Mandatperioden bérjar
31.3.2022. Centret har tidigare haft féretrédare
i de nationella manniskorattsinstitutionerna
ENNHRI:s och GANHRI:s styrelser 2016-2019.
Nar det galler internationell rapportering har
centret strévat efter att paverka vilka mannisko-
rattsfragor FN:s dvervakningsorgan ber Finland
rapportera om.?'?

Samarbete och samordning

Inom den nationella ménniskorattsinstitutionen
fungerar samarbetet mellan Manniskoratts-
centret och riksdagens justititombudsman val.
Bada uppgifterna ar tydliga och kompletterar
varandra. Samarbetet &r i basta fall konkret, sa-
som i projektet fér grundlaggande och mansk-
liga rattigheter inom boendeservice.?'® Nar det
galler ldre personers rattigheter samarbetar
man i synnerhet i utldtandearenden.

Det interna informationsutbytet om fragor
och problem som galler grundldaggande och
manskliga rattigheter i samband med klagomal
skulle kunna effektiviseras ytterligare genom

211 Mer information: https://www.manniskoratts-
centret.fi/om-oss/manniskorattsdelegationen/
utlatanden/.

212 Det ar fraga om ett sa kallat list of issues prior to
reporting -férfarande. Se t.ex. webbplatsen fér
FN:s kommitté fér ménskliga rattigheter fér mer
information: https://www.ohchr.org/en/treaty-
bodies/ccpr/reporting-procedure.

213 Mer information om projektet: https://www.man-
niskorattscentret.fi/rattigheter-for-personer-med-
fun/manniskorattscentrets-arbete/grundlaggan-
de-och-manskliga-rattigh/.
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att utnyttja den sammanstallda informationen
som justititombudsmannen producerar om
iakttagelser och nédvéndiga atgéarder. Detta
skulle stédja centrets uppféljnings- och rap-
porteringsuppgifter. Justititombudsmannens
arliga rapport innehaller visserligen omfattande
information som kan utnyttjas.

Arbetsférdelningen inom den nationella
manniskorattsinstitutionen ar internt tydlig. Sa
som tidigare konstaterats deltar Manniskoratts-
centret i europeiskt och dvrigt internationellt
samarbete for att framja och trygga de grund-
laggande och manskliga rattigheterna. Centret
representerar den nationella manniskoratts-
institutionen inom dessa samarbeten. | den
inhemska verksamheten kan ingendera aktéren
representera manniskoréttsinstitutionen ensam.
Institutionen ar rétt okénd i Finland. Detta ar
forstaeligt, eftersom den 6ver 100-ariga justitie-
ombudsmannainstitutionen &r en vélkénd lag-
lighetsdvervakare och for att det varit motiverat
for centret att fokusera pa utvecklingen av den
egna verksamheten och identiteten efter att
verksamheten inleddes. En juridisk beskrivning
av strukturen kan ocksa férbéattra den inhemska
kdnnedomen om den nationella manniskorétts-
institutionen.

Manniskorattsdelegationen &r Ménnisko-
rattscentrets viktigaste samarbetsnatverk pa det
nationella planet. Delegationens medlemmar
foretrader medborgarsamhallet och de aktorer
inom grundldggande och manskliga rattigheter
som granskas i denna utredning. Utéver det
samarbetar centret framst med justitieministe-
riet, utrikesministeriet, social- och halsovards-
ministeriet, statsradets natverk for grundlag-
gande och ménskliga réttigheter, Institutet for
halsa och valfard, samt med organisationer och
forskare.

| regeringspropositionen om inrattandet
av centret konstateras att centrets dialog med
riksdagen i regel sker via riksdagens special-
utskott.?'* Dartill samarbetar centret med olika
aktionsgrupper i riksdagen, sasom VAMYT

214 RP 205/2010, 29.
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(samarbetsgruppen for funktionshinderfragor)
och manniskorattsnatverket, liksom med inter-
nationella avdelningen vid riksdagens kansli.
ENNHRI, det europeiska natverket for natio-
nella manniskorattsinstitutioner, ar en hérnsten
i Manniskorattscentrets internationella och
europeiska samarbete. Sarskilt temaarbets-
grupperna i ENNHRI erbjuder information om
arbetet vid de nationella manniskoréttsinstitu-
tionerna i andra europeiska lander samt om pa-
gaende processer inom EU och i Europaradet.
| det nationella arbetet med grundldggande
och manskliga rattigheter kan helhetsbilden av
den internationella utvecklingen foérbli svag och
darfor ar det viktigt att delta i ENNHRI:s och
GANHRI:s verksamhet. Det internationella och
europeiska méanniskorattssamarbetet har blivit
en nischfunktion fér centret.

lakttagelser som gjorts av Manniskoréattsde-
legationens medlemmar om den nationella
ménniskorattsinstitutionen?'s

Manniskorattscentret skickade i augusti
2021 en Webropol-enkat till 38 medlemmar i
manniskorattsdelegationen dér man bad om
medlemmarnas asikter om den nationella man-
niskorattsinstitutionens verksamhet. Dessutom
bad man om synpunkter pa god praxis i samar-
betet mellan Manniskoréattscentret, riksdagens
justitieombudsman och ménniskorattsdele-
gationen och pa hur samarbetet skulle kunna
utvecklas. Enk&ten besvarades av atta medlem-
mar, dvs. cirka en femtedel av hela delegatio-
nen. Resultatet kan saledes inte generaliseras
sa att det skulle ses som hela manniskorattsde-
legationens standpunkt.

Over hilften av de medlemmar i mannis-
korattsdelegationen som besvarade enkéaten
ansag att upplagget fér den nationella man-

215 Pa grund av orsaker som framférts i utredningens
inledning behandlar detta avsnitt inte Mannis-
korattscentrets iakttagelser om aktérsfaltet inom
grundldggande och manskliga réttigheter.
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niskoréttsinstitutionen fungerar bra. En medlem
konstaterade féljande: "Enligt min uppfattning
har rollerna och de inbérdes relationerna mel-
lan Manniskoréattscentret, riksdagens justitieom-
budsman och méanniskoréattsdelegationen blivit
tydligare med tiden. Jag anser att den natio-
nella manniskorattsinstitutionens verksamhet
har varit lyckad”. En annan medlem ansag att
manniskorattsinstitutionens verksamhet fung-
erar bra i forhallande till de resurser som den
har till sitt férfogande. En tredje medlem ansag
att den nationella manniskoréttsinstitutionen
har effektiviserat och utvidgat sin verksamhet i
och med resursékningarna. A andra sidan fram-
fordes ocksa uppfattningen att den nationella
manniskorattsinstitutionen har férblivit osynlig
och okand.

Né&r verksamheten inom den nationella
manniskorattsinstitutionen togs upp, ansag
respondenterna att samarbetet mellan Mannis-
koréattscentret och manniskorattsdelegationen
forlopt val. En respondent ansag att Mannisko-
rattscentrets arbete ocksa avspeglades i dele-
gationens verksamhet och upplevde att centret
och delegationen fungerade "i god symbios”.
| sina 6vriga svar ansag respondenterna till
exempel att kommunikationen till Mannisko-
rattscentrets delegation, den gemensamma
diskussionen om kréankningar av ménskliga rat-
tigheterna och uppgérandet av gemensamma

utvecklingsforslag &r god praxis fér samarbetet.

En respondent ansag ocksa att ménnis-
koréttsdelegationens egen verksamhet hade
utvecklats positivt och att den férbéattrade
paverkansméjligheterna till exempel i fraga
om regeringsprogrammet. | ett annat svar togs
manniskorattsdelegationens styrkor upp pa
féljande satt: "“ménniskoréattsdelegationen ar
ett valfungerande system som samlar ett i sig
ganska splittrat finlandskt manniskorattsfalt
(myndigheter, organisationer, forskare) och
som utgor ett bra forum fér natverkande och
dialog.” En tredje respondent 6nskade att
delegationsmedlemmarnas kompetens skulle
utnyttjas i storre utstréckning.
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Nagra av svaren tog upp rollen for riks-
dagens justiticombudsman i férhallande till
delegationen. Justititombudsmannens roll
ansags vara mer avlagsen &n Méanniskoréattscen-
trets och ansags fokusera pa att justitieombuds-
mannens representant deltar i delegationens
m&ten och berattar om justitieombudsmannens
aktuella verksamhet. Ett djupare samarbete
mellan delegationen och justititombudsman-
nen 6nskades i nagra av svaren. Det ar dnda
bra att beakta att M@nniskoréattscentret och
riksdagens justiticombudsman har olika roller i
férhallande till manniskorattsdelegationen, ef-
tersom méanniskorattsdelegationen uttryckligen
har faststéllts som Méanniskorattscentrets organ.
Justitieombudsmannens roll &r att tillsatta
delegationen. Representanten fér justitieom-
budsmannen som justititcombudsmannen utsett
deltar i delegationens arbete pa samma sétt
som dess 6vriga medlemmar.



2.3 Specialombudsman

Diskrimineringsombudsmannen, jamstéalldhets-
ombudsmannen, dataombudsmannen, under-
rattelsetillsynsombudsmannen, barnombuds-
mannen och dldreombudsmannen &r specia-
lombudsmén i Finland. De ombudsmé&n som
verkat langst inledde sitt arbete pa 1980-talet,
de nyaste har tillkommit under de senaste aren.
Till skillnad fran de hégsta laglighetsdverva-
karna har specialombudsmannen ingen allméan
laglighetsdvervakningsuppgift, utan deras upp-
gifter och befogenheter tacker vissa omraden
av de grundlaggande fri- och rattigheterna och
de manskliga rattigheterna eller vissa grup-
pers grundlaggande och méanskliga rattighe-
ter. Ombudsmaé&nnens uppgiftsfalt ar mycket
varierande, eftersom vissa uppgifter innefattar
Svervakning, uppféljning och framjande av de
grundlaggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna i olika grad, medan
vissa uppgifter endast innefattar uppfdljning
och framjande. De specialombudsmé&n som
utfor laglighetsévervakning kan inte 6vervaka
de hdgsta laglighetsévervakarnas verksamhet.
Nagra av specialombudsmé&nnen kan 6vervaka
privata aktorer i enlighet med sitt ansvarsom-
rade.

Alla specialombudsmaén verkar i anslutning
till justitieministeriet och omfattas av dess resul-
tatstyrning. Malen i resultatstyrningen samt de
resurser som anvisas for att malen ska uppnas
férhandlas och avtalas skilt med varje ombuds-
man.2'® Ombudsmannens anslag upptas pa

216 Mer information: https://oikeusministerio.fi/sv/
planeringsdokument.
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det gemensamma momentet “omkostnader f6r
myndigheter som verkar i anslutning till justitie-
ministeriet” i budgeten for justitieministeriets
férvaltningsomrade.?"”

Justitieministeriet har inlett ett projekt for
att inrétta en gemensam specialmyndighet
inom justitiefrvaltningen. Projektet har till syfte
att samla specialombudsméannens och vissa
andra specialmyndigheters forvaltnings- och
stodtjanster under ett nytt ambetsverk. Los-
ningen ingriper inte i specialombudsmannens
uppgifter eller placeringsorter. | och med refor-
men skulle specialombudsmannen inte verka i
anslutning till justitieministeriet utan inom dess
forvaltningsomrade. Ambetsverket ska inleda
sin verksamhet 2023.2'8

217 Se finansministeriet (2021a).

218 Se utkastet till regeringens proposition till
riksdagen med férslag till lagen om specialmyn-
digheter inom justitieférvaltningen samt lagar i
anslutning till den (2021).
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2.3.1 Diskrimineringsombudsmannen

Diskrimineringsombudsmannen inledde sin
verksamhet i bérjan av 2015 nar diskrimi-
neringslagen férnyades.?'? Diskriminerings-
ombudsmannen eftertradde minoritetsom-
budsmannen, som i sin tur var efterféljare till
utlanningsombudsmannen pa 1990-talet och i
borjan av 2000-talet. Utlanningsombudsman-
nen féregicks av en utlanningskurator som ver-
kade vid social- och halsovardsministeriet pa
1980-talet. Uppgifterna utvidgades fér varje ny
ombudsman, vilket férbattrade méjligheterna
att ingripa i diskriminering. Reformerna hade
till syfte att starka réttsskyddet fér dem som
utsatts for diskriminering samt att férebygga
diskriminering.??° Utlanningskuratorn och utlan-
ningsombudsmannen tryggade och framjade
endast utlanningars rattigheter, medan mino-
ritetsombudsmannens uppgifter och befogen-
heter dven omfattade alla etniska minoriteter. |
och med lagreformen 2015 utvidgades den nya
diskrimineringsombudsmannens behérigheter
till att omfatta alla diskrimineringsgrunder som
faststalls i diskrimineringslagen, med undantag
av diskriminering i arbetslivet.??!

Det nationella genomférandet av EU-di-
rektiven har for sin del paverkat utformningen
av minoritetsombudsmannens, och senare
diskrimineringsombudsmannens, uppgifter
att 6vervaka och framja likabehandling. Ge-
nom tilldmpningen av EU-lagstiftningen har
ombudsmannen ocksa fatt i uppgift att 6ver-
vaka avlagsnande ur landet.??? Dessutom har

219 Se RP 19/2014.

220 RP 39/2001, 16; RP 19/2014, 37. Se dven RP
169/1990.

221 Diskrimineringsndmnden och jamstalldhets-
namnden vars uppgifter var dvervakning av
etnisk diskriminering sammanslogs 2015 till
diskriminerings- och jamstéalldhetsndmnden, som
fick stérre befogenheter an tidigare.

222 Diskrimineringsombudsmannens uppgifter
och befogenheter omfattas i synnerhet av EU:s
diskrimineringsdirektiv 2000/43/EG; atervandan-
dedirektivet 2008/115/EG och EU:s grans- och
kustbevakningsférordning 2019/1896. Se RP
39/2001, RP 269/2002, RP 44/2003, RP 87/2008,
RP 134/2013 och RP 141/2020.
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ombudsmannen tilldelats uppgiften att rappor-
tera om réttigheterna f6r vissa grupper i utsatt
stéllning. Uppgiften som rapportér om mén-
niskohandel tillades i minoritetsombudsman-
nens uppgifter 2009, bland annat pa rekom-
mendation av Organisationen for sékerhet och
samarbete i Europa, OSSE.??* Ombudsmannens
nyaste uppgift 4r uppgiften som rapportér om
vald mot kvinnor sedan lagéandringen som gal-
ler uppgiften tradde i kraft i bérjan av 2022.224
En av grunderna fér den nya uppgiften ar de
rekommendationer som internationella éver-
vakningsorgan gett Finland.?®
Diskrimineringsombudsmannen har kon-
taktats allt mer sedan lagreformen 2015.226 Ar
2020 inleddes 1516 arenden vid diskrimine-
ringsombudsmannens byra. De flesta kontak-
terna till ombudsmannen géller diskriminering,
framst diskriminering pa grund av ursprung
eller funktionsnedsattning. Om man ser pa
livsomraden kontaktas ombudsmannen mest
géllande privata tjanster samt utbildning och
undervisning. Aven drenden som galler arbets-
livet &r en av de vanligaste orsakerna till kon-
takt, aven om ombudsmannen for narvarande
inte kan 6vervaka diskriminering i arbetslivet.??”
Ombudsmannens anslag i statsbudgeten
var 1 680 000 euro ar 2020 och 1 730 000
euro ar 2021. Anslaget héjs till 1 990 000 euro
ar 2022. Det hojda anslaget beror i huvudsak
pa den uppgift som rapportér om vald mot
kvinnor som anvisats ombudsmannen, samt pa
en héjning i enlighet med regeringsprogram-
met.?% Diskrimineringsombudsmannens byra
hade 21 ordinarie tjanster 2021. Byran har ett

223 RP 193/2008, 3-4.
224 Se RP 123/2021.
225 RP 123/2021, 14-15.

226 Intervju med diskrimineringsombudsman
Kristina Stenman och byrachef Rainer Hiltunen
8.6.2021.

227 Diskrimineringsombudsmannen (2021), 42-43.
228 Finansministeriet (2021a).



férvaltningsteam, ett team for diskrimineringsa-
renden, ett team fér ménniskohandel, ett team
fér 6vervakning av avldgsnande ur landet och
ett team for utlanningsérenden samt ett kom-
munikationsteam.

Overvakningsomrade

Diskrimineringsombudsmannens huvudsakliga
uppgift ar att dvervaka att diskrimineringsla-
gen iakttas i offentlig och privat verksamhet.
Ombudsmannen ar behérig i &renden som
géller féljande diskrimineringsgrunder: alder,
ursprung, nationalitet, sprak, religion, éverty-
gelse, asikt, politisk verksamhet, fackférenings-
verksamhet, familjeférhallanden, hélsotillstand,
funktionsnedséttning, sexuell laggning eller
nagon annan omstandighet som galler den
enskilde som person.?? Diskrimineringslagen
omfattar ocksa multipel och intersektionell
diskriminering.*° Jamstalldhetslagen, som
ingar i jamstalldhetsombudsmannens 6vervak-
ningsomrade, avviker fran diskrimineringslagen
i fraga om multipel diskriminering. Avsnittet om
jdmstalldhetsombudsmannen redogor ndrmare
for detta.

Diskrimineringslagen tillampas inte pa
verksamhet som hér till privatlivet eller familje-
livet eller pa religionsutévning. Ombudsman-
nen 6vervakar inte atgarder av republikens
president, statsradets allmdnna sammantrade,
domstolar och andra rattskipningsorgan. Riks-
dagen och dess organ kan endast 6vervakas av
ombudsmannen nér det &r fraga om riksdagens

229 Diskrimineringslagen (1325/2014), 8 §.

230 RP 19/2014, 57. Multipel diskriminering innebar
att en person utsétts fér diskriminering pa grund
av tva eller flera av sina egenskaper. Intersek-
tionell diskriminering &r diskriminering pa flera
grunder och avser en situation dér tva eller flera
omsténdigheter som géller en person endast
tillsammans leder till diskriminering. Se t.ex.
justitieministeriet (2019b), 4.
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eller organets verksamhet som myndighet eller
arbetsgivare.?!

Ombudsmannen 6vervakar inte heller att
diskrimineringslagen iakttas i arbetslivet, efter-
som det hor till arbetarskyddsmyndigheternas
uppgifter. Diskrimineringsombudsmannens
Svervakar dock sadana former av sjélvstéandigt
arbete som inte omfattas av arbetarskydds-
myndighetens dvervakningsuppgift. Sadana
arbetsformer &r till exempel arbete som utférs
av verkstallande direktérer och sjélvstandiga
yrkesutovare.?3?

Utover diskrimineringslagen évervakar
diskrimineringsombudsmannen verkstéllandet
av avlagsnande ur landet i enlighet med utlan-
ningslagen. Med héanvisning till den europeiska
grans- och kustbevakningsférordningen &ndra-
des den nationella lagstiftningen 2021, varefter
ombudsmannen deltar i den sameuropeiska
verksamheten for avlagsnande och tillhér reser-
ven fér dem som 6vervakar avlagsnanden. Om-
budsmannens tjansteméan kan ocksa évervaka
avldgsnanden som genomforts av myndigheter
i andra europeiska medlemsstater utan att de
har anknytning till de finska myndigheternas
verksamhet.?3

Uppgifter och befogenheter

Ingripande i diskriminering och frémjande av
likabehandling

Diskrimineringsombudsmannens uppgifter och
befogenheter regleras framst av diskrimine-
ringslagen och lagen om diskrimineringsom-
budsmannen. | enlighet med diskrimineringsla-
gen 6vervakar diskrimineringsombudsmannen
att féorbudet mot diskriminering och repres-
salier iakttas, inklusive att nédvandiga rimliga

231 Lag om likabehandling (1325/2014),2 § 2 mom.
och 18 § 2-3 mom.

232 RP 19/2014, 88.

233 Utlanningslagen (301/2004), 152 b §; RP
141/2020, 14.
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anpassningar beviljas samt att myndigheterna
och utbildningsanordnarna fullgér sina skyldig-
heter att framja likabehandling.?*
Ombudsmannen ska ocksa allmént framja

likabehandling och férebygga diskriminering.
Detta géller dven arbetslivets omrade dar om-
budsmannen inte dvervakar att diskriminerings-
lagen iakttas.?> For att skota sina uppgifter som
framjande part och évervakare enligt diskrimi-
neringslagen ska ombudsmannen

e utarbeta och lata gora utredningar, pu-
blicera rapporter och Idmna in initiativ

e ge rad och utldtanden

e framja kommunikation, fostran och
utbildning

e delta i europeiskt och internationellt
samarbete

¢ inom sitt verksamhetsomrade félja upp
hur Finlands internationella mannisko-
rattsskyldigheter iakttas och hur verk-

ningsfull den nationella lagstiftningen
ar.236

Tillvdgagangsséatten och verksamhetsfor-
merna som anges i 3 § 1 mom. i lagen om
diskrimineringsombudsmannen galler dven
ombudsmannens nedan beskrivna uppgifter
som rapportér om manniskohandel och som
rapportér om vald mot kvinnor.

Diskrimineringsombudsmannen har flera
olika befogenheter fér sina uppgifter som gal-
ler diskriminering och likabehandling. Diskrimi-
neringsombudsmannen kan:

¢ | enskilda fall lamna motiverade stand-
punkter for att férebygga ett férfarande

234 Diskrimineringslagen (1325/2014),5-6 §,8-16 §
och 18 §.

235 Lag om diskrimineringsombudsmannen
(1326/2014) 3 § 1 mom.; RP 19/2014, 18.
Dessutom kan diskrimineringsombudsmannen
enligt 19 § 2 mom. i diskrimineringslagen bista
arbetsgivare i likabehandlingsplaneringen.

236 Lag om diskrimineringsombudsmannen
(1326/2014), 3 § 1 mom. Punkterna 1-5.
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som strider mot diskrimineringslagen
eller for att férhindra att ett sadant forfa-
rande fortsatter eller upprepas, om det
inte ar fraga om ett drende som omfat-
tas av en arbetarskyddsmyndighets
tillsynsbehorighet eller géller tolkning
av arbets- eller tjanstekollektivavtal.
Ombudsmannen ge utlatanden till
exempel pa begéran av ett féretag eller
en sammanslutning, utéver pa begéaran
av en part som blivit diskriminerad.
Ombudsmannens stéllningstaganden ar
inte juridiskt bindande.

Bista dem som utsatts fér diskrimine-
ring eller repressalier eller skaffa dem
rattshjalp.

Med malsdgandens samtycke fora ett
arende som gaéller diskriminering eller
repressalier till diskriminerings- och
jamstalldhetsnamnden fér behandling.
Ombudsmannen kan saledes inte féra
arenden till ndmnden utan att namnge
den som utsatts fér diskriminering.
Vidta atgérder for att na férlikning i

ett arende som galler iakttagande av
diskrimineringslagen. Ombudsmannen
kan féresla parterna en uppgoérelse i
godo. Ombudsmannen kan ocksa med
parternas samtycke féra forlikningen

till diskriminerings- och jamstalldhets-
namnden for faststéllelse.

Bista myndigheter, utbildningsanord-
nare och arbetsgivare i planeringen av
atgarder for att framja likabehandling
till exempel genom att ge rad.

Fora ett arende som géller férsummelse
av likabehandlingsplaneringen till dis-
kriminerings- och jamstalldhetsnamn-
den fér behandling nér drendet géller
myndigheter och utbildningsanordnare.
Ge allménna rekommendationer for att
férebygga diskriminering och framja
likabehandling. Detta kan till exempel
innebéra att framja god praxis inom
diskrimineringslagens tillampningsom-
rade.



¢ Inspektera en myndighets, utbildnings-
anordnares och laroanstalts lokaler och
lokalerna hos den som tillhandahaller
varor eller tjanster, om inspektionen
behovs for tillsynen 6ver att diskrimine-
ringslagen f6ljs i &renden som hor till
ombudsmannens behérighet.?’

Diskrimineringsombudsmannen har dessut-
om olika rattigheter att hoéra och fa information
for att kunna fullgéra sina uppgifter enligt dis-
krimineringslagen. Domstolen ska i ett mal eller
drende som den behandlar och som galler till-
lampning av diskrimineringslagen ge diskrimi-
neringsombudsmannen tillfalle att bli hérd, till
den del saken hér till ombudsmannens beho-
righet. Innan atal vacks f6r diskrimineringsbrott
ska aklagaren ge ombudsmannen tillfalle att
bli hord. Ifragavarande bestammelse tillampas
inte om ombudsmannen eller en tjansteman
vid ombudsmannens byra i en rattegang bistar
den som blivit utsatt fér diskriminering eller
repressalier.® Arbetarskyddsmyndigheten
kan be diskrimineringsombudsmannen om ett
utlatande om tolkningen och tillampningen av
diskrimineringslagen.®?

Trots sekretessbestammelserna har diskrimi-
neringsombudsmannen rétt att av myndigheter
och andra organ som skéter offentliga férvalt-
ningsuppgifter, av utbildningsanordnare och
laroanstalter och av dem som tillhandahaller
varor eller tjanster avgiftsfritt fa den information
som &r nddvandig fér att ombudsmannen ska
kunna utféra sina tillsynsuppgifter enligt diskri-
mineringslagen.?4

237 Lag om diskrimineringsombudsmannen
(1326/2014), 6-7 §; diskrimineringslagen
(1325/2014),19 § 1-2 mom. och 21 § 1-3 mom,;
RP 19/2014, 88.

238 Diskrimineringslagen (1325/2014); 27 RP
19/2014, 92.

239 Diskrimineringslagen (1325/2014), 22 § 3 mom.

240 Lag om diskrimineringsombudsmannen
(1326/2014),4 § 1 mom.
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Uppgiften som nationell rapportér om ménnis-
kohandel

Enligt lagen om diskrimineringsombudsman-
nen &r ombudsmannen nationell rapportér om
manniskohandel.?*" | egenskap av rapportér
om ménniskohandel féljer diskrimineringsom-
budsmannen upp fenomen med anknytning

till ménniskohandel och ské&ter sina 6vriga
uppgifter enligt 3 § 1 mom. i lagen om diskri-
mineringsombudsmannen. Ombudsmannen
kan till exempel géra utredningar om mannis-
kohandel och relaterade fenomen samt ge offer
fér manniskohandel rad om tillgéngliga ratts-
medel.?*? Dessutom kan ombudsmannen bista
offren eller skaffa dem rattshjélp.?*® | uppgiften
som rapportér om ménniskohandel ingar ingen
laglighetsévervakning.

Trots sekretessbestammelserna har diskri-
mineringsombudsmannen ratt att fér verksam-
heten som nationell rapportér om méannisko-
handel fa behovlig information av myndigheter
och andra organ som skéter offentliga férvalt-
ningsuppgifter och av de serviceproducenter
som deltar i tillhandahallandet av tjanster och
stodatgarder enligt lagen om mottagande av
personer som soker internationellt skydd el-
ler som far statsbidrag fér verksamheten mot
manniskohandel. Personuppgifter har om-
budsmannen dock ratt att fa endast om det ar
nédvandigt fér de féreskrivna uppgifterna som
rapportor.244

241 Lag om diskrimineringsombudsmannen
(1326/2014) 3 § 1 mom.

242 Lag om diskrimineringsombudsmannen
(1326/2014), 3 § 1 mom. 1-6 punkten; RP
19/2014,101.

243 Lag om diskrimineringsombudsmannen
(1326/2014),7 8.

244 Lag om diskrimineringsombudsmannen
(1326/2014),4 § 2 mom.
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Uppgiften som rapportér om vald mot kvinnor

Diskrimineringsombudsmannens uppgift som
rapportdr om vald mot kvinnor regleras ocksa
i lagen om diskrimineringsombudsmannen. |
sin uppgift som rapportér om vald mot kvinnor
foljer diskrimineringsombudsmannen pa ett
overgripande satt upp vald mot kvinnor och
vald i hemmet, hur verkningsfull den nationella
lagstiftningen ar och hur internationella forplik-
telser uppfylls. Ombudsmannen féljer ocksa
upp och utvarderar de atgarder som vidtagits
for att forebygga och bekdmpa de former av
vald som omfattas av Istanbulkonventionen
i enlighet med artikel 10 i konventionen.?4®
Med stéd av sina uppagifter enligt 3 § 1 mom. i
lagen om diskrimineringsombudsmannen kan
ombudsmannen i sin uppgift som rapportor
till exempel gora utredningar, lamna in initiativ
samt ge utldtanden och rad. Som rapportér om
vald mot kvinnor behandlar diskrimineringsom-
budsmannen inte klagomal eller ger rattshjalp i
enskilda fall. | och med att en sadan kontakt hér
till en annan myndighet ska ombudsmannen
handleda i drendet eller 6verféra drendet till
den behdériga myndigheten. Enligt regeringens
proposition om rapportdrens uppgift kan dis-
krimineringsombudsmannen dock enligt eget
overvagande ge rad aven till privatpersoner.24
For att genomfdra sin uppgift som rapportor
har ombudsmannen trots sekretessbestammel-
serna ratt att av myndigheter och andra organ
som skéter offentliga férvaltningsuppgifter och
av producenter av skyddshemstjénster avgifts-
fritt fa den information som ar nédvéndig fér
bevakningen av vald mot kvinnor och vald i
hemmet, f6r bevakningen av hur de ménnisko-
rattsforpliktelser som géller vald mot kvinnor
och vald i hemmet uppfylls och av hur verk-

245 Lag om diskrimineringsombudsmannen
(1326/2014), 3 §; RP 123/2021, 16. Istanbulkon-
ventionen &r Europaradets konvention om fére-
byggande och bekdmpning av vald mot kvinnor
och vald i hemmet.

246 RP 123/2021, 26-27.
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ningsfull lagstiftningen &r samt fr bevakningen
och utvérderingen av politiken och atgarderna
mot vald mot kvinnor och vald i hemmet.?’

Overvakning av verkstalligheten av avlagsnan-
de ur landet

Diskrimineringsombudsmannens uppgifter och
befogenheter vid 6vervakning av avlagsnande
ur landet regleras i utlanningslagen och i lagen
om bemétande av utldnningar som tagits i
férvar och om férvarsenheter. Ombudsmannen
Overvakar verkstallandet av avldagsnanden ur
landet i alla faser.?*® For att genomféra dver-
vakningen har diskrimineringsombudsmannen
och en av ombudsmannen férordnad tjanste-
man vid diskrimineringsombudsmannens byra
lagstadgad rétt att besdka férvarsenheten och
samtala konfidentiellt med utlanningar som
tagits i forvar.24?

| regeringens proposition om andring av
utlanningslagen och vissa lagar som har sam-
band med den beskrivs 6vervakningsuppgiften
pa foljande satt: "ombudsmannens féretradare
kommer att behéva beséka férvarsenheten och
polishdkten i 6kad utstrackning och att disku-
tera mer med dem som ska avlédgsnas ur landet
och deras familjemedlemmar och dven med
andra myndigheter. Overvakningen férutsét-
ter ocksa besodk pa flygplatser och vid de yttre
granserna samt att olika atgérder for tillbaka-
sandning féljs inom landet. Dessutom krévs det
ett arligt deltagande i 4-6 aterresor och upp-
rattande av interna anvisningar i syfte att sorja
for att myndigheternas verksamhet bedéms
utifran enhetliga kriterier.” | samma proposition
konstateras att ombudsmannen inte kan ingripa

247 Lag om diskrimineringsombudsmannen
(1326/2014), 4 § 1 mom.

248 Utlanningslagen (301/2004), 152 b § 1 och 2
mom.

249 Lag om bemdtande av utlanningar som tagits i
forvar och om forvarsenheter (116/2002), 6 a § 2
mom.



i verkstallandet av ett atersandande.?®° | sin
Svervakningsuppgift som géller sameuropeisk
atervandandeverksamhet ansvarar diskrimine-
ringsombudsmannen fér att utse &vervakare i
reserven. Overvakarna féljer upp att atervén-
dandeinsatsen och atervandandeinterventio-
nen verkstalls pa ett korrekt satt under hela den
tid de pagar. Dessutom har ombudsmannen
ratt att delta i de arliga bilaterala férhandlingar-
na med Europeiska grans- och kustbevaknings-
byran om att stélla 6vervakare till férfogande.?>

Ovriga befogenheter i anslutning till utlanning-
ars rattigheter

Trots sekretessbestammelserna har diskrimine-
ringsombudsmannen rétt att av myndigheter
och andra som skéter offentliga férvaltnings-
uppgifter fa den information som &r nédvéndig
for att ombudsmannen ska kunna skéta sina
uppgifter enligt utldnningslagen.?2 Utéver
dvervakning av avldgsnande ur landet fére-
skriver utlanningslagen om andra rattigheter
som tillkommer ombudsmannen, det vill sdga
ratten att fa information och att bli hoérd i fragor
som galler utlanningars stallning. Enligt utlén-
ningslagen ska diskrimineringsombudsmannen
underréttas om beslut enligt utlanningslagen
som galler beviljande av uppehallstillstand pa
grund av internationellt skydd eller tillfalligt
skydd, eller om avvisning, utvisning eller nekad
inresa fér en utlanning. Diskrimineringsom-
budsmannen ska ocksa utan dréjsmal informe-
ras om beslut om tagande i férvar av en utlan-
ning och om boendeskyldighet for barn. Pa
begaran av diskrimineringsombudsmannen ska
dven andra beslut enligt utldanningslagen samt
de uppgifter som behdvs for 6vervakningen

av verkstalligheten av avlagsnanden ur landet

250 RP 134/2013,11.

251 RP 141/2020, 37; EU:s gréns- och kustbevak-
ningsférordning (1896/2019), artikel 51.4; Utlan-
ningslagen (301/2004), 152 b § 2 mom.

252 Lag om diskrimineringsombudsmannen
(1326/2014),4 § 1 mom.
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delges ombudsmannen.?2 Diskrimineringsom-
budsmannen har réatt att pa begaran bli hérd

i ett enskilt arende som géller en asylsékande
eller utvisning av en utlanning.?** Ombudsman-
nen utnyttjat denna rétt att yttra sig sarskilt i fall
som ombudsmannen bedémt vara av bety-
delse f6r tolkningen av lagen. Dessutom har
ombudsmannen férsdkt paverka tolkningen

av lagen genom att uttala sig om lagstiftnings-
projekt som hér till inrikesministeriets omrade
eller pa annat satt lyft fram problemsituationer
i tolkningspraxisen. Ombudsmannen uttalar
sig ocksa ofta om Migrationsverkets utkast till
anvisningar.?®

Uppgifter och befogenheter som allmant géller
ombudsmannens verksamhet

Diskrimineringsombudsmannen har ratt att av
myndigheter och andra organ som skéter of-
fentliga férvaltningsuppgifter, av utbildningsan-
ordnare och laroanstalter, av arbetsgivare och
av dem som tillhandahaller varor eller tjanster
samt av deras anstallda fa redogérelser som
behévs f6r ombudsmannens uppgifter.?>® Dis-
krimineringsombudsmannen kan férena ifraga-
varande utredningsskyldighet och ovanstaende
skyldighet att [dmna uppgifter med vite. Vitet
ddéms ut av diskriminerings- och jamstalldhets-
namnden.?’

Diskrimineringsombudsmannen lamnar
arligen en berattelse om sin verksamhet till
statsradet. Berattelsen ska ocksa behandla
méanniskohandel och fenomen med anknytning
till ménniskohandel. Diskrimineringsombuds-
mannen ska dessutom en gang vart fjarde ar ge
riksdagen en berattelse om hur principen om

253 Utlanningslagen (301/2004), 208 §.
254 Utlanningslagen (301/2004), 209 §.

255 Tillaggsuppgifter fran diskrimineringsombuds-
mannens byra 13.11.2021.

256 Lag om diskrimineringsombudsmannen
(1326/2014),5 §.

257 Lag om diskrimineringsombudsmannen
(1326/2014), 11 8.
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likabehandling har realiserats. Berattelsen ska
dven behandla ménniskohandel och fenomen
som har samband med manniskohandel. Diskri-
mineringsombudsmannen kan ge berattelsen
tillsammans med jamstélldhetsombudsman-
nen.?*® | och med sin nya rapporteringsuppgift
ska ombudsmannen dessutom behandla vald
mot kvinnor och vald i hemmet i sina verksam-
hetsberéttelser, samt atgarder och politik for
att férebygga och bekédmpa dessa former av
vald.??

Sjalvstandighet och oberoende
Internationella kriterier

Diskrimineringsombudsmannen och jam-
stalldhetsombudsmannen ar sadana diskrimi-
nerings- och jamstélldhetsorgan som avses i
EU-lagstiftningen och som genom direktiv har
anvisats vissa uppgifter och befogenheter. Om-
budsmaénnens verksamhet grundar sig saledes
inte enbart pa nationell lagstiftning.
Diskrimineringsdirektivet och direktivet om
diskriminering i arbetslivet som godkéandes ar
2000 galler diskrimineringsombudsmannen.2°
Direktivet om diskriminering ar det forsta di-
rektivet enligt vilket medlemsstaterna ska utse
ett eller flera organ som ska framja likabehand-
ling av alla ménniskor oavsett ras eller etniskt
ursprung. Dessa organ kan utgéra en del av
de dmbetsverk som ansvarar f6r férsvaret av

258 Lag om diskrimineringsombudsmannen
(1326/2014), 8 § Diskrimineringsombudsman-
nen (2018),49; RP 19/2014, 145.

259 RP 123/2021, 32.

260 | skrivande stund har EU:s medlemsstater fortfa-
rande inte godkant kommissionens direktivfor-
slag fran 2008 om genomférande av principen
om likabehandling av personer oberoende av
religion, évertygelse, funktionsnedséttning, alder
eller sexuell laggning utanfér arbetsmarknaden.
Direktivforslaget innehaller en artikel om inrét-
tande av likabehandlings- och jamstalldhetsor-
gan. Se Europeiska kommissionen (2008).

64

de ménskliga rattigheterna eller tryggandet av
individens rattigheter i en medlemsstat. Di-
rektivets tillampningsomrade omfattar arbete,
utbildning, socialt skydd, sociala formaner samt
tillgangen till och tillhandahallandet av allméant
tillgangliga varor och tjanster, inklusive boen-
de.? Direktivet om diskriminering i arbets-
livet géller likabehandling i arbetslivet. Dess
diskrimineringsgrunder omfattar religion eller
personlig dvertygelse, funktionsnedséttning,
alder och sexuell laggning. Direktivet alag-
ger inte medlemsstaterna att inratta nationella
likabehandlings- och jamstélldhetsorgan, men
i praktiken hér de néamnda diskriminerings-
grunderna till dessa institutioners uppgifter och
befogenheter i de flesta medlemsstaterna.?¢?
Diskrimineringsdirektivet betonar att likabe-
handlingsorganens verksamhet &r oberoende,
men preciserar inte hur likabehandlingsorga-
nens sjalvstandiga och oberoende stallning
definieras.?¢3 Enligt direktivet hor det till likabe-
handlingsorganens uppgifter och befogenheter
att

® pa egen hand bista personer som
utsatts for diskriminering nér deras kla-
gomal om diskriminering behandlas,

e lata g6ra oberoende utredningar om
fragor som géller diskriminering,

® publicera oberoende rapporter och ge
rekommendationer i alla fragor som
galler diskriminering.

EU-kommissionen har gett rekommenda-
tioner om kriterierna fér likabehandlingsorgan,
aven om deras oberoende. Verkstallandet av
rekommendationerna behandlades i kom-

261 Diskrimineringsdirektivet 2000/43/EG, artikel 3 i
kapitel | och artikel 13.1 i kapitel Il

262 Se direktivet om likabehandling i arbetslivet
2000/78/EG och webbplatsen fér Equinet
(Europeiska natverket fér jamstélldhetsorgan):
https://equineteurope.org/equality-in-europe/
eu-legislative-framework/.

263 Se aven Vidovié¢ (2022).


https://equineteurope.org/equality-in-europe/eu-legislative-framework/
https://equineteurope.org/equality-in-europe/eu-legislative-framework/

missionens rapport, som publicerades 2021.

| rapporten granskar kommissionen bland
annat likabehandlingsorganens administrativa
placering, ekonomiska sjalvstédndighet, och val
och utnamning av direktérer, samt deras ansvar,
uppségningsgrunder och rapportering. Kom-
missionen réknar upp féljande basta praxis fér
att garantera likabehandlingsorganens obero-
ende:

e Likabehandlingsorganen verkar separat
fran ministerierna.

¢ Deras budget tryggas i lagstiftningen.

¢ Processen for val av direktor ar transpa-
rent och grundar sig pa de behérighets-
villkor som forutsatts fér uppgiften och
som faststéllts pa férhand.

e Parlamentet bor delta i direktérens ur-
valsprocess eller ansvara for direktérens
utnamning.

¢ Grunderna fér uppségningen av en
direktdr &r noggrant definierade och
avgransade.

e Likabehandlingsorganen ansvarar inte
for sin verksamhet infér ministerier eller
riksdagen. Om organen ska lamna riks-
dagen en beréttelse om sin verksamhet
ska den inte hanforas till ett godkénnan-
deférfarande.64

For att starka likabehandlingsorganens stall-
ning bereder kommissionen ett direktiv som
kommissionen @mnar godkénna 2022. Syftet
med direktivet &r att faststélla nya minimistan-
darder for likabehandlingsorganens verksam-
het.2¢%

ECRI, Europeiska kommissionen mot rasism
och intolerans, som verkar i anslutning till

264 Europeiska kommissionens rekommendation
2018/951, 34; European Commission (2021),
16-19.

265 Europeiska kommissionens webbplats, se
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/
have-your-say/initiatives/13098-Equality-bodies-
binding-standards_en.
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Europaradet, har ocksa gett en rekommenda-
tion som preciserar definitionen av likabehand-
lingsorganens oberoende. ECRI konstaterar att
likabehandlingsorganen inte bara ska handla
separat fran regeringen utan ocksa fran lagstif-
taren och att kommunikationen med dem ska
vara transparent. Organen ska sjalva och utan
extern inblandning besluta om sin verksamhet,
resursanvandning, sin interna struktur samt
rekryteringen och utndmningen av sin personal.
Likabehandlingsorganens resurser ska vara
tillrdckliga och dessutom ska organen ha egna
lokaler. Utéver den faktiska sjélvstandighe-
ten ska likabehandlingsorganen ocksa ha ett
formellt oberoende, dvs. en i lagen definierad
sjalvstandig och oberoende stéllning. Enligt
ECRI férsvagas inte likabehandlingsorganens
sjalvstandighet av att de omfattas av regler for
finansférvaltning hos myndigheter. Reglerna
ska dock inte missbrukas och de ska inte f6r-
svara likabehandlingsorganens verksamhet.?¢¢

Diskrimineringsombudsmannens uppgifter
att 6vervaka avlagsnande ur landet grundar sig
pa EU:s atervédndandedirektiv och EU:s gréns-
och kustbevakningsférordning. Atervandande-
direktivet faststéller inga kriterier for ombuds-
mannens sjélvstandighet och oberoende, men
det nationella genomférandet av direktivet har
ansetts férutsatta en sjélvstandig och obero-
ende stéllning hos det organ som &vervakar
avlagsnanden ur landet.?¢’ Nar man bedémde
vilka nationella atgérder som krévs utifran EU:s
grans- och kustbevakningsférordning, gran-
skade man ombudsmannens sjélvstandiga och
oberoende stéllning med utgangspunkten att
ombudsmannen bér behalla ratten att besluta
i vilken omfattning och pa vilket satt ombuds-
mannen deltar i den sameuropeiska vervak-
ningen av avlagsnanden ur landet.®

| de regionala manniskoréattsinstrumenten
och EU-direktiven som géller manniskohan-

266 ECRI(2018), 3, 7-8, 12 och 25.
267 RP 134/2013,10-11 och 21-22.
268 RP 141/2020, 36.
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delsrapportérens verksamhetsomrade har
det inte heller faststallts sarskilda kriterier fér
sjalvstandighet och oberoende f6r den aktor
som ansvarar for rapporteringen.?? Europa-
radets konvention om bekédmpande av méan-
niskohandel som Finland ratificerat, konstaterar
till exempel endast att “varje part ska 6vervéga
att till satta nationella rapportorer eller andra
verktyg for att 6vervaka statliga institutioners
brottsbekdmpning och tillampningen av kraven
pa nationell lagstiftning.”2’° Aven OSSE:s hand-
lingsplan mot ménniskohandel fran 2003 och
besluten av OSSE:s ministerrad ar icke-bindan-
de handlingar av betydelse fér rapportdrens
uppgift, men rapportérens oberoende stallning
behandlas inte separat i dem.?”!
Istanbulkonventionen &r det centrala regio-
nala instrumentet f6r uppgiften som rapportér
om vald mot kvinnor. GREVIO, expertgruppen
for bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i
hemmet, som utvérderar Istanbulkonventionens
verkstéllande, har i sina observationer om Fin-
land ansett att samordnings-, verkstallighets-,
uppféljnings- och utvarderingsuppgifterna
borde enligt artikel 10 i konventionen anvisas
olika instanser. En opartisk och oberoende
bedémning kan enligt GREVIO inte garanteras
av alltfor tata institutionella relationer mellan de
instanser som & ena sidan ansvarar for avtalets
verkstéllande och a andra sidan fér bedém-
ningen av atgardernas verkstallande eller av att
bada uppgifterna tilldelas samma aktér.”2 Som
tidigare namnt utgjorde de internationella re-
kommendationerna som Finland fatt en grund
for att anvisa Finland uppgiften som rapportor
mot vald mot kvinnor.?”?

269 Dessa ér bland annat Europaradets konvention
om bekdmpande av ménniskohandel och EU:s
direktiv om ménniskohandel.

270 Europaradets konvention om bekédmpande av
manniskohandel (44/2012), artikel 29.4.

271 Se t.ex. OSCE (2003), (2006) och (2017).
272 GREVIO (2019), 16.
273 RP 123/2021, 15.
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Nationell lagstiftning

I lagen om diskrimineringsombudsmannen
konstateras att diskrimineringsombudsmannen
ar sjalvstéandig och oberoende i sin verksam-
het. | férarbetena till diskrimineringslagen,
som tradde i kraft 2015, anses ombudsman-
nens sjalvstandiga och oberoende stallning
vara viktig, eftersom ombudsmannen &r en
tillsynsmyndighet enligt diskrimineringslagen.
| férarbetena ndmns bland annat: "Nar det gal-
ler avgérandena och verksamheten i 6vrigt ar
ombudsmannen saledes oberoende av infly-
tandet fran andra aktdrer, sasom myndigheter
och olika intressegrupper samt parterna i det
arende som ska avgoras.” Det konstateras dven
att ombudsmannen sjalvstandigt beslutar om
hur ombudsmannens resurser ska férdelas.?’

Diskrimineringsombudsmannen verkar i
anslutning till justitieministeriet. Enligt lagen
om diskrimineringsombudsmannen utnamner
statsradet diskrimineringsombudsmannen
fér hogst fem ar i sénder. Behorighetsvillkor
foér diskrimineringsombudsmannen &r hégre
hégskoleexamen, god fértrogenhet med de
grundldggande fri- och rattigheterna och de
ménskliga réttigheterna och tjanstens uppgifts-
omrade samt i praktiken visad ledarférmaga.
Diskrimineringsombudsmannen utndmner
tjansteméannen vid sin byra, anstéller byrans
ovriga personal och godkanner en arbetsord-
ning fér byran.?’s

Statstjanstemannalagen féreskriver om
uppségningsgrunderna for diskrimineringsom-
budsmannen, liksom f6r andra specialombuds-
maén. Enligt lagen far en myndighet inte sdga
upp ett tjansteférhallande av skal som hanfor
sig till tjaAnstemannen, om inte skalet ar synner-
ligen vdgande.?’®

274 Lag om diskrimineringsombudsmannen
(1326/2014), 1 § 2 mom.; RP 19/2014, 99.

275 Lag om diskrimineringsombudsmannen
(1326/2014), 1 § 2 mom.; RP 19/2014, 99.

276 Statstjanstemannalag (750/1994), 7 kap. 25 § 2
mom.



Diskrimineringsombudsmannens
iakttagelser?””

Uppgifter och befogenheter

Diskrimineringsombudsmannen, samt mino-
ritetsombudsmannen, utldnningsombuds-
mannen och utlénningskuratorn som féregick
diskrimineringsombudsmannen, har alltid
Svervakat grupper som ar underrepresente-
rade i samhallets maktstrukturer. Diskrimine-
ringsombudsmannens centrala uppgift ar att
framja likabehandling i Finland och att stédja
tillgodoseendet av rattigheterna for offer fér
diskriminering.
Diskrimineringsombudsmannen utreder dis-
krimineringssituationer samt det skydd som dis-
krimineringslagen ger i dessa situationer utifran
fragor som kommer till ombudsmannen och
utifran sina egna iakttagelser. Diskriminerings-
ombudsmannens byra behandlar framst fall dar
det finns en klar misstanke om diskriminering.
Ombudsmannen stéder offret i tillgodoseendet
av dennes rattigheter bland annat genom att
utreda den diskriminerande partens vilja att
gottgora diskrimineringen genom att betala
gottgorelse till offret. Om parterna inte frivilligt
nar forlikning i &rendet eller om &rendet har en
mer allméan principiell betydelse for tolkningen
av diskrimineringslagen kan ombudsmannen
fora drendet till diskriminerings- och jamstalld-
hetsnamnden f6r behandling.
Diskrimineringsombudsmannen offentlig-
gor ocksa sina iakttagelser om diskriminering
samt om avgoéranden genom vilka man har kun-
nat ingripa i diskriminering. Pa sa satt forsdker
ombudsmannen paverka att liknande diskrimi-
neringssituationer och praxis som &r férknip-
pade med risk for diskriminering kan undvikas
i fortsattningen. Behandlingen av enskilda dis-
krimineringssituationer kan saledes férebygga

277 lakttagelserna har sammanstéllts utifran intervjun
med diskrimineringsombudsmannen Kristina
Stenman och byrachef Rainer Hiltunen 8.6.2021,
om inget annat uppges.
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diskriminering och paverka diskriminerande at-
tityder. Diskrimineringsombudsmannen fréamjar
likabehandling ocksa genom sina utbildningar,
utlatanden och offentliga stéllningstaganden.
Den storsta bristen i diskrimineringsom-
budsmannens befogenheter &r att ombuds-
mannen inte kan 6vervaka diskriminering i
arbetslivet.?’® Ett problem har ocksa varit att ett
arende inte kan foras till diskriminerings- och
jamstélldhetsnamnden utan ett namngivet offer
foér diskriminering. Saledes kan diskriminerings-
ombudsmannen, eller till exempel en férening,
tillsvidare inte fora ett d&rende som galler diskri-
minering av en hel grupp till némnden.

Sjalvstandighet, oberoende och resurser

Diskrimineringsmbudsmannens stéllning skyd-
das inte i grundlagen, men ombudsmannens
lagstadgade uppgifter ar tydligt faststéllda. |
fraga om befogenheterna kan ocksa EU-lagstift-
ningen tillampas.

Justitieministeriet resultatstyr alla myndig-
heter inom sina férvaltningsomraden. Resultat-
styrningen &r det férfarande som mest paverkar
diskrimineringsombudsmannens struktu-
rella sjalvstandighet, eftersom ministeriet
har styrningsratt. Justitieministeriet har dock
inte anvant denna ratt for att styra innehallet i
ombudsmannens verksamhet. Ombudsmannen
beslutar sjalv om hur ombudsmannens resurser
anvénds och hur arbetet organiseras. Ombuds-
mannens funktionella sjalvstandighet ndmns
ocksa i resultatstyrningshandlingarna.

De intervjuade lyfter fram att det pagaende
projektet som galler specialmyndigheter inom
justitieférvaltningen bor trygga diskriminerings-
ombudsmannens sjalvstandighet och obero-
ende &ven i administrativa drenden. Ansvaret
for forslag samt for utndmningar till tjanster vid
diskrimineringsombudsmannens byra ska kvar-
sta hos ombudsmannen och dennes byra.

278 | den partiella reformen av diskrimineringslagen
granskas ocksa behovet av att andra bestémmel-
serna om diskriminering i arbetslivet.
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Over halften av ombudsmannens perso-
nalresurser riktas till diskrimineringsteamet
vid diskrimineringsombudsmannens byra. Fér
uppgifterna i anslutning till rapportering om
manniskohandel ansvarar utéver diskrimine-
ringsmbudsmannen, en heltidsanstélld person
samt chefen for teamet fér ménniskohandels-
och utlanningsdrenden samt évervakning av
avlagsnande ur landet, vid sidan av sina dvriga
uppgifter. Ombudsmannens byra har cirka 1,5
arsverken for att framja utlanningars rattigheter
och fem tjanster for 6vervakning av avlags-
nande ur landet. Ombudsmannens resurser
motsvarar inte den 6kade arbetsmangden som
uppgifterna som féreskrivs i diskriminerings-
lagen innebar. Till exempel kan endast sma
resurser anvisas for att framja likabehandling.
Ombudsmannen har fatt mer resurser for sina
nyaste uppgifter, sasom 6vervakning av avlags-
nande ur landet.

Verksamhetsmiljé och resiliens

Diskrimineringsombudsmannen har tydliga
lagstadgade uppgifter, men kan &ven reagera
pa féranderliga situationer. Ombudsmannen

ar inte forpliktigad att behandla drenden, utan
ombudsmannens byra kan sjalv avgdra hur man
bést tillgodoser kundernas rattigheter och hur
man forsoker ingripa i bland annat diskrimine-
ring som ett samhélleligt problem. Fréamjandet
av likabehandling kan ocksa genomféras pa
manga olika satt.

Férandringarna i verksamhetsmiljén har lett
till att ombudsmannen ibland utséatts for fientlig
kritik, sarskilt i sociala medier, ddr ombuds-
mannen &r aktiv. Diskussionen om invandrare
har fatt en betydligt mer negativ ton och det
typen av diskussioner har ocksa blivit vanligare.
Angreppen riktar sig dock i regel mot dem som
utsétts for diskriminering och inte mot diskrimi-
neringsombudsmannen.

Ombudsmannen har ocksa varit tvungen
att dvervéga olika atgéarder i situationer dar
ombudsmannen eller ombudsmannens perso-
nal utsatts for riktade trakasserier och hatreto-
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rik. Ansvaret fér dylika situationer ligger hos
cheferna och inte arbetstagarna. | nagra fall har
diskrimineringsombudsmannen aven begart
polisutredning.

Genomslag och synlighet

Diskrimineringsombudsmannen betonar det
samhaélleliga genomslaget och utvérderar sin
verksamhet utifran den. Ombudsmannen prio-
riterar tydliga misstankar om diskriminering,
men dven sadana drenden som férvéntas ha
stor genomslagskraft. Berattelsen till riksdagen
vart fjarde ar ar ett viktigt verktyg fér paver-
kansarbetet. Rekommendationerna i den forsta
berattelsen fran 2018 har lett till andringari
lagstiftningen. Till exempel godkandes 2021
en &ndring av arbetarskyddslagen som inne-
bar att arbetarskyddsmyndigheten fick stérre
ansvar fér dvervakningen av manniskohandel.
En viktig del av ombudsmannens paverkansar-
bete &r dven de utlatanden som domstolarna
ska begara av diskrimineringsombudsmannen
i arenden som galler likabehandling och som
behandlas i domstol. Genom férfarandet har
ombudsmannen mdjlighet att paverka ratts-
praxisen. Ombudsmannen kan dven pa begé-
ran bli hérd i ett enskilt &rende som géller en
asylsékande eller utvisning av en utlanning. De
intervjuade betonar att méjligheten till hérande
ar exceptionell i internationell jamférelse och
att den har visat sig vara effektiv. Nar det géller
dvervakning av avlagsnande ur landet paverkar
ombudsmannen genom att lagga fram and-
ringsférslag till exempel till lagstiftningen och
polisens anvisningar.?’?
Diskrimineringsmbudsmannen deltar i
samhéllsdebatten pa manga séatt. Personalen
vid ombudsmannens byra haller utbildningar
samt féredrag vid evenemang som ordnas av
diskrimineringsombudsmannen och andra
aktérer. Ombudsmannen kommunicerar aktivt
via sociala medier och ombudsmannens webb-
plats har information om i synnerhet framjande
av likabehandling och ingripande i diskrimi-
nering. Ombudsmannen producerar ocksa

279 Intervju med Rainer Hiltunen och teamledaren,
specialsakkunnig Elina Castrén 6.7.2021.



information via utredningsprojekt. Utredningar
har gjorts bland annat om brister i tillgodoseen-
det av rattigheterna for olika minoriteter, sdsom
personer med funktionsnedséttning, personer
med somalisk eller afrikans bakgrund, romer
samt rysksprakiga. Ombudsmannen publicerar
fortldpande blogginldgg om olika teman.

Ombudsmannens paverkansarbete har
olika tyngdpunkter. Fér narvarande fokuserar
framjandet av likabehandling framfér allt pa att
férbattra situationen pa arbetsmarknaden for
personer med funktionsnedséattning, men dven
pa att lyfta fram diskriminering pa grund av
etniskt ursprung inom utbildningen. Féremalen
for paverkan varierar beroende pa dmne. | det
paverkansarbete som galler lagstiftningen och
med vilket man vill paverka samhallet pa bred
front, samarbetar man mycket med ministe-
rierna. Centrala aktérer i fragor som galler
strukturell diskriminering &r sdkerhetsmyndig-
heterna och kommunerna samt aktérer inom
utbildning, planlaggning, markanvandning och
idrott. Ombudsmannen stravar ocksa efter att
paverka beslutsfattarna. Paverkansarbetet ar
mangfacetterat och omfattar bade natverkande
och enskilda diskussioner. Ibland &r det fraga
om langsiktigt arbete, ibland krévs det snabba
reaktioner. Malet &r att olika aktorer battre ska
uppfylla sina skyldigheter att framja likabe-
handling. Man strévar dven efter att paverka
attityderna. Ombudsmannen bedémer sin
synlighet med hjalp av medieanalyser.

De intervjuade anser det viktigt att diskrimi-
neringsombudsmannen kan kontaktas med lag
tréskel. Vid behov informerar ombudsmannen
enskilda personer om vad diskriminering &r
och vem den som upplevt diskriminering kan
kontakta. Under den tid som den nuvarande
diskrimineringslagen har varit i kraft har om-
budsmannen kontaktats allt oftare, men fortfa-
rande kontaktar inte alla personer som upplevt
diskriminering ombudsmannen. Det har géller
sarskilt personer med afrikansk bakgrund. |
samband med en utredning som ombudsman-
nen gjorde, besdkte ombudsmannen samfund
med afrikansk bakgrund.?®

280 Se diskrimineringsombudsmannen (2020b).
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Samarbete och samordning

For diskrimineringsombudsmannen ar det
viktigt att samarbeta med intressegrupper och
medborgarorganisationer. Genom samarbetet
kan ombudsmannen fa mer detaljerad informa-
tion om diskriminering av olika grupper, samt
om projekt och olika aktérers atgarder. Bland
annat samarbetar ombudsmannen genom
delegationen f6r likabehandlingsdrenden med
de myndigheter och medborgarorganisationer
som ar medlemmar i delegationen. Under man-
datperioden 2020-2023 ar det 6vergripande
temat likabehandling av unga som hér till mi-
noriteter och den diskriminering de upplever.

| delegationen finns representanter for unga.
Med hjalp av intressegrupperna kan man oka
ombudsmannens synlighet och informera om
ombudsmannens uppgifter for att hjalpa dem
som upplevt diskriminering. Ombudsmannen
kontaktas ocksa via organisationer.

De viktigaste samarbetsparterna bland spe-
cialombudsmaé&nnen ar jamstalldhetsombuds-
mannen och barnombudsmannen. Diskrimi-
neringsombudsmannen &verfér ganska fa fall
till jamstalldhetsombudsmannen, men ibland
behandlar de drenden géllande intersektionell
diskriminering tillsammans. Samarbete fére-
kommer dven med Europeiska institutet for
kriminalpolitik HEUNI och Méanniskorattscen-
tret, samt inom ramen f6r méanniskorattsdelega-
tionen.

Diskrimineringsombudsmannen har tam-
ligen sma resurser for internationellt samar-
bete, och prioriterar darfér den nationella
verksamheten. Ombudsmannen deltar dock
regelbundet i Equinets verksamhet (Europeiska
natverket for likabehandlingsorgan), bland an-
nat via Equinets olika tematiska arbetsgrupper.
Ombudsmannen har dven samarbetat med den
diskrimineringsombudsmannen i Sverige. De
nordiska jamstélldhets- och diskrimineringsom-
budsmaéannen har ocksa arliga méten.
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Aktorsfaltet inom grundldaggande och ménsk-
liga rattigheter

De intervjuade framhaller att férdelningen av
uppgifter och befogenheter mellan de olika
aktérerna inom grundldggande och manskliga
rattigheter bor vara tydlig och heltackande, sa
att det inte férekommer luckor. Det &r viktigt att
aktérerna kan utbyta information pa ett smidigt
satt. Manniskorattsdelegationen &r ett viktigt
forum fér samarbete och utbyte av information.
Bade diskrimineringsombudsmannen och de
andra ombudsmannen &r medlemmar i delega-
tionen.

Traditionerna med laglighetsévervakning
och samarbete ar starka i Finland. De hogsta
laglighetsdvervakarnas verksamhet dr omfat-
tande och deras befogenheter och handlings-
satt skiljer sig fran specialombudsmé&nnens.
Aven ombudsmannens uppgifter skiljer sig fran
varandra. Vissa har laglighetsévervakningsupp-
gifter och vissa fokuserar mer pa det framjande
arbetet. Samarbetet mellan aktérerna bor ske
utifran varje ombudsmans egna uppgifter och
befogenheter. Ibland Idmnar diskriminerings-
ombudsmannen in klagomal till de hégsta
laglighetsdvervakarna. Diskrimineringsom-
budsmannen kan dven ge utlatanden till andra
ombudsmaén.

Diskrimineringsombudsmannen fér nagra
fall per ar till diskriminerings- och jamstalld-
hetsnédmnden. Ombudsmannen bedémer om
ett drende ska féras till n&mnden bland annat
utifran om behandlingen i ndmnden kan ha en
allméan, samhéllelig genomslagskraft samt om
den kan precisera rattsskyddet enligt diskri-
mineringslagen. Ett drende kan ocksa foras till
namnden pa grund av att forlikningen mellan
parterna har misslyckats. | dagens lédge behand-
las diskrimineringsbrott mestadels i domstolar,
vilket till en del motsvarar réttsskyddets behov.

De intervjuade papekar att diskriminerings-
och jamstélldhetsnamndens bristfalliga befo-
genheter ocksa paverkar diskriminerings- och
jdmstélldhetsombudsménnens arbete. Om
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namnden skulle kunna besluta om gottgérelse
till offer fér diskriminering, skulle det effektivi-
sera diskrimineringsombudsmannens verksam-
het. Behandlingen av &renden i némnden ar
avgiftsfri och innebér inte en kostnadsrisk, sa
som vid domstolsbehandling. Aven om dom-
stolarna behandlar allt fler diskrimineringsfall,
har de hittills endast avgett ett fatal beslut om
gottgorelse. Den nuvarande modellen fung-
erar inte sérskilt bra och darfér kommer den
att granskas i den pagaende delreformen av
diskrimineringslagen.

Samarbete med arbetarskyddsmyndig-
heterna pagar regelbundet. Diskriminerings-
mbudsmannen dverfdr och styr drenden som
géller diskriminering i arbetslivet till regi-
onférvaltningsverken och svarar pa arbetar-
skyddsmyndigheternas begéran om utlatande.
Ombudsmannens énskemal ar att den partiella
reformen av diskrimineringslagen skulle effek-
tivisera 6vervakningen av diskrimineringslagen
och att den skulle innebara delat ansvar fér
Svervakningen av diskriminering i arbetslivet
mellan diskrimineringsombudsmannen och
arbetarskyddsmyndigheterna. Ett annat pro-
blem gallande ingripandet i diskriminering i
arbetslivet &r enligt ombudsmannen att arbe-
tarskyddsmyndigheternas behérighet endast
stracker sig till diskriminering som pagatt under
arbetsavtalets giltighetstid, vilket innebar att
dvervakningen inte dver huvud taget omfat-
tar till exempel diskriminering i samband med
rekrytering.

Diskrimineringsombudsmannen utesluter
inte mojligheten att i framtiden sla samman
diskriminerings- och jamstalldhetsombudsman-
nen. Det &r dock viktigt att baAda ombudsman-
nen férhaller sig positivt till en sammanslag-
ning. Det dagliga samarbetet mellan specia-
lombudsmé&nnen kunde underlattas om alla
skulle ha sin verksamhet i samma lokal, men
det ar inte en nédvandighet. Samarbetet pagar
fortlépande redan nu. Dessutom verkar &ld-
reombudsmannen i anslutning till diskrimine-
ringsombudsmannens byra.



2.3.2 Jamstalldhetsombudsmannen

Lagen om jamstéalldhet mellan kvinnor och mén
(jamstélldhetslagen) tradde i kraft 1987.28" Det
ansags vara nédvandigt att stifta lagen for att
Finland skulle kunna ratificera FN:s konvention
om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor (CEDAW). Den lagstiftning som géllde
i Finland vid den tidpunkten ansags inte i till-
racklig utstréckning framja jamstalldheten och
férebygga diskriminering pa grund av kon.22
For att 6vervaka den nya lagen inrattades
tva myndigheter, jamstélldhetsombudsman-
nen och jamstalldhetsnamnden. | regeringens
proposition till jamstélldhetslagen konstatera-
des att tillsynen av lagen inte kan 6verlatas pa
den allménna laglighetsévervakningen, utan att
ett system med sarskilda myndigheter bast kan
trygga den sakkunskap om jamstalldhetsfra-
gor som behdvs vid tillsynen samt en enhetlig
praxis vid tillimpningen av lagen. Aven med-
borgarnas rattsskydd ansags férbattras.?3
Jamstélldhetslagen har dndrats flera ganger
sedan den tradde i kraft. Lagreformerna har
avsevart 6kat jamstalldhetsombudsmannens
faktiska uppgifter. | synnerhet lagéndringarna
som gallde jamstalldhetsplaneringen har 6kat
tillsynsuppgifterna.?®* Reformen av diskrimine-
ringslagen 2015 paverkade ocksa verksamhe-
ten hos de myndigheter som dvervakar jam-
stélldheten, eftersom jamstalldhetsnédmnden
och diskrimineringsnédmnden slogs samman
och den nya diskriminerings- och jamstalld-
hetsnamnden inledde sin verksamhet. | sam-
band med reformen tillades évervakning och
férebyggande av férbud mot diskriminering pa
grund av konsidentitet och konsuttryck i jam-
stalldhetslagen och till jamstalldhetsombuds-

281 Lag om jamstalldhet mellan kvinnor och méan
(609/1986).

282 RP 57/1986, 8-9.
283 RP 57/1986, 9-10.

284 Skriftliga tillaggsuppgifter av jamstélldhetsom-
budsmannen 14.9.2021.
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mannens uppgifter.¢5 Ar 2016 férenhetligas
jamstalldhetslagens och diskrimineringslagens
rattsmedel nar framjande av férlikning fogades
till jamstalldhetsombudsmannens uppgifter.28¢
Europeiska kommissionens direktivférslag om
starkt tilldmpning av principen om lika 16n for
kvinnor och man har bedémts utvidga jam-
stélldhetsombudsmannens befogenheter i Fin-
land. Enligt férslaget kan jamstalldhetsorganen
till exempel vacka talan om I&nediskriminering
(inkl. grupptalan) i domstol pa arbetstagarens
eller arbetstagarnas vagnar eller for att stodja
dem.?®’

Under de senaste aren har jamstalldhets-
ombudsmannen kontaktats ungefér lika mycket
som tidigare, férutom 2020 och 2021, da
ombudsmannen kontaktades mer &n tidigare.
Ar 2020 kontaktades ombudsmannen sam-
manlagt 900 ganger (bade skriftligt och per
telefon). Under tidigare ar har ombudsmannen
kontaktats mer i samband med jamstalldhets-
ombudsmannens kampanjer mot diskrimi-
nering pa grund av graviditet. Merparten av
diskrimineringsdrendena har gallt arbetslivet
och sarskilt sadan diskriminering pa grund av
graviditet och familjeledighet som paverkar
kvinnornas stéllning, samt I6nediskrimine-
ring. Méan tar oftast kontakt i fragor som géller
anstallning samt tillhandahallande av varor och
tjanster.28®

Jamstélldhetsombudsmannens budget i
statsbudgeten 2021 var lika stor som 2020, det
vill séga 970 000 euro. Anslaget som foreslas
fér 2022 ar 1 030 000 euro i statsbudgeten.?%?

285 RP 19/2014, 41.
286 Se RP 98/2016.
287 Se U 23/2021.

288 Intervju med jamstalldhetsombudsman Jukka
Maarianvaara och specialsakkunnig Anja Num-
mijarvi 3.6.2021; Jamstalldhetsombudsmannen
(2021), 46.

289 Intervju med jamstalldhetsombudsman Jukka
Maarianvaara och specialsakkunnig Anja Num-
mijarvi 3.6.2021; Finansministeriet (2021a).
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Tillagget pa 60 000 euro hanfér sig till reger-
ingsprogrammets mal att ingripa i problem
med identifieringen av problem med de
manskliga rattigheterna och rapporteringen
genom att trygga specialombudsmannens
verksamhet.?”° | och med tillagget 6kar antalet
arsverken vid jamstalldhetsombudsmannens
byra till 11 arsverken.?”

Overvakningsomrade

Jamstélldhetsombudsmannen 6vervakar att
jamstalldhetslagen f6ljs i saval privat som
offentlig férvaltning och offentlig affarsverk-
samhet.?”? Lagen omfattar diskriminering pa
grund av kon, kénsidentitet och kénsuttryck.??
Jamstélldhetslagen omfattar ocksa multipel
diskriminering, om en av diskrimineringsgrun-
derna gaéller en persons kon, kénsidentitet eller
konsuttryck. Intersektionell diskrimineringen
omfattas dock inte av jamstalldhetslagen; pa
den tillampas diskrimineringslagen.
Jamstalldhetslagen tillampas inte heller pa

e verksamhet som ansluter sig till
evangelisk-lutherska kyrkans, ortodoxa
kyrkosamfundets eller andra religidsa
samfunds religionsutévning,

¢ relationerna mellan familjemedlemmar
eller pa andra férhallanden i privatli-
vet.??

Skyldigheten att Iamna en utredning till
den som anser sig ha blivit diskriminerad samt

290 Statsradet (2019), 87.

291 Skriftliga tillaggsuppgifter av jamstélldhetsom-
budsman Jukka Maarianvaara 24.1.2022.

292 Lag om jamstélldhet mellan kvinnor och méan
(609/1986), 16 §.

293 | regeringens proposition till diskrimineringsla-
gen och vissa lagar som har samband med den
konstateras att bestimmelserna i jamstélldhets-
lagen &ven géller interkénade personer.

294 Lag om jamstalldhet mellan kvinnor och man
(609/1986),2 § 1 mom.
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skyldigheten att betala gottgorelse for brott
mot diskrimineringsférbudet géller inte skot-
seln av uppdraget som riksdagsledamot eller
republikens presidents verksamhet. Pa uppdra-
get som riksdagsledamot tillampas inte heller
straffbestdammelserna i jamstalldhetslagen,
skyldigheten att lamna uppgifter till jamstalld-
hetsombudsmannen eller férlikningsférfaran-
det. Jamstélldhetsombudsmannen kan inte ge
riksdagsledaméterna anvisningar eller rad.??

Uppgifter

Bestdmmelser om jamstalldhetsombudsman-
nens uppgifter och befogenheter finns i jam-
stalldhetslagen och i lagen om jamstalldhets-
ombudsmannen. Ombudsmannen ska

¢ Svervaka att jamstalldhetslagen foljs
och i synnerhet att férbuden mot diskri-
minering iakttas,

e Svervaka utbildningsanordnare och
arbetsgivare uppfyller sin skyldighet att
utarbeta jamstalldhetsplaner,

e frédmja syftet med jamstélldhetslagen
genom initiativ, rad och anvisningar,

e informera om jamstalldhetslagstiftning-
en och dess tillampningspraxis,

e fdlja att jamstalldhet uppnas pa sam-
hallslivets alla omraden.?%¢

Ombudsmannen ska dessutom ge stats-
radet en berattelse arligen och riksdagen en
gang vart fjarde ar om hur jamstalldheten har
férverkligats. Berattelsen som ges en gang vart
fjarde ar kan lamnas tillsammans med diskri-
mineringsombudsmannen till exempel for att
behandla multipel och intersektionell diskrimi-
nering. 27

295 Lag om jamstélldhet mellan kvinnor och man
(609/1986),2 § 2 mom.

296 Lag om jamstélldhetsombudsmannen
(1328/2014), 2 §; Lag om jamstélldhet mellan
kvinnor och man (609/1986),5a § och 6 a §.

297 Lag om jamstélldhetsombudsmannen
(1328/2014),5 §, RP 19/2014, 103.



Befogenheter

Ombudsmannen har féljande befogenheter:

¢ Ombudsmannen kan ge anvisningar
och rad till en person som misstéanker
sig ha blivit utsatt fér diskriminering en-
ligt jamstalldhetslagen. Dessutom kan
ombudsmannen genom anvisningar
och rad strava efter att férhindra att ett
férfarande som strider mot jamstélld-
hetslagen fortsatter eller upprepas.
Ombudsmannen har rétt att pa arbets-
platser, i l[aroanstalter eller i intresseor-
ganisationer eller i affarslokaler f6r den
som tillhandahaller varor eller tjanster
utféra behovliga kontroller, om det finns
skal att missténka att det forfarits i strid
med denna lag eller att de i denna lag
féreskrivna jamstalldhetsforpliktelserna
inte annars har uppfyllts. Jamstalld-
hetsombudsmannen har ratt att fér en
kontrollatgard fa handréckning av andra
myndigheter.

Ombudsmannen kan féra ett drende
som gaéller forfarande i strid med de
diskrimineringsférbud som foéreskrivs i
jamstalldhetslagen till diskriminerings-
och jamstélldhetsnamnden f6r behand-
ling i syfte att forbjuda forfarandet.
Ombudsmannen kan faststélla en rimlig
tidsfrist fér utbildningsanordnaren eller
arbetsgivaren, om de trots anvisningar
och rad har férsummat sin skyldighet
att utarbeta en jamstalldhetsplan. Om
planen inte gérs upp inom utsatt tid kan
ombudsmannen féra arendet till diskri-
minerings- och jamstélldhetsnamnden
fér behandling.

Ombudsmannen kan vidta atgarder fér
att na forlikning i ett &rende som galler
diskriminering enligt jamstalldhetsla-
gen.2%

298 Lag om jamstalldhet mellan kvinnor och man
(609/1986),18 § 1-2 mom., 19 §,20 § 2 mom.

och 21 § 4 mom.
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e Jamstalldhetsombudsmannen kan bista
den som blivit utsatt fér diskriminering i
att trygga dennes rattigheter. Ombuds-
mannen kan ocksa vid behov bista en
person som blivit utsatt fér diskrimine-
ring i en rattegang som galler gottgo-
relse eller ersattning, om ombudsman-
nen anser att drendet ar av avsevard
betydelse fér tillampning av lag.?”?

Ombudsmannen har ratt att av var och en
fa de uppgifter som ar nédvandiga fér tillsynen
Over att jamstalldhetslagen iakttas. Ombuds-
mannen har ratt att av myndigheterna fa dessa
uppgifter utan avgift, trots vad som féreskrivs
om offentlighet i fraga om &renden eller
handlingar. Ombudsmannen kan férelagga vite
for att fa de uppgifter som &r nédvandiga for
tillsynen 6ver jamstalldhetslagen.3®

Sjalvstandighet och oberoende
Internationella kriterier

Jamstélldhetsombudsmannen ar ett nationellt
jamstélldhetsorgan enligt EU:s jamstélldhetsdi-
rektiv. Jamstalldhetsombudsmannens uppgifter
och befogenheter grundar sig saledes, i likhet
med diskrimineringsombudsmannens uppgif-
ter, pa EU-lagstiftningen, som styr den nationel-
la lagstiftningen. Jamstalldhetsdirektiven, som
férutsatter att ett jamstalldhetsorgan inréttas,
géller tillgangen till och tillhandahallandet av
varor och tjanster samt fragor som rér arbete,
yrke och egenféretagare. Dessutom forutsatter
direktivet om balans mellan arbete och privatliv
for foraldrar och anhérigvardare att jamstalld-
hetsorganen ar behériga med avseende pa dis-
krimineringsfragor som omfattas av direktivet.
Jamstélldhetsorganens uppagift &r att framja,

299 Lag om jamstélldhetsombudsmannen
(1328/2014),3 § 1 mom.

300 Lag om jamstélldhet mellan kvinnor och man
(609/1986),17 § 1-2 mom.och 21 a § 1 mom.
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analysera, 6vervaka och stédja genomférandet
av likabehandling av alla personer, utan kéns-
diskriminering, samt att genomféra nédvandiga
arrangemang for detta. Dessa organ far utgéra
en del av organ som pa nationell niva har till
uppgift att tillvarata de manskliga rattigheterna
eller att ta till vara enskildas rattigheter, eller
genomférandet av principen om likabehand-
ling.3®

EU:s medlemsstater ska sdkerstélla att jam-
stalldhetsorganen kan

e pa egen hand bista personer som
utsatts for diskriminering nér deras kla-
gomal om diskriminering behandlas,

¢ genomféra oberoende utredningar om
fragor som galler diskriminering,

e publicera oberoende rapporter och ge
rekommendationer i alla fragor som
géller diskriminering,

¢ utbyta information med motsvarande
europeiska organ.3?

Uppgifterna motsvarar i huvudsak uppgif-
terna som faststélls i diskrimineringsdirektivet

och som géller diskrimineringsombudsmannen.

| likhet med diskrimineringsdirektivet betonar
jamstalldhetsdirektiven jamstalldhetsorganens
funktionella oberoende, men de behandlar
inte narmare kriterierna for jamstélldhetsorga-
nens sjalvstandiga och oberoende stallning.30
ECRI:s och EU-kommissionens rekommendatio-
ner om jamlikhets- och jamstalldhetsorganens
sjalvstandighet och oberoende som klargérs i
avsnittet om diskrimineringsombudsmannen
stracker sig ocksa till jamstélldhetsorganen och
preciserar darmed definitionen av deras sjalv-
standighet och oberoende.

301 Direktiv 2004/113/EG, artikel 12.1 i kapitel III;
Direktiv 2006/54/EG, avdelning Ill, kapitel 2,
artikel 20.1; Direktiv 2010/41/EU, artikel 11.1;
Direktiv 2019/1158, artikel 15.

302 Direktiv 2004/113/EG, kapitel lll artikel 12.2; Di-
rektiv 2006/54/EG, avdelning lll kapitel 2 artikel
20 punkt 2; Direktiv 2010/41/EU, artikel 11.2.

303 Se aven Vidovié (2022).
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Nationell lagstiftning

Jamstélldhetsombudsmannen verkar i anslut-
ning till justitieministeriet. Enligt lagen om
jamstélldhetsombudsmannen ar jamstélldhets-
ombudsmannen sjélvstédndig och oberoende i
sin verksamhet. | férarbetena till jamstalldhets-
lagen papekades det att eftersom jamstalld-
hetsombudsmannen 6vervakar jamstalldheten
mellan kvinnor och mé&n &ven inom férvaltning-
en, ska ombudsmannen ocksa av denna orsak
arbeta separat fran andra myndigheter.3%

I lagen om jamstalldhetsombudsmannen
féreskrivs ocksd om utndmning av och beho-
righetsvillkor f6r ombudsmannen, utndmning
av personalen och organisering av byrans
arbete. Jamstalldhetsombudsmannen ut-
namns av statsradet fér hégst fem ar i sander.
Behdrighetsvillkor f6r jamstalldhetsombuds-
mannen ar annan hogre hégskoleexamen i
juridik an magisterexamen i internationell och
komparativ ratt, fértrogenhet med tjénstens
uppgiftsomrade och i praktiken visad ledarfor-
maga. Jamstélldhetsombudsmannen utnamner
tjansteméannen vid sin byra och godkénner en
arbetsordning for byran.3%

Jamstilldhetsombudsmannens
iakttagelser3®®

Uppgifter och befogenheter

Utgangspunkterna fér jamstalldhetsombuds-
mannens lagstadgade uppgifter och befo-
genheter ar bra och de mgjliggér omfattande
ingripande i diskriminering och framjande
av jamstalldhet. Styrkan i ombudsmannens

304 Lag om jamstélldhetsombudsmannen
(1328/2014),1 § 1-2 mom. RP 57/1985, 10.

305 Lag om jamstélldhetsombudsmannen
(1328/2014),1 § 1 och 3 mom. och 4 § 2-3 mom.

306 Intervju med jamstélldhetsombudsman Jukka
Maarianvaara och specialsakkunnig Anja Num-
mijarvi 3.6.2021.



verksamhet &r mangsidiga befogenheter: ver-
vakningen och den framjande verksamheten
stoder varandra. Problem som ombudsmannen
upptécker i sin évervakning kan férséka atgar-
das genom initiativ, rekommendationer och
kampanjer. De intervjuade anser ocksa att befo-
genheten att framja forlikning, som tilldelades
ombudsmannen 2016, ar ett bra verktyg. Forlik-
ningsavtal uppstar sallan, men nar drenden be-
handlas informerar jamstélldhetsombudsman-
nen parterna aktivt om mdjligheten att frémja
forlikning. Hittills har forlikningsforfarandet
tillampats i arenden som gaéller arbetslivet.

Jamstélldhetsfragor i arbetslivet utgér
ocksa i 6vrigt en stor del av jamstélldhetsom-
budsmannens verksamhet. Nya @mnesomra-
den uppstar hela tiden och kontakterna beror
manga olika livsomraden. Efter lagreformen
2015 har antalet drenden som géller kdns-
mangfald 6kat och de ror till exempel praxis
i omkladningsrum, férfaranden nar det galler
namn och férnyande av intyg.

Ombudsmannen kontaktas dven allt oftare i
fragor som géller motion och idrott. Jamstalld-
hetsombudsmannens tror att detta beror pa att
medvetenheten om jamstalldhetsfragor inom
idrotten har dkat och att jamstélldheten dis-
kuteras mer. Ombudsmannen har till exempel
bedémt de matchspecifika landslagsersatt-
ningarna som Finlands Bollférbund betalat till
kvinnor och mé&n.3%” Vidare har ombudsmannen
behandlat kénskvoterna i antagningen av
studerande till idrottsvetenskapliga fakulteten
vid Jyvaskyla universitet.3®® Ombudsmannen far
inte sérskilt manga fragor fran utbildningsomra-
det. Det &r oftast fraga om urvalskriterierna.

Trots att jamstélldhetsombudsmannens
uppgifter ar mangsidiga och omfattande anser
de intervjuade att det finns brister i befogenhe-
terna. For narvarande kan ombudsmannen inte
sjalv fora drendena vidare till domstolen, utan

307 Se jamstalldhetsombudsmannen (2019).
308 Se jamstalldhetsombudsmannen (2020).
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endast bista offret. Att ingripa i intersektionell
diskriminering &r en utmanande fraga som en-
ligt ombudsmannen inte har nagot enkelt svar.
Eftersom jamstalldhetsombudsmannen inte kan
ingripa i intersektionell diskriminering, faller
viktiga fragor som galler jamstalldheten mel-
lan kdén utanfér ombudsmannens behdorighet,
sasom néar bade alder och kén utgér diskrimi-
neringsgrunden eller nar kvinnor diskrimineras
pa grund av anvéndning av slgja.

Sjalvstandighet, oberoende och resurser

Jamstélldhetsombudsmannen ar funktionellt
sjalvstandig och oberoende och beslutar sjalv
hur de beviljade anslagen anvands. Overgang-
en fran social- och halsovardsministeriet till
justitieministeriet starkte jamstalldhetsombuds-
mannens sjalvstandighet, dven om ombuds-
mannen nu omfattas av resultatstyrningsférfa-
randet.?” | férfarandet har det inte férekommit
osaklig paverkan, sasom férslag om att koppla
ombudsmannens verksamhetsmal till malen i
regeringsprogrammet. Det dr dock ministeriet
som i sista hand beslutar om beloppet pa om-
budsmannens anslag, vilket naturligtvis paver-
kar ombudsmannens verksamhetsméjligheter i
praktiken. | resultatstyrningen behandlas ocksa
gemensamma personalfragor samt mal i fraga
om informations- och kommunikationsteknik.
Det &r svart att bedéma i vilken omfattning
dessa fragor paverkar ombudsmannens funk-
tionella sjalvstandighet och oberoende.

De intervjuade anser det ocksa vara ut-
manande att drenden som galler jamstalld-
hetslagen och jamstalldhet hor till social- och

309 Nar jamstélldhetsombudsmannens byra verkade
i anslutning till social- och hélsovardsministeriet
omfattades byran inte av resultatstyrningen,
férutom en gang i bérjan av 2000-talet d& man
ingick resultatavtal. Jamstalldhetsombudsman-
nen motsatte sig dock resultatstyrningen och
man fortsatte inte med forfarandet. (Tillaggs-
uppgifter av specialsakkunnig Anja Nummijarvi
24.1.2022))
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halsovardsministeriet, men resurserna for jam-
stalldhetsombudsmannen och dennes byras ar
kopplade till justitieministeriets férvaltningsom-
rade. Nar lagreformer som 6kar ombudsman-
nens arbetsmangd bereds bér ministerierna
tillsammans utreda om det ar méjligt att skota
de nya uppgifterna med tanke pa ombudsman-
nens befintliga resurser, och om det bér anvisas
nya resurser fér uppgifterna. Samordningen
mellan ministerierna bor saledes férbattras.

EU:s jamstalldhetsdirektiv utgér grunden
for jamstalldhetsombudsmannens uppgif-
ter och befogenheter, utéver den nationella
lagstiftningen. Enligt de intervjuade innebér
detta en fordel, eftersom det forsvarar even-
tuella framtida f6rsok att forsvaga jamstalld-
hetsombudsmannens stallning. Jamstalld-
hetsombudsmannen omfattas &ven av ECRI:s
och EU-kommissionens rekommendationer
om likabehandlings- och jamstalldhetsorgan,
men det &r svart att bedéma deras betydelse.
Rekommendationerna har utnyttjats i jamstalld-
hetsombudsmannens budgetférslag och i pla-
neringen av en gemensam specialmyndighet
inom justitieférvaltningen. Enligt de intervjuade
blir likabehandlings- och jamstalldhetsorganen
allt viktigare inom EU, och resurserna borde
félja denna utveckling.

Den 6kade mangden uppgifter samt deras
mangsidighet inneb&r utmaningar for jam-
stalldhetsombudsmannen, och ombudsmannen
och ombudsmannens byra hinner inte utféra
allt nédvéndigt arbete. De intervjuade anser
att resursbristen utgor en svaghet i ombuds-
mannens verksamhet och att den minskar
ombudsmannens faktiska mojligheter att utéva
sina befogenheter. Fér nérvarande fokuserar
jdmstélldhetsombudsmannens verksamhet pa
att dvervaka diskrimineringsférbuden - det be-
hévs mer resurser for att dvervaka skyldigheten
att framja jamstéalldheten och i synnerhet for att
Svervaka arbetsgivarnas och laroanstalternas
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jamstélldhetsplaner.3'® Detsamma galler upp-
féljningen av de fall som jamstélldhetsombuds-
mannen behandlar och ddrmed uppféljningen
av verksamhetens genomslagskraft. Med hjalp
av ombudsmannens kampanjer fér diskrimine-
ring pa grund av graviditet har fragan lyfts fram
samhéllsdebatten, men pa grund av resursbrist
har man varit tvungen att begransa ombuds-
mannens kampanjer.

Verksamhetsmiljo och resiliens

Jamstalldhetsombudsmannens byra ar liten,
vilket g6r den smidig men ocksa sarbar. Enligt
de intervjuade ansvarar varje anstalld pa byran
fér manga olika saker och det ar svart att ersatta
deras sakkunskap till exempel vid langvarig
franvaro. Man har inte haft méjlighet att grund-
ligt ga igenom sin beredskap infér kommunika-
tionskriser eller dataskyddsproblem.

De intervjuade anser att den regering som
bildades 2019 staller sig positivt till jamstalld-
het, och att det aterspeglas i regeringsprogram-
met och i de drenden som regeringen framjar.
Nar det galler jamstalldhetsombudsmannens
verksamhetsomrade kan man dock skénja en
negativ utveckling som paverkar ombudsman-
nens arbete. Samhéllsdebatten &r laddad. Me
too-rérelsen inleddes i bérjan av den nuva-
rande jamstalldhetsombudsmannens mandat-
period, men enligt ombudsmannen verkar den
inte ha uppnatt sina mal eftersom det alltjamt
férekommer omfattande trakasserier som be-
gransar sarskilt kvinnor.

310 Aven arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet har
fast uppmarksamhet vid detta. Se AjUB 16/2018,
10-11.



Genomslag och synlighet

Jamstéalldhetsombudsmannen ar tamligen kénd
som institution. Ombudsmannens asikter och
sakkunskap uppskattas i samhéllet. Kdnnedo-
men om ombudsmannen varierar dock f6r-
modligen bade geografiskt och bland befolk-
ningsgrupperna. Jamstélldhetsombudsmannen
kontaktas av alla kén, men av mycket fa som
hor till etniska eller nationella minoriteter samt
av utlanningar. Jamstalldhetsombudsmannens
arbete for att 6ka synligheten har i huvudsak
skett inom olika livsomraden (arbetslivet,
skolorna) och har inte riktats till befolknings-
grupper med olika bakgrund. Ombudsmannen
identifierar dock behovet av att aktivare férséka
na alla befolkningsgrupper.

De intervjuade anser att berattelsen som
ges till riksdagen vart fjarde ar &r ett bra satt fér
att paverka. En betydande del av rekommen-
dationerna i ombudsmannens beréattelse for
2018 antogs i regeringsprogrammet. Rekom-
mendationerna har ocksa utnyttjats i andra
sammanhang.

Samarbete och samordning

Jamstalldhetsombudsmannen, social- och hal-
sovardsministeriets jamstélldhetsenhet, dele-
gationen for jamstalldhetsarenden®"", Institutet
for halsa och vélfard, Centret for jamstalldhets-
information och Statistikcentralen haller mote
tva ganger om aret. Jamstalldhetsombuds-
mannen deltar ocksa i justitieministeriets och
statsradets natverk fér regnbagssamarbete och
ar sakkunnigmedlem i olika kommittéer, sasom
arbetsgruppen som behandlar reformen av
translagen.?'?

311 Delegationen fér jamstalldhetsérenden verkar
inte i anslutning till jamstalldhetsombudsman-
nen, utan den &r en jamstalldhetspolitisk aktor
dar riksdagspartierna finns representerade.

312 Se mer information: https://stm.fi/sv/
projekt?tunnus=STM021:00/2021.
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| fraga om diskrimineringsfragor i arbetslivet
samarbetar ombudsmannen inom laglighetso-
vervakningen sarskilt med regionférvaltnings-
verken. Diskrimineringsombudsmannen och
jamstalldhetsombudsmannen har samarbetat i
Svervakningen av skyldigheten att utarbeta en
plan f6r jamstélldhet och likabehandling inom
den grundldggande utbildningen. Samarbetet
forsvaras dock av olikheterna i diskriminerings-
och jamstélldhetslagarna; bland annat avviker
planeringsskyldigheterna som galler likabe-
handling och jamstélldhet fran varandra.

Jamstalldhetsombudsmannen samarbetar
ocksa sporadiskt med andra specialombuds-
man. Det skulle kunna férekomma mer samar-
bete pa expertniva, men enligt de intervjuade
har coronapandemin delvis férhindrat detta.
Det informella samarbetet skulle eventuellt 6ka
om de séarskilda ombudsmaéannen skulle flytta till
samma lokaler.

Pa basis av anseendeundersékningarna’’?
upplever de intervjuade att jamstalldhetsom-
budsmannen &r en uppskattad aktér bland
medborgar- och arbetsmarknadsorganisatio-
nerna. Ombudsmannen har en god kontakt
med intressegrupperna, men haller ett visst
avstand till dem fér att bevara sin sjalvstandig-
het och oavhangighet. Medborgarorganisa-
tionerna hérs och kontakten till dem ar viktig,
men jamstélldhetsombudsmannen fungerar
till exempel inte som budbérare fér intresse-
grupperna. Ombudsmannen samarbetar med
arbetsmarknadsorganisationer bland annat i
samband kampanjer, samt genom att utbyta
information och féra en dialog om till exempel
diskriminering pa grund av graviditet.

313 Analysen av resultaten frin ombudsmannens
senaste anseendeundersdkning var inte klar nar
denna utredning skrevs.
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Aktorsfaltet inom grundldaggande och ménsk-
liga rattigheter

Jamstélldhetsombudsmannen har fort ett fall till
diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden ef-
ter att ndmnden inledde sin verksamhet 2015.
Fallet gallde Jyvaskyla universitets idrottsveten-
skapliga fakultet och kénskvoter vid antagning-
en av studerande. Ombudsmannen hade redan
gett ett utlatande i fallet d&r ombudsmannen
konstaterade att konskvotpraxisen stred mot
jamstalldhetslagen.?'* Jyvaskyla universitet var
av annan asikt och ville att diskriminerings- och
jamstalldhetsndmnden skulle behandla &ren-
det.3"

Nar jamstélldhetsombudsmannen anser att
nagon bryter mot jamstalldhetslagens diskri-
mineringsforbud eller férsummar skyldigheten
att utarbeta en jamstalldhetsplan, ska ombuds-
mannen enligt jamstalldhetslagen i férsta hand
ge anvisningar och rad i syfte att &ndra situa-
tionen. Om jamstélldhetsombudsmannen har
gett en uppmaning om att &ndra férfarandet
och uppmaningen inte foljs, fors drendet till
namnden. Jamstalldhetsombudsmannen stréa-
var saledes framfor allt efter att sjalv fa slut pa
det diskriminerande férfarande genom utlatan-
den, stéllningstaganden eller forlikning.

Enligt de intervjuade kan det i manga fall
vara svart att féra ett drende till n&mnden pa
grund av svarigheter att fa fram bevis for att
bekrafta eller upphava diskrimineringsantagan-
det. Det skriftliga forfarande som jamstalld-
hetsombudsmannen har till sitt férfogande &r
inte alltid tillrackligt for att ombudsmannen ut-
tryckligen ska kunna ta stéllning till om férfaran-
det ar diskriminerande. Dessutom ar namndens
behérighet snav, eftersom den endast kan for-
bjuda att diskriminerande forfaranden fortsatter

314 Se TAS/217/2017.

315 Diskriminerings- och jamstélldhetsnamnden gav
sitt beslut i drendet 20.12.2021: https://yvtltk.fi/
fi/index/materiaalit/tapausselosteet_3/tapaussel-
osteet2021.html.
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eller upprepas. Denna metod &r ofta inte till-
racklig, till exempel i fall dér diskrimineringen
har skett i samband med en anstéllning, dar en
person som anses vara mer meriterad fér upp-
giften har asidosatts i valet. Namnden har inte
heller mgjlighet att bestdmma att gottgorelse
ska betalas. En férdel med jamstélldhetslagen
och ombudsmannens befogenheter kan anses
vara att ett drende kan féras till ndmnden utan
ett namngivet offer.

Under de senaste aren har jamstalldhetsom-
budsmannens byra inte diskuterat en samman-
slagning av diskriminerings- och jamstalldhets-
ombudsmannen, och enligt jamstalldhetsom-
budsmannen skulle det inte 16sa problemen.
Ombudsmannen anser att man genom att
fortydliga grénssnitten och befogenheterna f6r
intersektionell diskriminering samt genom att
Oka resurserna skulle astadkomma mycket mer
an genom att sla samman ombudsmé&nnen. En
diskussion om grénssnitten skulle till exempel
krava ett intensivare samarbete mellan om-
budsméannen. Nar det géller uppgiften som
rapportér om vald mot kvinnor krévs det ocksa
en gemensam diskussion om tillvdgagangssatt
och granssnitt: inom ramen for sina behérighe-
ter kan jamstélldhetsombudsmannen fortfaran-
de ingripande i sexuella trakasserier pa grund
av kon, sa som avses i jamstalldhetslagen, samt
inom ramen fér sina uppfdljnings- och fram-
jandeuppgifterenligt enligt egen prévning ta
stéllning till valdsrelaterade fragor.

De intervjuade tycker att det var viktigt att
Finland fick en rapportér mot vald mot kvin-
nor eftersom den har typen av vald &r ett av
de stérsta manniskorattsproblemen i Finland.
Enligt de intervjuade bér man satsa mer pa
temat och pa att [6sa problemen, men var-
ken rapportéren eller handlingsprogrammet
kan géra det ensamma, séarskilt inte med sma
resurser. Jamstalldhetsombudsmannen ville
inte ata sig uppgiften som rapportdr eftersom
ombudsmannen inte har tillréckliga resurser for
att skéta uppgiften. Ombudsmannens har dven
sma resurser fér ledningen. | praktiken skulle


https://yvtltk.fi/fi/index/materiaalit/tapausselosteet_3/tapausselosteet2021.html
https://yvtltk.fi/fi/index/materiaalit/tapausselosteet_3/tapausselosteet2021.html
https://yvtltk.fi/fi/index/materiaalit/tapausselosteet_3/tapausselosteet2021.html

uppgiften som rapportér ha tillfallit jamstalld-
hetsombudsmannen sjélv. Det skulle ha varit
en helt ny uppgift, som skulle ha krévt mycket
kommunikation. Till jamstalldhetsombudsman-
nens ansvarsomrade hér jamstalldhet mellan
kénen, och rapportérsuppgiften skulle ha kun-
nat innebéra att denna grundlaggande uppgift
blivit otydlig. Jdmstélldhetsombudsmannen har
inte heller befogenheter att behandla inter-
sektionell diskriminering, vilket uppgiften som
rapportor férutsatter. Diskrimineringsombuds-
mannen har i sin tur behorighet att behandla
intersektionell diskriminering och redan sedan
tidigare uppgiften som rapportér om man-
niskohandel; bada uppgifterna &r kopplade till
vald mot kvinnor.

De intervjuade konstaterar att nar nya rap-
portorer och aktérer grundas ar det svart att
faststélla var de hér hemma. Detta underlat-
tar inte askadliggérandet av aktorsfaltet inom
grundlaggande och manskliga rattigheter. Det
ar viktigt att befogenheterna &r mangsidiga
och man bér inte skapa aktérer som har for
snéva befogenheter. Om det grundas nya, sma
aktorer som har for sma resurser, blir struk-
turerna allt mer komplicerade och aktérerna
kédmpar om begrénsade resurser. Ombuds-
mannen anser att dven denna aspekt talar
emot en ytterligare splittring. Det finns redan
nu manga aktorer pa faltet med aktorer inom
grundldggande och manskliga rattigheter, och
medborgarna vet inte alltid vem de ska kon-
takta. Jamstalldhetsombudsmannens byra styr
kunder till ratt institution och dverfér drenden
till andra ombudsmén. Pa motsvarande satt
hanvisas arenden som hor till jamstélldhetsom-
budsmannen till jamstélldhetsombudsmannens
byra, sarskilt fran diskrimineringsombudsman-
nens byra och regionférvaltningsverken.
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2.3.3 Dataombudsmannen

Dataombudsmannen har 6vervakat, styrt och
féljt upp behandlingen av personuppgifter i
over 30 ars tid. Tjansten som dataombudsman
inrdttades 1987 i samband med stiftandet av
den férsta allmanna lagen om dataskydd, dvs.
personregisterlagen. Det ansags da nédvandigt
att stifta en allmén lag i och med att datatek-
niken utvecklades och insamlingen av person-
uppgifter blev allt mangsidigare. Ombudsman-
nen fick i uppgift att dvervaka insamlingen,
registreringen, anvéandningen och utlamnandet
av personuppgifter.3'¢ | regeringens proposi-
tion med férslag till personregisterlag konstate-
rades att inrattandet av en sarskild ombudsman
bast skulle sakerstélla den sjalvstandighet som
enligt erfarenheterna i olika lander verkar vara
nédvandig i dataskyddsarenden.?'” Fére EU:s
allménna dataskyddsférordning, som har till-
lampats sedan 2018, fanns det ocksa en annan
dataskyddsmyndighet i Finland: datasekretess-
namnden, vars befogenheter omfattade till-
stands- och féreskriftsdrenden samt behandling
av principiellt viktiga personuppgiftsarenden.
EU:s dataskyddsférordning har haft en
betydande inverkan pa dataombudsmannens
uppgifter och arbetsméngd. Ombudsmannen
har fatt stérre befogenheter &n tidigare och det
europeiska samarbetet har blivit allt viktigare.
Férordningen har mangdubblat antalet aren-
den som inletts vid dataombudsmannens byra:
2018 inleddes 9 600 arenden, vilket ar 2,5
ganger mer an aret innan.3'® Ar 2020 tog data-
ombudsmannen emot cirka 11 000 drenden.®"”
Arendena ar ocksa mer komplexa an tidigare.320

316 11 LaUB 10/1986, 2; RP 49/1986, 49.

317 RP 49/1986, 17. | regeringens proposition
var den finska termen fér dataombudsman
"tietosuoja-asiamies”. Pa forslag av Il lagutskottet
andrades termen till "tietosuojavaltuutettu”.

318 Dataombudsmannen (2019), 26.

319 Il antalet ingar ocksa utldtanden och en del av de
drenden som ingar i det internationella samarbe-
tet.

320 Intervju med dataombudsmannen 2.7.2021.
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Klagomal om férdréjd behandling av drenden
vid dataombudsmannens byra har upprepade
ganger anforts hos de hdgsta laglighetséverva-
karna.3?!

Dataombudsmannens anslag och personal-
resurser har 6kat ocksa i och med dataskydds-
reformen. Ar 2017 uppgick de totala kostna-
derna fér ombudsmannens verksamhet till 1
890 000 euro.322 Forslaget till anslag fér 2022
for dataombudsmannens byra ar 3 961 000
euro.32® Innan férordningen trédde i kraft hade
byran 21 anstallda. Ar 2021 var antalet redan
cirka 48.

Tva tjanster som bitradande dataombuds-
man inrattades vid dataombudsmannens byra
pa grund av det 6kade antalet drenden samt
deras omfattning. Bitrdédande dataombudsman-
nen har samma befogenheter som dataom-
budsmannen. Vid dataombudsmannens byra
finns dessutom en sakkunnigndmnd som bestar
av ordforande, en vice ordférande och tre an-
dra ledaméter. Varje ledamot har en personlig
ersattare.3?* Sakkunnigndmnden &r ett internt
sakkunnigorgan som pa begéran av dataom-
budsmannen ger utlatanden om tillampningen
av lagstiftningen i &renden som géller behand-
ling av personuppgifter. Namnden har inte
uppgiften i huvudsyssla, utan den samman-
tréder vid behov pa kallelse av ordféranden.
Némnden har ingen formell beslutanderétt.

Till ndmndens medlemmar betalas arvode.3?®
Némnden utndmndes férsta gangen hosten
2020 och den deltar till exempel i strategiarbe-
tet.32¢

321 Se t.ex. bitrddande justitiekanslerns avgéran-
den OKV/129/1/2019, OKV/590/10/2020,
OKV/586/10/2020 och OKV/123/70/2020,
bitrédande justitiecombudsmannens avgérande
EOAK/6252/2019 och bitrédande justitieom-
budsmannens stallféretradares avgérande
EOAK/1010/2021.

322 Dataombudsmannen (2019), 21.

323 Finansministeriet (2021a).

324 Dataskyddslag (1050/2018), 12 § 1 mom.

325 RP 9/2018, 99.

326 Skriftliga tillaggsuppgifter av dataombudsman-
nen 15.9.2021.



Overvakningsomrade

Dataombudsmannen &r den nationella tillsyns-
myndigheten f6r dataskyddslagstiftningen. Da-
taombudsmannen &vervakar tillampningen av
EU:s allmanna dataskyddsférordning och iaktta-
gandet av den nationella dataskyddslagen som
kompletterar och preciserar den, samt aven
andra specialbestdmmelser om dataskydd.
Ombudsmannens tillsyn omfattar dessutom
dataskyddslagen f6r brottmal, genom vilken
EU:s dataskyddsdirektiv for brottmal verkstall-
des nationellt. Ombudsmannen 6vervakar bade
offentliga och privata aktérer som behandlar
personuppgifter och uppréatthaller personupp-
giftsregister.

Dataombudsmannen 6vervakar inte

¢ behandling av personuppgifter som
domstolarna utfér i sina rattskipnings-
uppgifters?’

e riksdagens riksdagsverksamhet

¢ behandling av personuppgifter som en
fysisk person genomfér enbart i person-
ligt syfte eller i verksamhet som géller
personens hushall

¢ behandling av personuppgifter i anslut-
ning till landskapslagarna fér Aland,
som 6vervakas av dataombudsmannen
for landskapet Aland.

Uppgifter

Bestammelser om dataombudsmannens vikti-
gaste uppgifter och befogenheter finns i EU:s
ovan namnda allm&nna dataskyddsférordning
och i dataskyddslagen fér brottmal. Dataom-
budsmannen

¢ behandlar klagomal och angivelser i fall
dér man misstanker att personuppgifter
behandlas i strid med dataskyddsbe-
stdammelserna

327 Detta 6vervakas av de hogsta laglighetséverva-
karna (RP 31/2018, 23).
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okar allménhetens medvetenhet om
risker, lagstiftning, skyddsatgéarder,
skyldigheter och rattigheter i samband
med behandlingen av personuppgif-
ter, bland annat genom utbildning och
anvisningar

gor utredningar och ger utldtanden
om arenden som géller behandling av
personuppgifter

e tar emot anmalningar om personupp-
giftsincidenter

foljer sadan teknisk och annan utveck-
ling som paverkar skyddet av person-
uppgifter.32

EU:s dataskyddsférordning och dataskydds-
lagen for brottmal innehaller flera skyldigheter
om 6msesidigt bistand och samarbete mellan
tillsynsmyndigheterna. Tillsynsmyndigheterna
ska till exempel ge varandra den information
som behévs fér en enhetlig tillampning av
férordningen och de kan genomféra gemen-
samma undersdkningar.®?? Dessutom kan
dataombudsmannen enligt dataskyddslagen
samarbeta med tillsynsmyndigheterna i tred-
jeléander och lamna ut personuppgifter eller
andra uppgifter till dessa myndigheter for att
utfora en tillsynsuppgift, om de dr nédvéandiga
for att trygga den registrerades réttigheter eller
om den registrerade har gett sitt samtycke till
att personuppagifterna lamnas ut.3%°

Dataombudsmannen upprattar arligen en
verksamhetsberattelse som ges till riksdagen
och statsradet.3*!

328 EU:s allméanna dataskyddsférordning 2016/679,
artiklarna 57 och 58; Lag om behandling av per-
sonuppgifter i brottmal och vid uppratthallandet
av den nationella sdkerheten (1054/2018), 46
och 48 §.

329 Se t.ex. EU:s allménna dataskyddsférordning
2016/679, artikel 61.1; artikel 62.1; artikel 63
samt lagen om behandling av personuppgifter i
brottmal och vid uppréatthallandet av den natio-
nella sakerheten (1054/2018), 54 §.

330 Dataskyddslag (1050/2018), 18 §.

331 EU:s allm&nna dataskyddsférordning 2016/679,
artikel 59; dataskyddslag (1054/2018),14 § 5
mom.
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Befogenheter

Med stéd av den nationella dataskyddslagen
har en registrerad ratt att fora ett drende till
dataombudsmannen fér behandling, om den
registrerade anser att nagon vid behandlingen
av hans eller hennes personuppgifter bryter
mot den gallande lagstiftningen.®2 Enligt
dataskyddslagen for brottmal kan férutom en
registrerad dven ett allmannyttigt samfund
som framjar skyddet av personuppgifter fora
ett drende till dataombudsmannen for be-
handling med den registrerades samtycke.3?
Dataombudsmannen tar i regel upp drendet till
behandling forst efter att den registrerade har
gjort en personuppgiftsbegaran till den person-
uppgiftsansvarige®** och den registrerade anser
att den personuppgiftsansvarige vagrat svara
pa begaran.®** Bade enskilda personer och
andra aktérer kan anméla sadan behandling av
personuppgifter som eventuellt strider mot da-
taskyddsbestammelserna. Dataombudsmannen
utreder ocksa arenden pa eget initiativ.33¢
Ombudsmannen har starka korrigerande
befogenheter fér eventuella brister i behand-
lingen av personuppgifter.3¥” Ombudsmannen
kan ge personuppgiftsansvariga och person-
uppgiftsbitraden anmarkningar och alaggan-
den om missférhallanden i behandlingen av
personuppgifter och om den registrerades
rattigheter. Dessutom kan ombudsmannen
tillfalligt eller permanent begrénsa eller till och
med férbjuda behandling av personuppgifter.

Dataombudsmannen kan férena vissa beslut
och rétten att fa information med vite.33®
Dataombudsmannen kan dessutom paféra
en administrativ paféljdsavgift for brott mot
vissa bestammelser i dataskyddsférordningen
samt fér underlatenhet att iaktta ett alaggande
som dataombudsmannen meddelat med stéd
av dataskyddsférordningen. Avgiften paférs av
ett paféljdskollegium med tre medlemmar som
bestar av dataombudsmannen och de bitra-
dande dataombudsmannen tillsammans.3*? En
administrativ paféljdsavgift kan inte paféras
med stéd av dataskyddslagen fér brottmal.34
Administrativ paféljdsavgift far inte paféras
statliga myndigheter, statliga affarsverk, kom-
munala myndigheter, sjélvstandiga offentlig-
rattsliga institutioner, riksdagens dmbetsverk,
republikens presidents kansli, evangelisk-
lutherska kyrkan i Finland, ortodoxa kyrkan i
Finland och de tva sistndmndas férsamlingar,
kyrkliga samfalligheter och 6vriga organ.®*' Vite
kan dock ocksa férelaggas myndigheter och
organ inom den offentliga férvaltningen.
Dataombudsmannen kan avbryta behand-
lingen av ett drende som &r anhéngigt vid
domstol.3*2 Dataombudsmannen verkar inte
som ombud och kan inte yrka pa skadestand
for privatpersoners rékning.3* Ombudsman-
nens beslut kan 6verklagas hos férvaltnings-
domstolen. Trots 6verklagan kan ombudsman-
nen dock bestdmma att beslutet ska féljas, om
inte besvarsmyndigheten bestammer nagot
annat. P4 detta satt har man velat sékerstélla

332 Dataskyddslag (1050/2018), 21 § 1 mom.

333 Lag om behandling av personuppgifter i brott-
mal och vid uppréatthallandet av den nationella
sakerheten (1054/2018), 56 §.

334 Personuppgiftsansvarig: féretag eller organisa-
tion som behandlar personuppgifter.

335 Dataombudsmannens webbplats: https://tie-
tosuoja.fi/sv/anmalan-till-dataombudsmannen.

336 Intervju med dataombudsmannen 2.7.2021.
337 EU:s dataskyddsférordning 2016/679, 58.2; Lag
om behandling av personuppgifter i brottmal

och vid upprétthallandet av den nationella saker-
heten (1054/2018), 51 §.
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338 Dataskyddslag (1050/2018), 22 §; Lag om be-
handling av personuppgifter i brottmal och vid
uppratthallandet av den nationella sékerheten
(1054/2018),52 §.

339 Dataskyddslag (1050/2018), 24 § 1 och 3 mom.

340 RP 31/2018, 24.

341 Dataskyddslag (1050/2018), 24 § 4 mom.

342 Dataskyddslag (1050/2018), 21 § 2 mom.; Lag
om behandling av personuppagifter i brottmal

och vid uppréatthallandet av den nationella saker-
heten (1054/2018), 57 §.

343 Dataombudsmannens webbplats: https://tie-
tosuoja.fi/sv/anmalan-till-dataombudsmannen.


https://tietosuoja.fi/sv/anmalan-till-dataombudsmannen
https://tietosuoja.fi/sv/anmalan-till-dataombudsmannen
https://tietosuoja.fi/sv/anmalan-till-dataombudsmannen
https://tietosuoja.fi/sv/anmalan-till-dataombudsmannen

att dataombudsmannen effektivt kan ingripa i
lagstridig behandling av personuppgifter. Den
administrativa paféljdsavgiften kan verkstallas
foérst nar beslutet har vunnit laga kraft.*

Dataombudsmannens ratt att fa informa-
tion &r omfattande. Ombudsmannen far utféra
inspektioner i de personuppgiftsansvarigas och
personuppgiftsbitradenas lokaler och har ratt
att av dem fa den information och de utred-
ningar som behdvs. Med st6d av dataskydds-
férordningen har ombudsmannen tilltrade till
alla lokaler som tillhér den personuppgiftsan-
svarige och personuppgiftsbitradet, inbegripet
all utrustning och andra medel fér behandling
av personuppgifter.3*® Enligt strafflagen och da-
taskyddslagen f6r brottmal har ombudsmannen
ocksa ratt att bli hord i olika situationer, sasom
i samband med domstolsbehandling av brott
som galler dataskydd och vid beredningen av
lagstiftnings- eller férvaltningsreformer som
géller sadan behandling av personuppgifter.34
Dessutom ska den personuppgiftsansvarige
eller personuppgiftsbitradet héra ombudsman-
nen pa férhand, om behandlingen av person-
uppgifter utgér en betydande risk fér den
registrerades rattigheter.3#”

Enligt dataskyddslagen och dataskyddsla-
gen fér brottmal kan dataombudsmannen héra
utomstaende sakkunniga och begéra utlatan-

344 Dataskyddslag (1050/2018), 25 § 1 och 3 mom.;
Lag om behandling av personuppgifter i brott-
mal och vid uppratthallandet av den nationella
sakerheten (1054/2018), 59 § 1 och 3 mom.; RP
9/2018, 106.

345 EU:s allménna dataskyddsférordning 2016/679,
artikel 58.1 a), b), e) och f); Lag om behand-
ling av personuppgifter i brottmal och vid
upprétthallandet av den nationella sékerheten
(1054/2018), 47-48 § 1 mom.

346 Strafflagen (39/1889), 38 kap. 10 § 3 mom.; Lag
om behandling av personuppgifter i brottmal
och vid uppratthallandet av den nationella séker-
heten (1054/2018),53 § 2 mom.

347 EU:s allmanna dataskyddsférordning 2016/679,
artikel 36.1; Lag om behandling av personupp-

gifter i brottmal och vid uppratthéllandet av den
nationella sdkerheten (1054/2018), 21 §.
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den av dem. Dataombudsmannen kan ocksa
anlita bitrdde av utomstaende sakkunniga for
att utféra inspektioner som hér till ombudsman-
nens behorighet.34

Sjalvstandighet och oberoende

| EU:s stadga om de grundlaggande rattighe-
terna och i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (FEUF) konstateras att en obero-
ende myndighet ska dvervaka att skyddet av
personuppagifter iakttas.?* Dataombudsman-
nen definieras som en sjalvstandig och obe-
roende myndighet i EU:s dataskyddsférord-
ning, den nationella dataskyddslagen, EU:s
dataskyddsdirektiv fér brottsbekdmpning och
dataskyddslagen for brottmal.3%°

Internationella kriterier

Ett av malen med EU:s dataskyddsférordning
har varit att stérka dataskyddsmyndigheter-
nas oberoende och sjélvstandighet.?" Enligt
férordningen &r tillsynsmyndigheten fullstan-
digt oberoende nér den utfér sina uppgifter
och utdvar sina befogenheter i enlighet med
férordningen:

e Varje tillsynsmyndighets ledamot eller
ledaméter ska i utférandet av sina upp-
gifter och utévandet av sina befogen-

348 Dataskyddslag (1050/2018), 19 §; Lag om be-
handling av personuppgifter i brottmal och vid
upprétthallandet av den nationella sékerheten
(1054/2018),50 § 1 och 2 mom.

349 Artikel 8.3 i EU:s stadga om de grundldggande
rattigheterna och artikel 16.2 i EUF-férdraget.

350 EU:s allm&nna dataskyddsférordning, artikel
51.1; Dataskyddslag (1050/2018), 8 § 2 mom.;
EU:s dataskyddsdirektiv fér brottsbekdmpning
2016/680, artikel 41.1; Lag om behandling av
personuppagifter i brottmal och vid uppratthallan-
det av den nationella sdkerheten (1054/2018),
45 § 3 mom.

351 RP 9/2018, 31.
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heter i enlighet med denna férordning
sta fria fran utomstaende paverkan,
direkt saval som indirekt, och far varken
begara eller ta emot instruktioner av
nagon.

e Tillsynsmyndighetens ledaméter ska
avhalla sig fran alla handlingar som &r
oférenliga med deras skyldigheter och
under sin mandattid avsta fran all annan
avlénad eller oavlénad yrkesverksam-
het som star i strid med deras tjansteut-
ovning.

e Varje medlemsstat ska sakerstalla att
varje tillsynsmyndighet férfogar dver
de personella, tekniska och finansiella
resurser samt de lokaler och den infra-
struktur som behévs fér att myndighe-
ten ska kunna utféra sina uppgifter och
utéva sina befogenheter, inklusive inom
ramen for det émsesidiga bistandet,
samarbetet och deltagandet i styrelsens
verksamhet.

e Varje medlemsstat ska sdkerstalla
att varje tillsynsmyndighet valjer och
forfogar 6ver egen personal, som ska
ta instruktioner uteslutande fran den
berérda tillsynsmyndighetens ledamot
eller ledaméter.

e Varje medlemsstat ska sakerstélla att
varje tillsynsmyndighet blir féremal for
finansiell kontroll, utan att detta paver-
kar tillsynsmyndighetens oberoende
och att de férfogar 6ver en separat,
offentlig arsbudget som kan inga i den
dvergripande statsbudgeten eller natio-
nella budgeten.®?

Enligt dataskyddsférordningen och data-
skyddsdirektivet fér brottsbekdmpning ska
varje ledamot av deras tillsynsmyndigheter,
dvs. i Finland dataombudsmannen och bitra-

352 EU:s allmanna dataskyddsférordning 2016/679,
artikel 52. Motsvarande bestdmmelser finns
ocksa i EU:s dataskyddsdirektiv for brottsbe-
kédmpning 2016/680, artikel 42.
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dande dataombudsméannen, utndmnas genom
ett dppet forfarande med insyn. Utndmningen
ska goras av riksdagen, regeringen, statschefen
eller ett oberoende organ som genom med-
lemsstatens nationella ratt anfértrotts utnam-
ningen. Tillsynsmyndighetens mandatperiod
ska vara minst fyra ar. Mandatet fér en ledamot
av den nationella tillsynsmyndigheten upphér
da mandattiden I6per ut eller om ledamoten
avgar eller avsétts fran sin tjanst i enlighet med
den berérda medlemsstatens nationella ratt. En
ledamot far avsattas endast pa grund av grov
férsummelse eller nér ledamoten inte langre
uppfyller de villkor som krévs fér att utféra upp-
draget. Varje ledamot ska ha de kvalifikationer,
den erfarenhet och den kompetens, sarskilt pa
omradet skydd av personuppgifter, som kravs
for att ledamoten ska kunna utféra sitt uppdrag
och utdva sina befogenheter.’%

Nationell lagstiftning

Dataombudsmannen verkar i anslutning till
justitieministeriet. Enligt dataskyddslagen
utndmns dataombudsmannen och bitradande
dataombudsmannen av statsradet for fem ar i
sander. Statsradet tillsétter ocksa en sakkunnig-
namnd fér en mandatperiod pa tre ar. Dataom-
budsmannen utndmner tjansteméannen vid sin
byra och anstaller byrans 6vriga personal samt
godkanner arbetsordningen.3** Antalet man-
datperioder fér dataombudsmannen har inte
begrénsats. Bestdmmelserna i EU:s allménna
dataskyddsférordning motsvarar vad som i
statstjanstemannalagen féreskrivs om uppsag-
ning av en tjansteman eller avslutande av ett
tjidnsteforhallande. %

353 EU:s allmé&nna dataskyddsférordning 2016/679,
artikel 53 och artikel 54 d); EU:s dataskyddsdi-
rektiv fér brottsbekdmpning 2016/680, artikel
43.

354 Dataskyddslag (1050/2018), 9 § 2-3 mom., 11 §
1 mom.och 12 § 2 mom.

355 RP 9/2018, 95-98.



Behdorighetsvillkor fér jamstalldhetsom-
budsmannen ar annan hégre hégskoleexamen
i juridik an magisterexamen i internationell och
komparativ ratt, fértrogenhet med tjénstens
uppgiftsomrade och i praktiken visad ledarfér-
maga. Dessutom forutsatts férmaga att skota
internationella uppgifter.>*¢ Dataombudsman-
nen och bitrddande dataombudsmannen ska
Idmna en redogérelse fér sina bindningar.®>’

| regeringens proposition till nationell data-
skyddslag konstateras att dataombudsmannen
ska vara sjalvstédndig och oberoende &dven vid
skotseln av uppgifter som inte direkt foljer av
dataskyddsférordningen.3s8

Dataombudsmannens iakttagelser
Uppgifter och befogenheter

Dataombudsmannen 6vervakar samhéllets
olika sektorer och aktérer pa ett mycket omfat-
tande satt. Overvakningen omfattar till exempel
tullen, skattemyndigheterna, banker, sociala
medier, direktmarknadsféring och Riksarkivet.
Dataskyddsfragorna varierar inom varje sektor
och delomrade. Eftersom dataskyddet &r ett
omfattande verksamhetsomrade bér man nar
man &vervéger nya befogenheter noggrant
Svervéga vilka &renden som ankommer pa
den myndighet som 6vervakar dataskyddet.
For nérvarande &r till exempel dataskyddsfra-
gor vid elektronisk kommunikation aktuella i
EU: EU haller pa att uppdatera sin lagstiftning
om dataskydd vid elektronisk kommunika-
tion, och i detta sammanhang har Europeiska
dataskyddsstyrelsen diskuterat vem som ska
Overvaka detta omrade. | den europeiska
kontexten har budskapet varit tydligt: tillsynen
Sver EU:s allménna dataskyddsférordning och
den féreslagna dataskyddsférordningen for

356 Dataskyddslag (1050/2018), 10 §.
357 Dataskyddslag (1050/2018), 13 §.
358 RP 9/2018, 96.
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elektronisk kommunikation som kompletterar
den ska skétas av samma myndighet. Euro-
peiska dataskyddsstyrelsen och Europeiska
datatillsynsmannen anser att dven regleringen
av artificiell intelligens borde héra till samma
tillsynsmyndighet som tillsynen av regleringen
av dataskydd.

Alla klagomal som kommer till dataom-
budsmannen ska behandlas. | regel behandlas
klagomalen i den ordning de kommit in, men
dataombudsmannens byra har en intern prio-
riteringsanvisning som innebar att klagomal
vars avgorande anses ha stor inverkan pa den
registrerades liv behandlas som bradskande.
Det géller till exempel klagomal som géller kre-
ditupplysningar. Prioriteringsanvisningen anger
ocksa hur mycket arbetstid som ska anvandas
for 6vervakning, framjande och uppféljning.

Dataombudsmannen anser att dataombuds-
mannens byras styrkor &r dess sakkunskap och
tillférlitlighet. Detsamma anser aven intresse-
grupperna och medborgarna enligt den kart-
ldggning som genomférdes i bérjan av 2021.

Sjalvstandighet och oberoende

Dataombudsmannen anser att dess position
i anslutning till justitieministeriet inte &r pro-
blematisk i praktiken, men &r medveten om att
den véacker diskussion med tanke pa ombuds-
mannens oberoende. Strukturellt sett ar det en
utmaning att dataombudsmannen &évervakar
den institution som styr dataombudsmannens
verksamhet. Enligt ombudsmannen har man
dock vid justitieministeriet fullstdndig forstaelse
fér de oberoende myndigheternas stéllning,
och det har inte férekommit nagra politiska
patryckningar. Ombudsmannen anser att det
med tanke pa dataombudsmannens verksam-
het &r problematiskt att justitieministeriet ocksa
fér forhandlingar om specialombudsmannens
informationssystem och att dataombudsman-
nen inte &r en part i férhandlingarna.
Dataombudsmannen anser att utndmnings-
processen &r transparent. Behdrighetsvillko-
ren &r lampliga och utndmningsbeslutet kan
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overklagas. | ett litet land kan méjligheten att
férnya dataombudsmannens mandatperiod ha
stor betydelse. | stérre lander finns det daremot
fler kandidater for att skéta uppgifterna som
ankommer pa myndigheterna som 6vervakar
dataskyddet. Det basta sattet for att sékerstélla
oberoendet hos en aktér inom grundlaggande
och maénskliga rattigheter vore enligt data-
ombudsmannen att inte ha nagon tidsfrist i
tjansten, sasom for justitiekanslern.

Enligt dataombudsmannen bér man nog-
grant dvervaga hur ombudsmannens olika upp-
gifter - i synnerhet 6vervakning och radgivning
- férhaller sig till varandra. Ombudsmannen ska
Overvaga hur detaljerade och langtgaende rad
en personuppgiftsansvarig kan ges, eftersom
en registrerad kan ldmna in ett klagomal om
samma personuppgiftsansvarige till dataom-
budsmannen. De personuppgiftsansvariga
dnskar ofta att de kunde konsultera dataom-
budsmannen mer. Dataombudsmannen ger rad
pa en mycket allméan niva, och informerar den
personuppgiftsansvarige om huruvida drendet
har beretts i Europeiska dataskyddsstyrelsen.
Ombudsmannens byra férhaller sig positivt till
forfragningar om utbildning och stravar efter att
ordna sadana i man av maojlighet.

Ministerierna ber dataombudsmannen att
delta i olika lagstiftningsprojekt och lagstift-
ningsberedningsgrupper nastan varje vecka. Pa
grund av begrénsade resurser ar det inte alltid
mojligt att delta, men nar det ar mgjligt deltar
dataombudsmannen som sakkunnig i ministeri-
ets arbetsgrupper.

Resurser

Sedan dataskyddsférordningen har tillampats
(2018) har arendena anhopat sig vid dataom-
budsmannens byra. Trots att man har utarbetat
en plan for att avveckla anhopningen som gett
resultat, aterstar mycket arbete. En noggran-
nare bedémning av resurserna vore enligt
dataombudsmannen battre att géra forst nar
adrendemangden har stabiliserats. Dataombuds-
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mannen anser att justitieministeriet under de
senaste aren har beaktat dataombudsmannens
resursbehov och att man beviljat de n6dvandi-
ga anslagen. Resurserna och arsverken har ékat
fran ar till ar.3% En stark forankring i EU ger stéd
i resultatstyrningsférhandlingarna och i dem
har man till exempel utnyttjat Europeiska kom-
missionens beslut om tillrackliga resurser fér de
myndigheter som Gvervakar dataskyddet.

Dataombudsmannen anser att det med
tanke pa verksamhetens genomslag ér viktigt
att regeringsprogrammets mal beaktas i resul-
tatstyrningsmalen. Ombudsmannen beslutar
dock sjalv var de eventuella beréringspunk-
terna fér dataombudsmannens verksamhet och
regeringsprogrammet finns och hur dataom-
budsmannens resurser ska anvandas.

Om man vill Gvervaga ett alternativ till det
nuvarande resultatstyrningsforfarandet, skulle
specialombudsméannen och justitieministeriet
kunna ha parallell talan i budgetférhandling-
arna med finansministeriet och riksdagen. Om
de sarskilda ombudsménnen skulle férhandla
sjélva skulle det enligt dataombudsmannen
krdva en enorm anstréngning i synnerhet fér
sma aktorer och inte nédvandigtvis leda till
battre slutresultat.

Verksamhetsmiljo och resiliens

Enligt dataombudsmannen anpassade sig by-
ran val till de féréandringar som coronapande-
min orsakade. Distansarbetet férsvarades dock
av att dataombudsmannens arkiv inte var helt
och hallet elektroniska i bérjan av pandemin.
Dataombudsmannens byra har fast vikt vid
att en arbetstagares franvaro inte ska gora data-
ombudsmannens verksamhet sarbar. Darfor
strdvar man efter att féredragandenas uppgifter

359 Av bitradande justitiekanslerns avgérande i
slutet av 2021 (OKV/123/70/2020) framgar dock
att dataombudsmannen anser att trots att resur-
serna har 6kats, har de inte i tillracklig grad foljt
det 6kade antalet drenden. Sammanfattningen
i denna utredning redogdr ndrmare fér nsmnda
avgorande.



och befattningsbeskrivningar ska vara mangsi-
diga; ingen uppgift ska koncentreras till endast
en person. Det 6kade antalet drenden har
ocksa bidragit till att féredragandenas uppgif-
ter blivit mangsidigare.

Dataombudsmannens byra har utarbetat en
kommunikationsplan och ett férfarande fér kris-
situationer. Dataombudsmannen anser att det
ar viktigt att myndigheternas kommunikation ar
tydlig och enhetlig vid en kris.

Genomslag och synlighet

Dataombudsmannen upplever att paver-
kansarbetet ar viktigt och ombudsmannens
byra genomfér det pa manga olika sétt. Pa-
verkansarbetet kan gélla lagstiftningsprojekt
eller attityder. Dataombudsmannen utévar
paverkan dven inom Europeiska dataskydds-
styrelsen, som ombudsmannen anser vara
en viktig institution. Dataskyddsstyrelsens
beslut ar juridiskt bindande. Dess utlatanden
ar visserligen inte juridiskt bindande, meni
praktiken har medlemsstaterna forbundit sig
att folja dataskyddsstyrelsens anvisningar och
riktlinjer fér att EU:s dataskyddsférordning ska
tillampas pa ett enhetligt satt. Paverkansarbetet
sker bade i dataskyddsstyrelsens plenum och
i dess underarbetsgrupper, dér féredragande
fran dataombudsmannens byra deltar. Data-
ombudsmannens byra kommer internt éverens
om en gemensam linje, och knackfragorna och
prioriteringarna tas upp i dataskyddsstyrelsen i
borjan av darendenas beredning. Dataombuds-
mannen upplever att arbetet i dataskyddssty-
relsen ar interaktivt och att det ar méjligt att fritt
féra fram sina egna synpunkter dar.

| bérjan av 2021 genomférde dataom-
budsmannen en enkat fér att kartlagga intres-
segruppernas och medborgarnas synpunkter
pa ombudsmannens anseende och synlighet.
Enkatresultaten visar att intressegrupperna
anser att dataombudsmannen &r sakkunnig,
tillférlitlig och ratt inflytelserik. Déremot ansags
det att det finns utrymme for utveckling néar det
géller 6ppenhet, begriplighet och verksamhe-
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tens kundorientering. Néstan alla respondenter
ansag att det &r viktigt att det finns en myndig-
het som dvervakar dataskyddet, men endast
en tredjedel visste vilken denna myndighet ar i
Finland.3¢0

Ombudsmannens verksamhetsomrade
ar starkt substansbetonat och darfér &r det
enligt dataombudsmannen viktigt att om-
budsmannens sakkunskap uppskattas i intres-
segrupperna, daribland andra myndigheter.
Ombudsmannen borde géras mer kénd bland
medborgarna, dven om intresset for data-
skyddsfragor har 6kat bade i medierna och
hos enskilda medborgare. Manniskor ar ocksa
mer medvetna om sina rattigheter an tidigare.
Dataombudsmannens bedémer att kanslan av
bristande kundorientering kan bero pa anhop-
ningen av arenden i behandling vid ombuds-
mannens byra.

Samarbete och samordning

Europeiskt och internationellt samarbete utgor
en central del av dataombudsmannens arbete.
Det viktigaste samarbetet pagar i Europeiska
dataskyddsstyrelsen, som inrattades med st6d
av EU:s dataskyddsférordning och dar ombuds-
mannen &r medlem. Att delta i dataskyddssty-
relsen arbete kréaver mycket tid: styrelsen har
13 underarbetsgrupper som har méten varje
manad.

En av styrelsens uppgifter ar att framja
gemensamma utbildningsprogram och under-
latta personalutbyte mellan tillsynsmyndighe-
terna.®" Hittills har dataombudsmannens byra
fokuserat pa att utveckla den egna organisatio-
nen, men dataombudsmannens personal har
uppmuntrats att framodver delta i utbildningsut-
bytet. Enligt dataombudsmannen kan man med
hjalp av utbytesprogrammet skapa kontakter
mellan myndighetsexperter som 6vervakar da-

360 Dataombudsmannens byras enkat for intresse-
grupper och medborgare, 2021, 4 och 6.

361 EU:s allmanna dataskyddsférordning 2016/679,
artikel 70.1 v).
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taskyddet och fréamja informationsutbyte med
lag troskel.

Pa nationell nivéd samarbetar dataombuds-
mannen regelbundet med ett omfattande nat-
verk av intressegrupper. intressegrupperna har
delats in i sektorspecifika grupper (till exempel
tele-, social- och héalsovards- samt finanssek-
torn), med vilka man diskuterar aktuella &mnen
tva ganger per ar.

Dataombudsmannen samarbetar ocksa
med de hogsta laglighetsévervakarna och
specialombudsmannen, dock inte regelbundet.
Myndighetssamarbetet fungerar bra i Finland
och troskeln fér 6msesidig kontakt &r mycket
lag. Féredragande vid dataombudsmannens
byra kontaktar till exempel ofta Konkurrens-
och konsumentverket.

Dataombudsmannen hér intressegrupper
till exempel i darenden som &r under beredning i
dataskyddsstyrelsen. Detta mojliggdr en omfat-
tande och kunskapsbaserad linjedragning. N&r
intressegrupper ska hora forbereds ett frage-
batteri, som diskuteras vid diskussionsmotena.

88

Aktorsfaltet inom grundldaggande och mansk-
liga rattigheter

Dataombudsmannen anser att de hgsta
laglighetsévervakarnas roll i férhallande till
specialombudsmannen dr mycket tydlig. Riks-
dagens justiticombudsman och justitiekanslern
i statsradet kan dvervaka specialombudsman-
nen, vilket de dven gor i praktiken. Problem
skulle kunna uppsta i situationer dér de hégsta
laglighetsévervakarna och dataombudsman-
nen behandlar liknande fall och kommer fram
till olika I6sningar. En sadan situation har dock
inte uppstatt.

Det finns inget behov av nya aktérer inom
grundldggande och manskliga rattigheter.
Eventuella dverlappningar i uppgifterna bor
I6sas genom diskussioner och samordning
mellan aktérerna. Aldreombudsmannen eller
rapportéren mot vald mot kvinnor kommer inte
att paverka dataombudsmannens uppgifter. En
central fraga for dataombudsmannen &r vilken
aktdér som kommer att fa ansvaret for tillsynen
av dataskydd vid elektronisk kommunikation
och av artificiell intelligens.



2.3.4 Underrattelsetillsyns-
ombudsmannen

| underrattelselagstiftningen som bereddes vid
inrikesministeriet och férsvarsministeriet 2015-
2017 foreslogs betydande nya underrattelse-
uppgifter och underrattelsebefogenheter for
de civila och militdra underrattelsemyndighe-
terna, och darfér maste ocksa 6vervakningssys-
temet fér underrattelseverksamheten fornyas.
Justitieministeriets arbetsgrupp, som beredde
ett forslag till organisering av évervakningen
av underrattelseverksamheten, konstaterade
att den nya lagstiftningen skulle ha "betydande
konsekvenser for skyddet for privatlivet, som
garanteras i egenskap av grundlaggande och
mansklig rattighet, och i synnerhet fér skyddet
for hemligheten i fraga om fortroliga medde-
landen.” Ut6ver individens réttsskydd ansags
effektiv tillsyn vara nédvandig fér att garantera
underréttelseverksamhetens tillforlitlighet.
Aven grundlagsutskottet har betonat behovet
av omfattande 6vervakning.3¢?
Justitieministeriets arbetsgrupp ansag att
underréattelseverksamheten och 6vervakningen
av den ar férknippad med sadana sérdrag och
accentuerade behov av rattsskydd samt andra
fragor som géller de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de méanskliga rattigheterna
att 6vervakningen inte kunde anvisas befintliga
laglighetsévervakningsmyndigheter, sdsom
riksdagens justititcombudsman eller dataom-
budsmannen, utan att en ny specialombuds-
mannabefattning skulle inrattas fér uppgiften.
Detta innebar att underrattelseverksamheten
omfattades av de hogsta laglighetsévervakar-
nas Overvakning av specialombudsmaé&nnen,
det vill séga 6vervakning av 6évervakning. Enligt
arbetsgruppen ingar det betydande befogen-
heter i 6vervakningen av underréttelseverksam-
heten och riksdagens justiticombudsman bor

362 Justitieministeriet (2017), 11-12 och 18; RP
198/2017 rd, 4; GrUB 9/2018, 3.
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dvervaka anvéandningen av dessa befogenhe-
ter.3¢3

Underrattelsetillsynsombudsmannen
inledde sin verksamhet 2019, da civil- och
militdrunderrattelselagarna samt lagen om
Svervakning av underréttelseverksamheten
trédde i kraft. Saledes &r bade 6vervakningen
av underréttelseverksamheten och den verk-
samhet som 6vervakas relativt nya funktioner.3¢*
Underréttelsetillsynsombudsmannen har under
sina forsta verksamhetsar fokuserat pa att starta
och etablera sin verksamhet. Ombudsmannen
har ocksa fatt mer personal och detta har gjort
det maijligt att utvidga tillsynen.3¢°

Vid underréttelsetillsynsombudsmannens
byra finns férutom ombudsmannen en special-
sakkunnig och en administrativ medarbetare.
En tjanst ar obesatt. Anslaget fér underrattelse-
tillsynsombudsmannens uppgick till 350 000
euro per ar for aren 2020 och 2021. Anslaget
for 2022 ar 475 000 euro.3¢® Anslaget fér 2022
paverkas av forslaget att lokalutgifterna fér
underrattelsetillsynsombudsmannens verksam-
het, som hittills har betalats fran dataombuds-
mannens byras anslag, hddanefter ska betalas
fran underrattelsetillsynsombudsmannens
anslag. Underrattelsetillsynombudsmannen har
tillsvidare kontaktats mindre &n andra aktorer
inom grundlaggande och ménskliga rattighe-
ter: ombudsmannen kontaktades i 11 drenden
2019 och 20 drenden 2020.3¢7 Samtliga fall var
begéran om undersdkning.?¢®

363 Justitieministeriet (2017), 48.

364 Intervju med underrattelsetillsynsombudsman-
nen Kimmo Hakonen 27.5.2021.

365 Underréttelsetillsynsombudsmannen (2021), 5.
366 Finansministeriet (2021a).

367 Intervju med underrattelsetillsynsombudsman-
nen Kimmo Hakonen 27.5.2021.

368 Situationen 27.5.2021.
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Overvakningsomrade

Den &vervakning som utférs av underréttelse-
tillsynsombudsmannen omfattar underrattelse-
verksamheten 6verlag och inte endast de un-
derrattelsemetoder som namns i lagstiftningen
om civil och militar underrattelseinhamtning.3¢?
Underréttelsetillsynsombudsmannen dvervakar
féljande myndigheters underrattelseinhamt-
ning: skyddspolisen, Férsvarsmaktens huvud-
stab och Forsvarsmaktens underrattelsetjanst.
Ombudsmannen har méjlighet att utéver
skyddspolisens underrattelseverksamhet dven
Overvaka skyddspolisens 6vriga verksamhet.
Overvakningen av anvandningen av infor-
mation som myndigheter och andra aktorer
som inte omfattas av underrattelsetillsyns-
ombudsmannens 6vervakning lagligt fatt av
underrattelsemyndigheter hor inte till under-
rattelsetillsynsombudsmannens uppgifter, dven
om den ursprungligen inhdmtats med hjalp av
underréattelseinhamtningsmetoder.3’° Under-
rattelseombudsmannen dvervakar inte heller
domstolar, utan att de av domstolarna beviljade
underréattelseinhamtningstillstanden iakttas.?”!

Uppgifter

Bestédmmelser om underréttelsetillsynsombuds-
mannens uppgifter finns i lagen om Svervak-
ning av underréttelseverksamheten. Vissa av
ombudsmannens réttigheter for att fullgéra sina
uppgifter regleras i lagen om militar underrét-
telseverksamhet, lagen om civil underrattelsein-
hamtning avseende datatrafik och polislagen.

Underréttelsetillsynsombudsmannen ska
som laglighetsévervakare®72

369 RP 199/2017, 52.
370 Underréttelsetillsynsombudsmannen (2020), 14.
371 RP 199/2017, 65.

372 Underriattelsetillsynsutskottet ansvarar f6r den
parlamentariska kontrollen av underrattelseverk-
samheten.
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¢ Svervaka lagenligheten vid anvéndning
av underréttelseinhdmtningsmetoder
och underréttelseinformation samt i
ovrig underrattelseverksamhet,
overvaka tillgodoseendet av de grund-
laggande och ménskliga rattigheterna i
underréttelseverksamheten,
framja rattssakerheten och god praxis i
anknytning till den i underréttelseverk-
samheten genom att behandla klago-
mal och begéran om undersékning
samt ge allmanna anvisningar och rad
som en del av den féregripande laglig-
hetsévervakningen. Ombudsmannen
kan ocksa ordna utbildning om laglig-
hetssynpunkter i underrattelseverksam-
het at underrattelsemyndigheter och
andra som skoter en offentlig uppgift i
branschen,
® inom sitt ansvarsomrade ge akt pa och
bedéma hur verkningsfull lagstiftningen
ar och lagga fram de utvecklingsforslag
som han eller hon anser vara behévliga.
Ombudsmannen kan till exempel lyfta
fram brister och problem som denne
markt i lagstiftningen och tolkningen av

dem samt gora forslag for att avhjélpa
dem.373

Underréttelsetillsynsombudsmannen har
en lagstadgad skyldighet att samarbeta med
underréttelsetillsynsutskottet som ansvarar for
den parlamentariska kontrollen av underrattel-
severksamheten. Underrattelsetillsynsutskottet
har rétt att av underrattelsetillsynsombudsman-
nen fa sadana redogorelser som utskottet be-
héver for att skota sina dvervakningsuppgifter.
Underréttelsetillsynsombudsmannen ska ocksa
féra sina relevanta iakttagelser vid évervakning-
en till riksdagens underrattelsetillsynsutskott
for behandling. Vidare ska underrattelsetill-
synsombudsmannen arligen lamna riksdagen,

373 Lag om Svervakning av underrattelseverksamhe-
ten (121/2019), 7 §; RP 199/2017, 53-54.



riksdagens justitieombudsman och statsradet
en beréttelse om sin verksamhet.?7*

Befogenheter

Underréttelsetillsynsombudsmannen kontaktas
antingen i begaran om undersékning eller i kla-
gomal. Begéran om undersékning &r en bega-
ran om att utreda huruvida en férfragan som en
person eventuellt har varit foremal f6r ar lagen-
lig. Ratt att géra en begéran om undersdkning
har den som fatt en anmalan eller uppgift om
att hen har varit féremal fér underréttelseverk-
samhet eller som misstanker att han eller hon
har varit foremal fér underrattelseinhamtning.
Ocksa en juridisk person kan géra en begaran
om undersékning. Klagomal kan anféras av
var och en som anser att underréttelseverksam-
heten har kréankt hans eller hennes rattigheter
eller pa annat satt varit lagstridig. Klagomal kan
anféras av en part eller av vilken annan person
som helst samt av en juridisk person.?”s

Olika kriterier galler fér undersékning av
klagomal och begéran om prévning. Under-
rattelsetillsynsombudsmannen undersdker ett
klagomal, om det drende som klagomalet gal-
ler omfattas av ombudsmannens évervaknings-
behdorighet och det finns anledning att miss-
ténka att underrattelseverksamheten har varit
lagstridigt eller om ombudsmannen av nagon
annan orsak anser det motiverat. Begéran om
undersékning har ingen motsvarande krav, utan
varje begéaran undersoks.37¢

Underréttelsetillsynsombudsmannen har
féljande befogenheter inom sin laglighetskon-
troll:

374 Lag om &vervakning av underrattelseverksam-
heten (121/2019),4§,18 § 2 mom.och 19 § 1
mom.

375 Lag om 6vervakning av underrattelseverksam-
heten (121/2019,11 § 1 mom.och 12 §; RP
199/2017, 58-60.

376 Lag om évervakning av underrattelseverksam-
heten (121/2019), 11 § 3 mom.; Intervju med
underréttelsetillsynsombudsmannen 27.5.2021.
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e Ombudsmannen kan ge en évervakad
en anmarkning fér framtiden, om han
eller hon anser att den évervakade har
handlat lagstridigt eller underlatit att
fullgéra sina skyldigheter. Ocksa myn-
digheter och andra institutioner kan ges
en anmarkning.

Om é&rendets beskaffenhet kréver det,
kan underrattelsetillsynsombudsman-
nen delge en évervakad sin uppfattning
om det férfarande som lagen kréver och
fasta den dvervakades uppmarksamhet
vid ett forfarande som foljer lag eller
god férvaltningssed eller vid synpunk-
ter som frédmjar tillgodoseendet av de
grundldggande och manskliga rattighe-
terna.
Underrattelsetillsynsombudsmannen
kan férordna att anvandningen av en
underrattelseinhamtningsmetod ska
avbrytas eller avslutas, om ombuds-
mannen anser att den évervakade har
handlat lagstridigt i underrattelseverk-
samheten. | regeringens proposition

till lag om 6vervakning av underréattel-
severksamheten konstateras att detta
ar exceptionellt starka befogenheter
inom laglighetsévervakningen som ska
anvandas som en sista metod och pa
vagande grunder.
Underrattelsetillsynsombudsmannen
kan ocksa underratta den myndighet
som beslutar om férundersékning ska
goras.’”?

Underrattelsetillsynsombudsmannens
avgorande i ett klagomal kan inte 6verklagas.®”®
Ombudsmannen kan inte bestdamma om gott-
gorelse och skadestand.’”

Underrattelsetillsynsombudsmannen kan

377 Lag om &vervakning av underrattelseverksamhe-
ten (121/2019),15§ 1 mom., 16 §,17 §och 18 §
1 mom.; RP 199/2017, 64.

378 RP 199/2017, 58.
379 RP 199/2017, 69.
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i arenden som omfattas av ombudsmannens
behdorighet utféra inspektioner i lokaler som
anvands av myndigheter och andra som skéter
offentliga férvaltningsuppgifter. Vid en inspek-
tion har underréttelsetillsynsombudsmannen
ratt att fa tilltrade till alla de utrymmen hos den
overvakade och tillgang till alla de datasystem
hos den 6vervakade som ar nédvéandiga med
tanke pa 6vervakningen.38?
Underréttelsetillsynsombudsmannen har
ocksa olika rattigheter att fa information och att
bli hérd for att skota sina dvervakningsuppgif-
ter. Ombudsmannen har ratt att av myndigheter
och andra som skéter offentliga férvaltnings-
uppgifter avgiftsfritt fa de upplysningar eller
utredningar om omstandigheter som ombuds-
mannen behdver fér att skota sina dvervak-
ningsuppgifter. Civila och militdra underréttel-
semyndigheter ska informera underrattelsetill-
synsombudsmannen om de beslut och tillstand
avseende metoder f6r underrattelseinhdmtning
sa snart det ar mgjligt efter det att tillstandet
har meddelats eller beslutet har fattats. Un-
derrattelsetillsynsombudsmannen ska ocksa
underrattas om ett yrkande om anvandning
av en metod for underréttelseinhdmtning som
framstallts hos domstolen. Underrattelsetill-
synsombudsmannen eller en av denne utsedd
tjdnsteman har rétt att ndrvara vid domstolsbe-
handlingen av ett tillstandsarende som galler
en underréattelseinhdmtningsmetod, samt att
bli hérd vid behandlingen av tillstandsarendet.
Underrattelsetillsynsombudsmannen far anféra
klagan hos Helsingfors hovréatt 6ver ett beslut i
ett tillstandsarende.3®!

380 Lag om 6vervakning av underrattelseverksamhe-
ten (121/2019),10 § 1 mom.

381 Lag om militar underrattelseverksamhet
(590/2019),108 § 1 mom.samt 116 § 2 och 6
mom.; Polislag (872/2011), 35 § 2 och 6 mom.
samt 61 § 1 mom.; Lag om 6vervakning av un-
derrattelseverksamheten (121/2019), 8-9 § och
14 § 1 mom.
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Sjalvstandighet och oberoende
Internationella kriterier

Foér den myndighet som 6vervakar underrat-
telseverksamheten finns inte samma samlade
och bindande europeiska (eller internatio-
nella) standarder som fér de myndigheter som
Svervakar dataskyddet.?®2 Europadomstolen
har dock i flera av sina beslut konstaterat att
Overvakaren av underrattelseverksamheten ska
vara sjalvstandig och oberoende av den verk-
stéllande makten. Vidare sdger Europadomsto-
len att 6vervakningen av underrattelseverk-
samheten i forsta hand ska skétas av nationella
domstolar, men aven andra [&sningar ar méjliga
om underréttelseévervakarna ar oberoende av
de myndigheter som utfér underréttelsen och
om de har tillrdckliga befogenheter att genom-
féra en kontinuerlig och effektiv évervakning.
Domstolen har ocksa fast uppmaérksamhet vid
att samma institution inte bor bevilja tillstand
for underrattelseinhamtning och dvervaka verk-
stallandet av dem. Overvakaren av underrat-
telseverksamheten ska dessutom ge offentliga
rapporter om sin verksamhet.3%

Bland annat FN:s sarskilda rapportdr for
bekampning av terrorism och Europaradets
manniskorattskommissionar har gett icke-
bindande rekommendationer om oberoende
och sjalvstandighet fér dvervakarna av under-
rattelseverksamheten. FN:s sarskilda rapportor
lyfter i likhet med Europadomstolen fram att
en effektiv dvervakning av underrattelseverk-
samheten férutsatter atminstone en institution
med civil bakgrund som ar oberoende av bade
underrattelsemyndigheterna och den verkstal-
lande makten. Enligt hdgkommissarien for
manskliga rattigheter borde parlamentet ha en

382 Se EU:s allménna dataskyddsférordning
2016/679.

383 Se t.ex. Big Brother Watch and Others v. The
United Kingdom; Centrum fér rattvisa v. Sweden;
Roman Zakharov v. Russia; Klass and others v.
Germany.



roll i utndmningen av dvervakare av underrét-
telseverksamheten for att starka dvervakarnas
sjalvstandighet och legitimitet.?8

Nationell lagstiftning

Enligt lagen om 6vervakning av underréttel-
severksamheten ar underrattelsetillsynsom-
budsmannen sjélvstdndig och oberoende i sin
verksamhet. Underrattelsetillsynsombudsman-
nen utndmner tjanstemannen och anstaller den
dvriga personalen vid underréttelsetillsyns-
ombudsmannafunktionen. Dessutom godkéan-
ner ombudsmannen en arbetsordning for sin
verksamhet.3®

Ombudsmannen verkar i anslutning till
dataombudsmannens byra och hér till justi-
tieministeriets forvaltningsomrade.3® | reger-
ingens proposition till lag om 6vervakning av
underréattelseverksamheten konstateras att
ombudsmannen ska “i sin beslutsverksamhet
och 6vriga verksamhet vara oberoende av
inverkan fran andra parter sasom myndigheter
eller olika intressegrupper samt parterna i det
drende som avgors. Med att vara oberoende
avses sarskilt ombudsmannens frihet att fatta
beslut efter egen prévning utan att utomsta-
ende aktérer paverkar saken. Ombudsmannen
har ensam beslutanderatt i alla fragor inom sitt

384 Special Rapporteur on the promotion and

protection of human rights and fundamental
freedoms while countering terrorism (2010),
8; Council of Europe Commissioner for Human
Rights (2015), 13. Se dven Venedigkommissio-
nens rapporter: Venice Commission (2007) och
(2015) samt UNGA (2019).

385 Lag om 6vervakning av underrattelseverksamhe-
ten (121/2019),5 § 2 mom., 20 § 2 mom. och 21
§.

386 Enligt regeringens utkast till proposition om
att inrdtta en gemensam specialmyndighet
inom justitieférvaltningen ska ombudsmannen
i fortsattningen inte finnas i anslutning till data-
ombudsmannens byr3a, utan verka vid &mbets-
verket. Se utkastet till regeringens proposition till
riksdagen med férslag till lag om specialmyndig-
heterna inom justitieférvaltningen och lagar som
har samband med den (2021), 55.
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verksamhetsomrade.” Trots att ombudsmannen
Overvakar underréattelseverksamheten intensivt
och detaljerat, betonas i regeringens proposi-
tion att underréttelsetillsynsombudsmannen
ska bevara rollen som extern laglighetséver-
vakare. | propositionen konstateras ocksa att
ombudsmannen sjélvstandigt beslutar om hur
ombudsmannafunktionens resurser riktas.®®”
Underrattelsetillsynsombudsmannen
utndmns av statsradet for fem ar i sénder.
Underréttelsetillsynsombudsmannen &r fri
fran skétseln av annan tjénst under sin tid som
ombudsman. Behérighetsvillkor fér underrat-
telsetillsynsombudsmannen &r annan hégre
hégskoleexamen i juridik an magisterexamen
i internationell och komparativ rétt, god fértro-
genhet med tjénstens uppgiftsomrade samt i
praktiken visad ledarférmaga.®® Underréttelse-
ombudsmannen ska vara finsk medborgare.®®
| samband med riksdagsbehandlingen av
lagen om 6vervakning av underrattelseverk-
samheten ansag grundlagsutskottet att det krav
pa kdnnedom om operativ underrattelseverk-
samhet samt teknisk kompetens som namnts i
regeringens propositon skulle leda till att ingen
annan an en arbetstagare hos underrattelse-
organisationerna kan bli vald till ombudsman.
Utskottets féreslog att man kompletterar lagens
utndmningsbestdmmelser med att endast en
sadan person kan utnamnas till underrattelse-
tillsynsombudsman som inte har bindningar
som kan dventyra en lamplig och oberoende
skétsel av tillsynsuppgiften. Statsradet ska
dessutom innan utnamningsérendet avgors ge
underréttelsetillsynsutskottet tillfalle att yttra
sig i arendet. Grundlagsutskottet har ansett det
viktigt att riksdagen kopplas in i utndmnings-
férfarandet med tanke pa ombudsmannens
oavhangighet men ocksa pa grund av tjanstens
auktoritet och uppgifternas karaktar.3?°

387 RP 199/2017, 51, 54 och 73.

388 Lag om &vervakning av underréattelseverksamhe-
ten (121/2019), 6 § 1-2 mom.

389 Statstjanstemannalag (750/1994),7 § 1 mom. 6
punkten.

390 Lag om dvervakning av underrattelseverksamhe-
ten (121/2019), 6 § 3-4 mom.; GrUB 9/2018, 8.
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Underrittelsetillsynsombudsmannens
iakttagelser

Uppgifter och befogenheter

Den 6vervakning som underrattelsetillsyns-
ombudsmannen utévar avviker fran de 6vriga
specialombudsmannens verksamhet. Den ar
dels snév eftersom ombudsmannen endast
Svervakar tre myndigheter, dels djupgaende
eftersom den galler alla beslut om underrét-
telseinhdmtningsmetoder och skydd av under-
rattelseinhdmtning. Aven internationellt sett ar
det mycket exceptionellt att en utomstaende
tillsynsmyndighet 6vervakar bade de civila och
de militdra underrattelsemyndigheternas beslut
pa ett sa omfattande sétt. En annan skillnad
jamfért med specialombudsmaénnen &r att un-
derréttelsetillsynsombudsmannen endast utfor
laglighetsdvervakning och har inte i uppgift att
framja vissa grundldggande och manskliga rat-
tigheter. Ur denna synvinkel liknar underrattel-
setillsynsombudsmannen verksamhet saledes
mer de hdgsta laglighetsévervakarnas én de
dvriga specialombudsméannens verksamhet.

De grundldaggande och de ménskliga rat-
tigheterna &r dock viktiga ocksa fér underrét-
telsetillsynsombudsmannen. Ombudsmannen
Svervakar i synnerhet att skyddet for hemlig-
heten i fraga om fortroliga meddelanden och
annat skydd for privatlivet tillgodoses, men
maste ocksa gora avvégningar mellan olika
grundlédggande fri- och rattigheter. Ombuds-
mannen granskar ocksa pa ett mer dvergripan-
de satt vad som &r berattigat for att skydda den
nationella sékerheten och hur man samtidigt
skyddar hela systemet med grundldggande fri-
och rattigheter.

Styrkan i underréttelsetillsynsombudsman-
nens befogenheter kan anses vara att ombuds-
mannen kan avbryta och férbjuda anvand-
ningen av en underréttelseinhdmtningsmetod
om den é&r lagstridig, samt delta i domstols-
behandling av tillstandsdrenden som géller
underréttelseinhdmtningsmetoder. Underrét-
telsetillsynsombudsmannen i Finland har stérre
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befogenheter &n motsvarande tillsynsmyndig-
heter manga andra lander.

En utmaning &r att underrattelsetillsynsom-
budsmannen inte har nagon stéllféretradare.
Om ombudsmannen skulle bli tvungen att
vara franvarande, till exempel pa grund av en
lang sjukledighet, kan ingen annan anvénda
ombudsmannens egentliga befogenheter. En
lagéndring ar under beredning for att tillsatta
en stéllféretradare for ombudsmannen.’*" Efter-
som ombudsmannen har starka befogenheter
ska stallféretradaren inte faststéllas i arbets-
ordningen, utan arrangemanget ska skrivas in i
lagen.

Sjalvstandighet och oberoende

Till skillnad fran de 6vriga specialombudsmaén-
nen ska ett utlatande begaras av riksdagens
utskott, i detta fall underrattelsetillsynsutskot-
tet, innan underrattelsetillsynsombudsman-
nen utndmns. | och med att det inte endast
ar statsradet som gor utndmningen framjas
underrattelsetillsynsombudsmannens obero-
ende. Ldngden pa ombudsmannens mandat-
period har faststéllts i lag, vilket ocksa framjar
ombudsmannens oberoende. Ombudsmannen
kan inte heller sédgas upp pa latta grunder, utan
pa grunder som faststalls i statstjanstemanna-
lagen.??2 Underrattelsetillsynsombudsmannen
raknas inte till de tjdnstem&n som kan sédgas
upp “nér det med hansyn till tjanstens natur
finns ett godtagbart och motiverat skal att géra
det”, utan endast enligt grunderna fér andra
statliga tjanster.3%

Pa fragan om aktérerna inom grundlaggan-
de och ménskliga rattigheter ska ha tidsbundna

391 Mer information: https://oikeusministerio.fi/-/
tiedusteluvalvontavaltuutetulle-ehdotetaan-
lakiin-perustuvaa-sijaistamisjarjestelya?language
Id=sv_SE.

392 Se dven FVUB 36/2018, 9.

393 Detta géller d&ven andra specialombudsmé&n samt
personalen vid diskriminerings- och jamstalld-
hetsnamnden.


https://oikeusministerio.fi/-/tiedusteluvalvontavaltuutetulle-ehdotetaan-lakiin-perustuvaa-sijaistamisjarjestelya?languageId=sv_SE
https://oikeusministerio.fi/-/tiedusteluvalvontavaltuutetulle-ehdotetaan-lakiin-perustuvaa-sijaistamisjarjestelya?languageId=sv_SE
https://oikeusministerio.fi/-/tiedusteluvalvontavaltuutetulle-ehdotetaan-lakiin-perustuvaa-sijaistamisjarjestelya?languageId=sv_SE
https://oikeusministerio.fi/-/tiedusteluvalvontavaltuutetulle-ehdotetaan-lakiin-perustuvaa-sijaistamisjarjestelya?languageId=sv_SE

verksamhetsperioder eller om aktérerna ska
utndmnas till en fast tjénst finns det enligt
underréttelsetillsynsombudsmannen inget
entydigt svar. | en stark rattsstat kan en tids-
bunden mandatperiod 6ka oberoendet genom
att personerna byts ut och darmed inte hinner
skapa fasta relationer mellan évervakare och de
som Overvakas. Under andra omstandigheter
skulle tidsbundenheten kunna utgéra en risk
om ombudsmannens stravan efter att fa en
fortséttning pa sitt mandat skulle ha en otillbér-
lig inverkan p& ombudsmannens verksamhet. A
andra sidan innebér tjanster som pagar fram till
pensionering ocksa risker. Personalbyten kan
stodja férnyelsen av verksamheten.

| och med att underréttelsetillsynsombuds-
mannens berattelse behandlas i riksdagens
underréttelsetillsynsutskott och av statsradet
far ombudsmannens verksamhet ett samhalls-
politiskt stod, och detta politiska sammanhang
upplever ombudsmannen inte som skadligt.
Ombudsmannen anser inte heller att positio-
nen i anslutning till justitieministeriet ar proble-
matisk. De facto &r ombudsmannen funktionellt
oberoende av justitieministeriet. Ministeriet har
inte férsékt ingripa i ombudsmannens verksam-
het till exempel i resultatstyrningsférfarandet.
Enligt ombudsmannen skulle det vara svart att
hitta ett alternativ for resultatstyrningen, efter-
som ombudsmannen inte sjélv kan ange hur
stort anslag som behdvs, eller beviljas anslag
automatiskt. Aven har ar det viktigt att bevara
balansen.

For ndrvarande, nar den har utredningen
skrivs, far underréttelsetillsynsombudsmannen
administrativt stéd av dataombudsmannens
byra for till exempel personal- och kommunika-
tionsutgifter. Det praktiska samarbetet mel-
lan underréttelsetillsynsombudsmannen och
dataombudsmannen gar enkelt att genomfora
tack vare att de befinner sig i samma lokaler.
Tillsynsobservationer i operativa fragor disku-
teras ocksa med lag troskel. Den administrativa
positionen i anslutning till dataombudsman-
nens byra har inte paverkat underréttelsetill-
synsombudsmannens funktionella oberoende.
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| fraga om justitieministeriets projekt for
att inrétta en gemensam specialmyndighet
inom justitieférvaltningen anser underrattel-
setillsynsombudsmannen att det inte spelar
nagon roll om stédtjansterna tillhandahalls
av dataombudsmannens byra eller ett annat
ambetsverk. Ombudsmannen papekar dock att
det ar viktigt att sakerstalla att det inte uppstar
ett funktionellt styrningsférhallande mellan
det kommande d@mbetsverket och de sarskilda
ombudsmaénnen. Enligt ombudsmannen har
verksamheten bade helt administrativa och helt
operativa fragor, men dven sadana som hor till
bada kategorierna och som inte l&tt kan skiljas
at. | reformen bér man vara noggrann med att
de operativa fragorna stannar kvar hos om-
budsmaéannen.

Underréttelsetillsynsombudsmannen har ett
stabilt férhallande till de dvervakade myndig-
heterna, vilket underlattar verksamheten och
ger battre genomslagskraft: ombudsmannens
budskap mottas lattare. | samband med be-
handlingen av ombudsmannens forsta verk-
samhetsberattelse diskuterade man i underrat-
telsetillsynsutskottet att dvervakaren inte far ha
ett for nara férhallande till myndigheterna som
Svervakas, utan att ombudsmannens sjalvstén-
dighet och oberoende ska bevaras.>** For att
sakerstélla en effektiv tillsyn och en heltack-
ande tillgang till information som tryggar
tillsynen, maste underréttelsetillsynsombuds-
mannen dock inom ramen fér sina uppgifter
och befogenheter ha ett sa nara férhallande till
de 6vervakade som méjligt, men anda bevara
sin sjalvstandighet och oavhangighet. Detta
innebar inte att ombudsmannen skulle vara en
juridisk radgivare till underrattelsemyndighe-
terna.

394 Se TiVM 1/2020.
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Resurser

Underréttelsetillsynsombudsmannens perso-
nalresurser &r sma i internationell jamférelse.
Eftersom den verksamhet som &vervakas,
sasom underréttelseinhdmtning och under-
rattelseoperationer, &nnu séker sin form och
underrattelselagarna verkstélls steg for steg,
har underréttelsetillsynsombudsmannens
resurser hittills varit tillrackliga och man har
inte strévat efter att utéka dem utan ett verkligt
behov. Underrattelsemyndigheterna har dven
egen intern laglighetsévervakning; det ar sa-
ledes inte bara ombudsmannens resurser som
star till férfogande. Det operativa samarbetet
med dataombudsmannen i 6vervakningen av
anvandningen av underréttelseuppgifter samt
den administrativa positionen i anslutning till
dataombudsmannens byra har ocksa komplet-
terat underréttelsetillsynsombudsmannens
resurser. Underréttelsetillsynsombudsmannen
arbetar i nyligen fardigstéllda lokaler med hég
informationssakerhet, vilket 6kar kostnaderna
for tillsynsverksamheten.

Enligt ombudsmannen blir underréttelse-
verksamheten allt mangsidigare och évervak-
ningen av den maste halla jgmna steg. Under-
rattelsetillsynsombudsmannens byra behéver
bland annat sakkunskap inom informations- och
kommunikationsteknik. Denna sakkunskap ska
vara oberoende, men det ar inte nédvandigtvis
andamalsenligt att rekrytera en person som &r
specialiserad pa endast dessa teman. Den sak-
kunskap som behdovs kan inhdmtas till exempel
genom samarbete.
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Verksamhetsmiljo och resiliens

Den digitala vérlden utvecklas fortldpande och
snabbt och samtidigt maste underréttelsemyn-
digheternas befogenheter faststallas och an-
vandas noggrant och exakt. Detta gor underrét-
telsen och dvervakningen av den utmanande.
Malet &r att underréttelsetillsynsombudsman-
nen ska vara en smidig aktdr som anpassar sig
till snabba féréndringar. Enligt ombudsmannen
ar det mojligt att fa tillaggsresurser om det
uppstar ett bradskande behov sadana. Det
skulle dock vara utmanande att snabbt rekry-
tera mer personal.

Pandemin har inneburit utmaningar for
underréttelsetillsynsombudsmannens arbete.
Pa grund av datasakerhetskraven kan ombuds-
mannen och personalen i praktiken inte arbeta
pa distans. Tillsynen kan inte heller utféras pa
distans, utan sker i de dvervakades lokaler.
Detta gor underréttelsetillsynsombudsmannens
verksamhet sarbar, till exempel om hela perso-
nalen samtidigt skulle vara i karantén eller sjuk.

I sin verksamhet har ombudsmannen kopp-
ling till riksdagen, domstolarna och statsradet.
Ombudsmannen bedémer att om dennes verk-
samhetsférutsattningar skulle férsvaras, skulle
ombudsmannen kunna stédja sig pa aktérerna i
den tredelade statsmakten.



Genomslag och synlighet

Underréttelsetillsynsombudsmannens ver-
vakning ar till en stor del sekretessbelagd, sa
méjligheterna att offentliggéra information om
ombudsmannens verksamhet och att konkreti-
sera den ar begréansade. Ombudsmannen kan
till exempel inte informera om sina avgdranden
och darigenom fa synlighet, sdsom andra 6ver-
vakare inom grundlédggande och méanskliga
rattigheter. Den som begért undersékningen
kan inte ens sjalv fa veta om han eller hon har
varit féremal fér underréttelse.

Ett av malen med ombudsmannens arsbe-
rattelser har varit att vacka en samhéllelig och
sakkunnig diskussion om underréttelselag-
stiftningen, men hittills har diskussionen varit
ganska knapp. Medan underréattelselagarna
bereddes var diskussionen dock livlig enligt un-
derréttelsetillsynsombudsmannen. Trots att man
inte kan diskutera verksamhetens detaljer anser
ombudsmannen att det ar viktigt att branschens
fragor diskuteras mer allmént i yrkesmassiga
forum &ven efter att underrattelselagarna har
tratt i kraft.

Ombudsmannen anser att underrattelsetill-
synsombudsmannen har bra genomslagskraft
och synlighet hos de évervakade myndigheter-
na, men pa ett bredare plan kdnner man inte till
ombudsmannens verksamhet sarskilt val. Enligt
ombudsmannen kan detta vara en orsak till
att det knappt fors nagon offentlig debatt om
underréttelseverksamheten och évervakningen
av den. Man strévar efter att géra ombudsman-
nen mer kand via underrattelsetillsynsombuds-
mannens webbplats och Twitter. P4 grund av
Svervakningens sekretessbelagda karaktéar ar
man dock inte ute efter mediepublicitet.
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Underréttelsetillsynsombudsmannen har
fatt ett begréansat antal begéranden om under-
s6kning. Enligt ombudsmannen ar det svart att
bedéma om detta beror pa att underrattelsetill-
synsombudsmannen inte har tillracklig synlig-
het eller pa att man upplevt att det inte funnits
behov for att begara undersékning. En ny aktor
ar sjalvfallet inte lika kdnd som de &ldre akto-
rerna.

Samarbete och samordning

Ombudsmannens viktigaste intressegrupper
nationellt ar riksdagens underréttelsetillsyns-
utskott, Helsingfors tingsratt och dataombuds-
mannen.

Underréttelsedvervakarna samarbetar pa
internationell, europeisk och nordisk niva.3? |
underrattelsetillsynsombudsmannens verksam-
hetsberattelse konstateras att “det internatio-
nella samarbetet mellan underrattelsedverva-
kare orsakas utmaningar av att underrattelse-
tillsynen, trots liknande behov, har organiserats
pa olika séatt i olika lander bland annat pa grund
av andra skillnader mellan [andernas rattsord-
ning och férvaltningssystem. Ett syfte med det
internationella samarbetet mellan underréttel-
sebvervakare ar darfor att 6ka kdinnedomen om
olika landers underrattelse- och underréttelse-
tillsynssystem. Genom samarbetet sprids ocksa
information om god tillsynspraxis.”3%

395 Underrattelsetillsynsombudsmannen (2021), 7.
396 Underrattelsetillsynsombudsmannen (2020), 18.
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Aktorsfaltet inom grundldaggande och ménsk-
liga rattigheter

FN:s kommitté fér manskliga rattigheter har
ansett att 6vervakningen av underrattelseverk-
samheten &r komplicerad i Finland och ifraga-
satt huruvida évervakningen &r effektiv nar fem
aktorer deltar: underrattelsetillsynsutskottet,
riksdagens justitieombudsman, justitiekanslern
i statsradet, underrattelsetillsynsombudsman-
nen och dataombudsmannen.®” Enligt under-
rattelsetillsynsombudsmannen ar en enskild
stark aktoér inte nédvandigtvis ett béttre alter-
nativ, eftersom underréttelseverksamheten
kan 6vervakas ur olika synvinklar och déarmed
mer mangsidigt i ett system med flera aktorer.
| vissa lander har till exempel de allménna
dataskyddsmyndigheterna inte méjlighet att
overvaka underrattelsemyndigheternas be-
handling av personuppgifter, men i Finlands
decentraliserade 6vervakningssystem ar detta
mojligt. Inte ens p& domstolsniva har det inrét-
tats nagon separat domstol for underrattelse-
verksamheten hos oss. Ombudsmannen anser
att det ar viktigt att domarna vid Helsingfors
tingsratt utdver tillstandsarenden som galler
underréttelse dven behandlar andra drenden
och pa sa satt kan relatera drendegrupperna
till varandra. | ett decentraliserat system maste
samarbetet emellertid fungera val.

Den nya lagen om arbetsférdelningen mel-
lan de hogsta laglighetsévervakarna faststaller
att riksdagens justitiecombudsman &r éverva-
kare av underrattelseverksamheten i underrét-
telsedrenden och att justitiekanslern i statsradet
granskar underrattelseverksamheten som en
del av sin 6vervakning av statsradet. Enligt
underréttelsetillsynsombudsmannen borde
samarbetet i synnerhet med riksdagens justi-
tieombudsman stérkas. Justiticombudsmannen
har tillgang till samma uppgifter som under-
rattelsetillsynsombudsmannen, sa det &r ocksa
mojligt att diskutera sekretessbelagda arenden.
Riksdagens justiticombudsmans férslag om att

397 UN Human Rights Committee (2021), 7.
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ombudsmannen fran fall till fall ska kunna éver-
fora ett arende som galler skyddspolisen och
som inte galler 6vervakningen av underrattel-
severksamheten till en annan tillsynsmyndighet
bor understédas.??8 Det ar inte &ndamalsenligt
att underrattelsetillsynsombudsmannen riktar
sin 6vervakning till exempel till skyddspolisens
personaladministrativa arenden, sasom tjans-
teutnamningar.

398 Se riksdagens justiticombudsman (2020b), 5.



2.3.5 Barnombudsmannen

Efter att Finland ratificerat FN:s konvention om
barnets rattigheter 1991 bérjade man utreda
tillsattandet av en barnombudsman i Finland.
Statsradets barnpolitiska redogérelse 1995
féreslog att denna tjénst inrattas. Detsamma re-
kommenderades av FN:s kommitté for barnets
rattigheter 1996 och 2000.37

Ar 1998 effektiverades dvervakningen av
tillgodoseendet av barnets rattigheter pa riks-
dagens 6nskemal. Arenden som galler barnets
rattigheter flyttades till den andra bitrddande
justititombudsmannen, som precis inlett sitt
uppdrag vid justiticombudsmannens kansli.
Nar den andra bitrddande justitieombuds-
mannens tjénst inrattades konstaterade dock
grundlagsutskottet att detta inte kunde betrak-
tas som ett stéllningstagande till om det behévs
en sarskild barnombudsman eller inte.*%°

| regeringsprogrammet fér Matti Vanhanens
forsta regering (2003-2007) ingick en anteck-
ning om att en tjanst som barnombudsman
kommer att inr&ttas.*®' Kommissionen for
barnfragor férde inrdttandet av tjansten framat.
Syftet var att barnombudsmannen skulle kom-
plettera det befintliga aktérsféltet inom grund-
laggande och manskliga rattigheter och sarskilt
riksdagens justiticombudsmans uppgifter.#°
Man ansag att det i Finland “saknas en central
instans som faster uppmaérksamhet vid barnets
rattigheter nér nya lagar stiftas, som pa bred
bas foljer det samhallspolitiska, administrativa
och juridiska beslutsfattandet som galler barn-
befolkningen och som bedémer verkningar av
dessa pa barns och ungas stéllning och réttig-
heter som helhet."*® Samtidigt konstaterades i
regeringens proposition om barnombudsman-
nen att inrattandet av en barnombudsman inte
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i sig skulle avlagsna problemet med flera olika
myndigheters befogenheter, men att det skulle
underlatta samarbetet mellan dem.*%* Den
férsta barnombudsmannen inledde sin verk-
samhet 2005.

Det har inte skett nagra férandringar i
barnombudsmannens lagstadgade uppgifter
och befogenheter under de senaste aren, f6r-
utom att ombudsmannen ger en berattelse till
riksdagen en gang vart fjarde ar sedan 2018.4%°
Varje ombudsman har ddremot gjort sina egna
prioriteringar i verksamheten. Under den nuva-
rande ombudsmannens period 2019-2024 har
man strévat efter att minska antalet resor och
féredrag och man dvervager dessa noggranna-
re &n férut. Samarbetet med intressegrupperna
har genomférts mer centraliserat n tidigare
och i enlighet med de teman som valjs ut varje
ar. De arliga temana har dven i 6vrigt en ge-
nomgripande synlighet i barnombudsmannens
verksamhet. Ombudsmannens publikations-
verksamhet har utvecklats och utékats. Utover
arsberattelsen tar barnombudsmannens byra
fram 2-3 publikationer per ar. Det strategiska
malet ar att 6ka antalet méten med barn och
unga.*® Erfarenhetsbaserad information som
erhallits av barn och unga betonas som en del
av byrans utlatanden, publikationer, initiativ,
stallningstaganden och inldgg i samhallsdebat-
ten.407

Aven om barnombudsmannen inte behand-
lar enskilda fall far kontaktas ombudsmannen
arligen cirka 550 ganger. Antalet kontakter
har minskat jamfért med féregaende barnom-
budsmans period. Kontakterna styrs i regel till
overinspektdren och inte till barnombudsman-
nen. De vanligaste fragorna rér barnskydd,

399 UN Committee on the Rights of the Child (1996),
4; UN Committee on the Rights of the Child
(2000), 4.

400 GrUB 5/1997, 2.
401 Statsradets kansli (2003), 17.
402 RP 163/2004, 9.
403 RP 163/2004, 8.

404 RP 163/2004, 10.

405 Aven diskrimineringsombudsmannen och
jamstélldhetsombudsmannen gav sin forsta
riksdagsberattelse 2018.

406 Intervju med barnombudsman Elina Pekkarinen
och jurist Merike Helander 31.5.2021.

407 Barnombudsmannen (2019), 1.
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skoldrenden och vardnadstvister, men kontakt
tas dven i fragor géllande invandring, halsotill-
stand, marknadsféring och enskilda barngrup-
pers rattigheter.4®

Forslaget till anslag fér 2022 &r samma
som fér 2020 och 2021, det vill sdga 670 000
euro. Barnombudsmannens byra har férutom
ombudsmannen en dverinspektér, en jurist, en
specialforskare, en kommunikationsexpert och
en administrativ assistent samt visstidsanstalld
personal. Barnombudsmannen bistas av en
delegation f6r framjande av barns stéllning och
rattigheter samt myndighetssamarbetet i dessa
fragor.4o?

Uppgifter

Barnombudsmannens uppgifter gar huvud-
sakligen ut pa att framja och félja upp barnets
rattigheter samt utveckla samarbetet med olika
aktorer. Laglighetsdvervakningen i barnaren-
den hor till riksdagens justitiecombudsman.
Bestammelser om barnombudsmannens
uppgifter finns i lagen om barnombudsman-
nen. Enligt lagen ska barnombudsmannen

e beddma hur barnens intressen och rét-
tigheter omsétts i praktiken samt félja
barns och ungdomars levnadsférhal-
landen,

¢ bevaka lagstiftningen och det samhal-
leliga beslutsfattandet samt bedéma
deras effekter pa barns valfard,

e genom initiativ, rad och anvisningar pa-
verka det samhalleliga beslutsfattandet
i fragor som galler barn och driva pa att
barnens intressen tillvaratas i samhallet,

e uppratthalla kontakter med barn och
ungdomar och férmedla deras synpunk-
ter till beslutsfattarna,

o utveckla former fér samarbete mellan
olika aktorer,

408 Intervju med barnombudsman Elina Pekkarinen
och jurist Merike Helander 31.5.2021.

409 Lag om barnombudsmannen (1221/2004), 4 §;
Finansministeriet (2021a).
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e férmedla information om barnfragor till
barn, till ménniskor som arbetar med
barn, till myndigheter och till allm&nhe-
ten, samt

® pa olika satt framja fullgérandet av den
av Férenta Nationernas generalférsam-
ling antagna konventionen om barnets
rattigheter.#1°

Barnombudsmannen ska dessutom arligen
l[&mna statsradet och vart fjarde ar Iamna riks-
dagen en beréttelse om sitt verksamhetsom-
rade samt utarbeta en verksamhetsplan.*'" Nar-
mare bestdmmelser om verksamhetsberattel-
sen och verksamhetsplanen finns i statsradets
férordning om barnombudsmannen. Verksam-
hetsberattelsen ska innehalla en bedémning
av hur barnens rattigheter tillgodoses och om
hur barnens valfard och levnadsférhallanden
har utvecklats samt om brister som uppdagats
i lagstiftningen. Den arliga verksamhetsplanen
ska beskriva prioritetsomradena fér uppgif-
terna under varje ar och hur de hanfér sig till
verksamheten inom de olika férvaltningsom-
radena. Planen ska meddelas statsradet for
kdnnedom.*'2

| férarbetena till lagen om barnombuds-
mannen konstateras att ombudsmannen deltar i
motsvarande aktorers nordiska samarbete samt
i det internationella samarbetet inom FN och
EU. Pa nationell niva framjar ombudsmannen
samarbetet mellan organisationer och deras
relationer till myndigheterna.*'

Befogenheter

De metoder som ombudsmannen har till sitt
férfogande framgar i huvudsak av ombudsman-
nens lagstadgade uppgifter och regeringens
proposition till lag om barnombudsmannen.

410 Lag om barnombudsmannen (1221/2004,) 2 §.
411 Lag om barnombudsmannen (1221/2004), 3 §.

412 Statsradets férordning om barnombudsmannen
(274/2005), 4 §.

413 RP 163/2004, 9 och 13.



Ombudsmannen kan dels férséka paverka det
samhalleliga beslutsfattandet med olika initia-
tiv, dels anvénda sa kallade mjuka metoder, det
vill séga ge rekommendationer, anvisningar och
rad till exempel till myndigheter och medier,
men ocksa till privatpersoner. Ombudsmannen
behandlar inte enskilda fall och ger saledes inte
privatpersoner rad i deras drenden, men hanvi-
sar dem till ratt myndighet. Pa basis av enskilda
fall kan ombudsmannen i fragor med principiell
och allmén relevans ta stallning till tillgodo-
seendet av barnets basta och rattigheter.4'*

Barnombudsmannen har lagstadgad ratt att
av andra myndigheter avgiftsfritt fa den infor-
mation som behdvs f6r skdtseln av ombuds-
mannens uppgifter, om inte nagot annat féljer
av bestdmmelserna om sekretess. | regeringens
proposition om barnombudsmannen konsta-
teras ocksa att barnombudsmannen ska ges
tillfélle att bli hérd vd beredningen av lagstift-
ning som géller barn och som har verkningar
fér barn.#s

Sjalvstandighet och oberoende
Internationella kriterier

Den viktigaste internationella konventionen
som styr barnombudsmannens uppgifter och
verksamhet ar FN:s konvention om barnets
rattigheter. Konventionen tryggar dven barn-
ombudsmannens eller motsvarande aktérers
stallning. Enligt konventionen ska alla konven-
tionsstater vidta lampliga lagstiftningsatgarder,
administrativa atgarder och andra atgérder for
att tillgodose barnets rattigheter. FN:s kom-
mitté for barnets rattigheter har i sin allménna
kommentar nr 2 ansett att detta innebar att var-
je stat borde ha en sjalvstandig manniskoratts-
institution som frémjar och skyddar barnens

414 RP 163/2004, 10 och 14; skriftliga tilldaggsuppgif-
ter av jurist Merike Helander 16.9.2021.

415 Lag om barnombudsmannen (1221/2004) 6 §;
RP 163/2004, 10.
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rattigheter. Kommittén anser att denna uppgift
skots bast av en nationell manniskorattsinstitu-
tion enligt FN:s Parisprinciper, men den godtar
den aven andra I6sningar sa som barnombuds-
man och kommissionar fér barns rattigheter.#1
Kommitténs rekommendationer om vilka
uppgifter, befogenheter och stéllning aktérerna
som framjar och skyddar barns rattigheter ska
ha grundar sig dven i 6vrigt starkt pa Parisprin-
ciperna, som beskrivs ndrmare i avsnittet om
den nationella ménniskorattsinstitutionen. Det
samma galler de icke-bindande standarder
som utarbetats av det europeiska natverket fér
barnombudsméan (ENOC), som bland annat
behandlar ombudsmaénnens sjalvstandighet.*'”

Europaradets sa kallade Lanzarote-konven-
tion sager ocksa att avtalsparterna ska etablera
eller utse "oberoende behdériga nationella eller
lokala organ for att framja och skydda barns
rattigheter och sékerstalla att de far sarskilda
resurser och ansvarsomraden.”'8

Nationell lagstiftning

I lagen om barnombudsmannen konstateras
att barnombudsmannen ér sjalvstandig och
oberoende i sin verksamhet. Barnombudsman-
nen, liksom de 6vriga specialombudsmannen,
verkar i anslutning till justitieministeriet.

Till skillnad fran de 6vriga specialombuds-
méannen utfardas bestammelser om beho-
righetsvillkoren f6r barnombudsmannen,
utndmningen av ombudsmannen och dennes
personal samt mandattidens langd genom
férordning av statsradet och inte genom lag.
Enligt férordningen om barnombudsmannen
ar behorighetsvillkoren fér ombudsmannens
tjanst lamplig hogre hégskoleexamen och god
fortrogenhet med tjanstens uppgiftsomrade.
Barnombudsmannen utndmns av statsradet

416 FN:s konvention om barnets rattigheter (1989),
artikel 4; UN Committee on the Rights of the
Child (2002), 2 och 4-6.

417 Se ENOC (2020), Annex A.
418 Lanzarotekonventionen (2011), artikel I11.10.2 a.
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for fem ar i sander. Ovrig personal vid barn-
ombudsmannens byra utndmns och anstélls
av barnombudsmannen, som ocksa faststal-
ler arbetsordningen fér byran. | férordningen
foreskrivs vidare att statsradet tillsatter en
barnombudsmannadelegationen pa férslag av
barnombudsmannen.*?

Genom férordningen begransas antalet
mandatperioder f6r ombudsmannen: samma
person kan utndmnas fér hogst tva perioder.#2°
Antalet mandatperioder har inte begréansats pa
motsvarande sétt fér andra ombudsmén.*?!

Barnombudsmannens iakttagelser
Uppgifter och befogenheter

Utover att framja och félja upp barnets rat-
tigheter och anknytande FN-konvention,

ligger tyngdpunkten i barnombudsmannens
verksamhet pa det framjande arbetet. Barnom-
budsmannen utfér paverkansarbete genom att
publicera artiklar samt genom sjalvstéandiga ut-
redningar och stéllningstaganden. Utlatanden
om olika lagstiftningsprojekt har en central roll
i paverkansarbetet. Paverkansarbetet innefattar
dven féredrag, tal och utbildningar. Medierna
ar en central kanal for paverkan. Tillgodoseen-
det av barnens rattigheter fljs upp pa bred
front och problem i anslutning till barns och
ungas réattigheter lyfts fram utifran information
och undersékningar som publicerats av saval
den egna organisationen som forskarsamhllet
(inkl. internationell forskning), samt av olika am-
betsverk och organisationer. Barnombudsman-

419 Statsradets férordning om barnombudsmannen
(274/2005) 1-2 § och 8 §; Statsradets forord-
ning om &ndring av statsradets férordning om
barnombudsmannen (341/2015)3 § och 5 §.

420 Statsradets férordning om barnombudsmannen
(274/2005), 2 §.

421 Se t.ex. RP 9/2018, 98. “Av den nationella ratts-
ordningen féljer dock att antalet mandatperio-
der fér [datalombudsmannen inte ar begrénsat,
om det inte foreskrivs sarskilt om det”.
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nen féljer noggrant justiticombudsmannens
avgoranden.

Ombudsmannen kontaktas i liknande aren-
den fran ar till ar. Arendena beror ocksa i hog
grad ocksa pa vad som lyfts fram i samhalls-
debatten, sasom coronapandemin. Nar webb-
platsen har férnyats har man samtidigt utkat
medborgarradgivningen, dar man betonar att
barnombudsmannen inte behandlar enskilda
fall. Trots detta ombeds barnombudsmannen
nu och da att behandla enskilda fall. Barnom-
budsmannen stravar efter att ge information
pa en allman niva och att vagleda dem som tar
kontakt till ratt myndighet. Nar ombudsman-
nens byra kontaktas samlas data in systematise-
rat for att fa information om allménna fenomen,
inte enskilda fall.

Styrkan i barnombudsmannens verksam-
het ar att det ar en kdnd myndighet vars
verksamhet har genomslag och vars atgéards-
férlag i allmanhet tas pa allvar. Svagheten in
barnombudsmannens verksamhet ar enligt
de intervjuade att resurserna inte har 6kat i
takt med att uppgifterna och férvantningarna
har 6kat. Barnombudsmannen férvantas till
exempel utvardera och f6lja upp statsradets
nya barnstrategi, men inga tilldggsresurser har
anvisats for detta. Nar man bedémer om de
myndighetsresurser som anvisas for att framja
barnets rattigheter &r tillrackliga vore det viktigt
att beakta att barnen &r en del av alla delomra-
den i samhéllet. Bland annat barnstrategin och
dess genomférandeplan ar punktvisa reformer
som ska kunna férankras i hela férvaltningen.
Barnombudsmannen férvéntas dven dka det
internationella samarbetet.

Sjalvstéandighet och oberoende

Garantierna fér barnombudsmannens for sjalv-
sténdighet och oberoende ar for narvarande
tillrdckliga. Ombudsmannen anser det inte
vara problematiskt att utndmningen av barn-
ombudsmannen och byrans personal eller att
behérighetsvillkoren f6r barnombudsmannen
regleras pa férordningsniva och inte i lag. Barn-



ombudsmannens utndmningsprocess ar dppen
och transparent och ombudsmannen kan inte
sdgas upp pa latta grunder. Aven mandattiden
ar tillracklig; barnombudsmannen anser att fem
ar ar minimum for att verksamheten ska ha ge-
nomslag. | arsrapporteringen stravar man efter
att rapportera om barns och ungas vélbefinnan-
de pa ett omsorgsfullt och évergripande satt.

Enligt de intervjuade &r det inte nédvandigt
att specialombudsméannen haller avstand till
statsférvaltningen, sa lange som samarbetet
handlar om expertis och bada parter har moj-
lighet att ge sina egna synpunkter pa samarbe-
tet. Barnombudsmannen anser att det &r viktigt
att vid behov fa administrativ hjalp som stéd for
sin verksamhet.

Resurser

Barnombudsmannen arbetar sjélvsténdigt och
anstaller sin egen personal, men beslutar inte
om huruvida resurserna ar tillrackliga. Justi-
tieministeriet faststaller barnombudsmannens
anslag och kan darmed reglera ombudsman-
nens verksamhet. Pa grund av sin ringa storlek
paverkas barnombudsmannen i hég grad av
beslutet om resurser. Enligt ombudsmannen
fattas besluten om vilka tjanster som behévs
av utomstaende och besluten grundar sig

inte nédvandigtvis pa behovet av arbetskraft.
Ombudsmannens byra har redan under flera
ars tid bett om en till ordinarie jurist, men har
fatt avslag. Det har tycker ombudsmannen att
ar oskaligt.

Ombudsmannen upplever att resultatstyr-
ningsprocessen ar relativt arbetskrévande.
Resultatstyrningsmalen stélls upp och gran-
skas arligen, rapporter ldmnas in varje halvar.
Processen 6ppnar en méjlighet till mycket stark
styrning, men justitieministeriet har inte anvant
sig av denna mdjlighet. Barnombudsmannen
far satta upp sina mal sjélv. Malen i resultatstyr-
ningsdokumentet har preciserats pa justitiemi-
nisteriets begéran en gang.
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Verksamhetsmiljé och resiliens

Barnombudsmannen har ett spanningsfyllt
verksamhetsfalt dar olika intressegrupper for
barnets rattigheter framjar sina mal. Samtidigt
ar barnombudsmannen valkand. Barnombuds-
mannen och ombudsmannens byra utsétts for
ett hart tryck utifran, som 6kat ytterligare pa
grund av sociala medier. Samhallet tror eventu-
ellt att barnombudsmannens resurser &r storre
an de i sjélva verket &r och intressegrupper 6ns-
kar ofta samarbete. | verkligheten har ombuds-
mannens byra fa anstéllda. Ombudsmannen
ombeds ocksa halla tal och agera sakkunnig vid
olika evenemang. Barnombudsmannen kontak-
tas flitigt &ven av medierna. Férvantningarna
pa barnombudsmannen och uppfattningarna
om vad ombudsmannen gér och kan géra
motsvarar inte alltid verkligheten. Samtidigt vill
ombudsmannen garna vara aktiv, till exempel
pa sociala medier.

Ombudsmannen kontaktas av enskilda
medborgare i olika typer av drenden. Fragor
gallande corona och al-Hol samt valdet bland
unga har haft en negativ ton, och i sadana
fall kan det handa att fragestéllaren betraktar
frdgan ur endast sitt eget perspektiv. Grun-
den fér barnombudsmannens verksamhet ar
dock att beakta barnets rattigheter ur ett brett
perspektiv. Vuxna inser inte heller alltid att
barnombudsmannens uttryckliga uppgift ar att
foretrada barn och ungdomar. Medborgarnas
férvantningar och 6nskemal ar dock mestadels
positiva.

Trots att ombudsmannens har fatt stérre
resurser ar de fortfarande f6r sma i interna-
tionell jamférelse. Barnombudsmannens byra
som skdter motsvarande uppgifter i Sverige
har 28 fast anstéllda, Finland har sex. Barnom-
budsmannen ar beroende av varje anstalld och
franvaro eller byte av personal paverkar byrans
funktionsférmaga och 6kar sarbarheten. Upp-
gifterna maste gallras och avgrénsas eftersom
det inte finns tillrackligt med arbetstagare.
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Den férsta barnombudsmannen sade upp sig
pa grund av fér sma resurser.*?? Barnombuds-
mannens resiliens skulle kunna férbattras med
ytterligare en fastanstalld jurist.

Barnombudsmannen understryker att trots
att barnombudsmannens byra ar liten, ar det
en kand och synlig institution i det finlandska
samhallet och en forstérkning av institutionen
skulle férbattra barnets rattigheter i Finland.
Barnombudsmannen behandlar 6vergripande
arenden som galler barn, och ombudsmannens
uppgift att vécka diskussion och framja sam-
arbetet med intressegrupper ar samhalleligt
viktig med tanke pa tillgodoseendet av barnets
rattigheter.

Genomslag och synlighet

De intervjuade anser att barnombudsman-
nens verksamhet &r verkningsfull. Till exempel
har utskottshérandena bidragit till att framja
enskilda fragor som galler barnets réttigheter.
Aven utbildningsarbetet har varit verknings-
full. Barnombudsmannens genomslag méts
fortlépande genom resultatmalen. Ar 2019
genomférdes den férsta enkaten som matte
barnombudsmannens anseende och som
riktades till intressegrupper. Enkéten var 6ppen
pa webbplatser och sociala medier. Enkéatresul-
taten visar att barnombudsmannen &r valkénd
och anses representera, férsvara och paverka
barnets rattigheter och intressen. Sdmst ansags
ombudsmannen ha lyckats med att halla kon-
takt med barn och unga och att férmedla barns
och ungas asikter till samhallsdebatten och
myndigheterna. Enk&ten kommer att genom-
foras pa nytt.4

422 Se barnombudsmannens pressmeddelande (pa
finska) 9.1.2014: https://lapsiasia.fi/-/-lapsiasi-
avaltuutettu-maria-kaisa-aula-irtisanoutui-viras-
taan-.

423 Enkéten har inte publicerats.
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Samarbete och samordning

Barnombudsmannen har mest kontakt med
tjansteman vid olika ministerier och dven
konkret samarbete med ministerierna. Andra
nara samarbetspartner ar barnombudsman-
nadelegationen, ambetsverken, forskare och
organisationer.

Andra specialombudsman hor inte till barn-
ombudsmannens viktigaste samarbetspartner,
men ombudsmannen samarbetar med diskrimi-
neringsombudsmannen i diskriminerings- och
invandringsfragor samt med jamstalldhets-
ombudsmannen i fragor om diskriminering av
trans- och interkdnade barn, diskriminering pa
grund av graviditet samt foéraldraledighetsre-
formen. Samarbetet med HEUNI har ocksa 6kat.

Aktorsfaltet inom grundldggande och méansk-
liga rattigheter

Enligt barnombudsmannen grundar sig varje
nuvarande aktér inom grundlaggande och
manskliga rattigheter pa ett verkligt behov.
Man borde dock informera bé&ttre om aktérer-
nas uppgifter, eftersom utomstaende fortfaran-
de upplever att faltet ar splittrat. Arbetsfordel-
ningen mellan barnombudsmannen och riksda-
gens justitieombudsman behdver fértydligas i
fraga om internationell representation.

Det &r latt att halla kontakt med andra ak-
térer inom grundldggande och manskliga rét-
tigheter. Det vore nyttigt att 6ka det langsiktiga
och planmassiga samarbetet, men detta skulle
férutsatta satsning och tid, om man till exem-
pel vill géra gemensamma stéllningstaganden
och kampanjer. Dylika insatser ar krdvande for
en liten aktér som barnombudsmannens byra.
Om det fanns mer tid f6r planering och synkro-
nisering av uppgifter, skulle man ocksa kunna
samarbeta oftare. Enligt de intervjuade har man
till exempel en bra och éppen dialog med riks-
dagens justititombudsmans kansli, men ven i
detta fall har resursfragan utgjort ett hinder for
att starka samarbetet.


https://lapsiasia.fi/-/-lapsiasiavaltuutettu-maria-kaisa-aula-irtisanoutui-virastaan-
https://lapsiasia.fi/-/-lapsiasiavaltuutettu-maria-kaisa-aula-irtisanoutui-virastaan-
https://lapsiasia.fi/-/-lapsiasiavaltuutettu-maria-kaisa-aula-irtisanoutui-virastaan-

2.3.6 Aldreombudsmannen

Lagen om dldreombudsmannen tradde i kraft i
augusti 2021. Den forsta dldreombudsmannen
inledde sin verksamhet 15.1.2022 och darfér
ingar inte ombudsmannens egna observationer
i utredningen.

Inrattandet en tjanst som ombudsman for
dldreomsorgen grundade sig pa statsminister
Sanna Marins regeringsprogram.*?* | regering-
ens proposition med férslag till lag om &ldre-
ombudsmannen motiverades behovet fér en
dldreombudsman bland annat med det 6kande
antalet aldre och med att det i Finland inte
finns nagon “sadan sjélvstandig och oberoende
myndighet som i sin verksamhet helt koncen-
trerar sig pa de aldres stéllning och rattigheter
och faster vikt vid de fragorna i den offentliga
debatten och beslutsfattandet”. Samtidigt kon-
staterades det i propositionen att flera aktérer i
Finland 6vervakar och framjar aldre personers
rattigheter och att ombudsmannen komplet-
terar dessa aktorer utan att ingripa i deras
uppgifter.?

| regeringens proposition med férslag till
lag om aldreombudsmannen uppskattades att
anslaget for aldreombudsmannen skulle tacka
I6nekostnaderna fé6r ombudsmannen och dartill
2-3 personer.“?® Anslaget for ombudsmannen i
statsbudgeten 2022 ar 500 000 euro.*?’

Det finns ingen separat delegation i sam-
band med dldreombudsmannen, men ombuds-
mannen kan utnyttja manniskorattsdelegatio-
nen vid ménniskoréattscentret och dess sektion
for aldres rattigheter for att natverka, sprida
kunskap och diskutera arenden som berér ald-
res rattigheter med olika aktorer.#2®

424 Statsradet (2019), 155.
425 RP 82/2021, 8 och 16-17.
426 RP 82/2021, 18.

427 Finansministeriet (2021a).
428 RP 82/2021, 30.
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Uppgifter och befogenheter

Lagen om dldreombudsmannen faststaller
dldreombudsmannens uppgifter. Enligt lagen
arbetar ombudsmannen f6r att férbattra de
aldres stéllning och fér att framja deras rattighe-
ter.*?? Aldreombudsmannen behandlar inte kla-
gomal, utan tyngdpunkten i uppgifterna ligger
pa uppfdljning och utvardering samt féregri-
pande samhallelig paverkan.**®* Ombudsman-
nen kan delta i den offentliga debatten om
enskilda fall, men i detta sammanhang ska
ombudsmannen dvervaga drendets allmanna
betydelse for de aldre i allmanhet. Om &ldre-
ombudsmannen kontaktas i ett &rende som
hor till en annan myndighet, ska ombudsman-
nen héanvisa till eller dverféra drendet till den
behériga myndigheten i enlighet med férvalt-
ningslagen.**'

| sin uppgift ska dldreombudsmannen

® bevaka och bedéma de aldres stéll-
ning och tillgodoseendet av de aldres
rattigheter,

* bevaka lagstiftningen och det samhal-
leliga beslutsfattandet samt bedéma
deras konsekvenser fér de &ldre,

* ta initiativ och ge utlatanden samt delta
i samhaéllsdebatten,

e sammanstalla och lata gora utredningar
samt offentligg6ra rapporter,

e frédmja informationsverksamhet och
férmedla kunskap om &ldre,

e frémja samarbetet mellan aktérer som
handlédgger drenden som galler aldre
och aktérer som representerar aldre.*3?

429 Lag om adldreombudsmannen (753/2021),1 § 1
mom. och 3 § 1 mom.

430 RP 82/2021,17.
431 RP 82/2021, 29.

432 Lag om dldreombudsmannen (753/2021),3 § 2
mom.
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| regeringens proposition med férslag till
lag om aldreombudsmannen konstateras att
ombudsmannen kan ta initiativ till &ndringar i
lagstiftningen och ge utlatanden bade i sam-
band med och utanfér lagberedningen. Aldre-
ombudsmannen kan ocksa delta i arbetsgrup-
per som bereder lagstiftning.*** Ombudsman-
nen kan gora utredningar om @mnen som det
inte finns tillrdckligt med information om eller
féresla att en annan aktér ska genomféra en
utredning i &mnet. Ombudsmannens kommuni-
kation och information riktar sig i stor utstréck-
ning till olika aktérer: politiska beslutsfattare,
myndigheter, dldre och dem som arbetar med
dldre, medier och den 6vriga befolkningen
samt till exempel kommunala aldrerad. Befint-
liga samarbetskanaler bor utnyttjas i samarbe-
tet.*3* Nar ombudsmannen bestammer tyngd-
punktsomradena for sin verksamhet &r det
viktigt att beakta andra myndigheters verksam-
het och undvika 6verlappningar.*3

Aldreombudsmannen ska ge en berittelse
om de aldres stéllning och tillgodoseendet
av deras rattigheter till riksdagen vart fjarde
ar. Dartill ger aldreombudsmannen arligen en
beréttelse om sin verksamhet statsradet.** Ald-
reombudsmannen har ratt att av andra myndig-
heter avgiftsfritt fa den information som behdvs
for skétseln av ombudsmannens uppgifter, om
inte nagot annat foljer av sekretessbestammel-
serna.*¥’

Regeringens proposition lyfter fram att
dldreombudsmannens uppgiftsomrade har en
koppling till Manniskorattscentrets uppgifter,
nar det till exempel géller att framja, tillgodose
och informera om de aldres grundlaggande
och maénskliga rattigheter. Centrets och om-

433 RP 82/2021, 29. Sjalvstandiga och oberoende
aktorer deltar i lagstiftningsarbetsgruppernas
verksamhet som experter.

434 RP 82/2021, 29.
435 RP 82/2021, 20.
436 Lag om dldreombudsmannen (753/2021), 5 §.
437 Lag om dldreombudsmannen (753/2021), 4 §.
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budsmannens uppgifter anses dock skilja sig
fran varandra i det avseendet att centrets verk-
samhet fokuserar pa det juridiska perspektivet,
medan dldreombudsmannen inte behover ett
juridiskt perspektiv i sin verksamhet. Ombuds-
mannen bevakar de aldres stéllning och framjar
tillgodoseendet av de aldres rattigheter inom
alla samhallssektorer och kan enligt regering-
ens proposition fasta vikt vid nya utmaningar
som uppkommer nar samhallet férandras.*®
Att paverka attityder som galler aldre personer
och att aktivt delta i samhéllsdebatten néamns
som vissa uppgifter som uttryckligen ingar i
ombudsmannens roll.**¥? Till ombudsmannens
uppgifter hor inte heller, till skillnad fran Méan-
niskorattscentret, internationellt och europeiskt
samarbete eller framjande av utbildning eller
fostran.

Regeringens proposition nédmner att det i
remissvaren framférdes kritik mot inrattandet
av en dldreombudsman, d&ven om utladtandena
i regel var positiva. Inrattandet av en dldreom-
budsman kritiserades bland annat for att den
nya ombudsmannen har samma uppgifter som
riksdagens justititcombudsman och Mannis-
koré&ttscentret och for att inrattandet av en ny
uppgift skulle 6ka splittringen bland aktérerna
inom grundlaggande och manskliga rattighe-
ter.*0 Aven radet for bedémning av lagstift-
ningen féreslog att man i regeringens propo-
sition preciserar vilket mervérde inrattandet
av ombudsmannen medfér och pa vilket s&tt
onédiga 6verlappningar av uppgifterna med
andra myndigheter och organisationer und-
viks.**! | detta sammanhang bér man ocksa lyfta
fram att riksdagens talman Paula Risikko redan
2018 foreslog att bevakningen och framjandet

438 RP 82/2021, 16.
439 RP 82/2021, 21.

440 RP 82/2021, 25. Se aven utldtandena om reger-
ingens proposition: https://www.lausuntopal-
velu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalld=af3
b90fa-1a6e-4bea-8f8b-3bbfdc09eb01.

441 Radet fér bedémning av lagstiftningen (2021), 1.


https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalId=af3b90fa-1a6e-4bea-8f8b-3bbfdc09eb01
https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalId=af3b90fa-1a6e-4bea-8f8b-3bbfdc09eb01
https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalId=af3b90fa-1a6e-4bea-8f8b-3bbfdc09eb01

av aldre personers rattigheter skulle anvisas

som en séarskild uppgift fér justitiecombudsman-
nen. Risikko motiverade sitt férslag sarskilt med
justitieombudsmannens starka befogenheter.*#2

Sjalvstandighet och oberoende
Internationella kriterier

Aldreombudsmannen har liknande uppgifter
och befogenheter som barnombudsmannen.
Till skillnad fran barnombudsmannen grundar
sig aldreombudsmannens verksamhet dock
inte pa nagot internationellt avtal, och inga
internationella eller regionala standarder har
utarbetats for dldreombudsmannens uppgifter
eller stéllning.

Nationell lagstiftning

Enligt lagen om aldreombudsmannen verkar
ombudsmannen i anslutning till diskrimine-
ringsombudsmannens byra och &r sjalvstandig
och oberoende i sin verksamhet.**® Enligt re-
geringens proposition ska ombudsmannen
vara oberoende av paverkan fran andra instan-
ser, sasom myndigheter eller olika intresse-
grupper, och sjélvstandigt besluta om inrikt-
ningen av de resurser som anvisas.*** Reger-
ingens proposition betonar ombudsmannens
funktionella sjalvstandighet och oberoende
dven pa foljande satt: “Aldreombudsmannen
bed&émer sjalvstandigt nar och om vilka @mnen
det behdver sammanstéllas eller lata goras
utredningar och rapporter.”44> Detsamma galler

442 Se meddelandet pa riksdagens webbplats
6.10.2018: https://www.eduskunta.fi/Fl/tiedot-
teet/Sivut/Vanhusten-viikon.aspx.

443 Lag om dldreombudsmannen (753/2021), 1 §.
444 RP 82/2021, 28.
445 RP 82/2021, 29.
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enligt férslaget faststallandet av tyngdpunkter-
na och innehallet i ombudsmannens berattelse.
Dessutom bedémer ombudsmannen sjalvstan-
digt i vilka drenden och situationer samarbete
behdvs med andra myndigheter.#4

Regeringens proposition konstateras att
placeringen av ombudsmannen i anslutning
till diskrimineringsombudsmannens byra
inte begrénsar nagondera ombudsmannens
verksamhet. Enligt propositionen kan diskri-
minerings- och dldreombudsmaéannen utnyttja
gemensamma forvaltnings- och lokaltjanster
samt funktioner fér kommunikation.*#

Det ansags i propositionen att placeringen
av dldreombudsmannen i anslutning till diskri-
mineringsombudsmannens byra framjar sam-
arbetet mellan ombudsmannen.*8 Aven 6vriga
alternativ togs upp under férberedelserna
fér lagen, bland annat férslogs det att aldre-
ombudsmannen skulle verka i anslutning till
Manniskorattscentret. Detta skulle enligt reger-
ingens proposition ha méjliggjort ett maximalt
utnyttjande av sakkunskapen och resurserna
vid justiticombudsmannens kansli och Man-
niskorattscentret, samt méjliggjort ett starkare
samarbete mellan dem och aldreombudsman-
nen. Detta alternativ ansags ocksa stédja malet
att samordna strukturerna fér verksamheten
avseende de grundldggande och manskliga
rattigheterna. Arrangemanget ansags dock
forsatta ombudsmannen i en avvikande stall-
ning i férhallande till andra specialombudsmaén,
eftersom ombudsmannen skulle utndmns av
riksdagens justititombudsman och inte av
statsradet. Aven rapporteringsforfarandet skulle
ha skiljt sig fran andra ombudsman, &ven om
de ocksa rapporterar till riksdagen vart fjarde
ar. Placeringen av ombudsmannen i anslutning

446 RP 82/2021, 21 och 29.
447 RP 82/2021,s.17, 20 och 27.
448 RP 82/2021, 20.
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till diskrimineringsombudsmannens byra och
dérmed inom justitieministeriets férvaltnings-
omrade motiverades ocksa med att utveck-
lingen av specialombudsmannens stodtjanster
och verksamhetsfoérutsattningar kan skotas pa
ett koordinerat satt pa ministerieniva.**?
Statsradet utnamner dldreombudsmannen
for hogst fem ar i sander. Aldreombudsman-
nen ar fri fran skétseln av annan tjanst under
sin tid som ombudsman. Behérighetsvillkor
for tjansten som dldreombudsman &r lamplig
hoégre hogskoleexamen, god fértrogenhet med
de grundlaggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna och tjanstens uppgifts-
omrade samt i praktiken visad ledarférmaga.**°
Aldreombudsmannen utndgmner och anstél-
ler sin egen personal. Dessutom godkanner
dldreombudsmannen en arbetsordning for sin
verksamhet.**

449 RP 82/2021, 22.
450 Lag om dldreombudsmannen (753/2021), 2 §.
451 Lag om dldreombudsmannen (753/2021), 7 §.
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2.4 Diskriminerings- och
jamstédlldhetsnamnden

Diskriminerings- och jamstélldhetsnamnden
ar ett rattsskyddsorgan med lag tréskel som
inledde sin verksamhet 2015 nar diskrimine-
ringsnéamnden och jamstalldhetsnamnden
slogs samman i samband med reformen av
diskrimineringslagen. Syftet med sammanslag-
ningen var att effektivisera resursanvandningen
genom att i stéllet for tva separata nédmnder ha
ett organ som ger réttsskydd, att férenhetliga
overvakningen av diskriminerings- och jam-
stalldhetslagarna samt att férbattra namndens
mojligheter att ingripa i multipel diskrimine-
ring. | regeringens proposition till ny diskrimi-
neringslag konstaterades ocksa att en néamnd
kan "kostnadseffektivt och snabbtingripa i
uppdagade problem."452

Diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden
dvertog alla uppgifter och befogenheter som
tillhérde diskriminerings- och jamstalldhets-
nédmnderna, men samtidigt utvidgades dess
ansvarsomrade till att omfatta all slags diskrimi-
nering som &r férbjuden enligt diskriminerings-
lagen.*3 | borjan av 2000-talet grundades en
diskrimineringsnamnd som endast 6vervakade
etnisk diskriminering. Den grundades fér
att det skulle finnas ett sakkunnigorgan som
forfogade 6ver effektivare rattsskyddsmedel &n
minoritetsombudsmannen och till vilken trés-
keln skulle vara lag fér dem som séker hjalp.#% |
slutet av 1980-talet inledde jamstalldhetsnamn-
den sin verksamhet som en andra myndighet
som ska Svervaka jamstélldhetslagen. | férar-
betena till jamstalldhetslagen konstaterades
att huvudansvaret for laglighetsévervakningen
ankommer pa jamstélldhetsombudsmannen,
men att det inte ansags vara lampligt att en och
samma myndighet dels handleder och ger rad,

452 RP 19/2014, 38 och 43.
453 RP 19/2014, 40.
454 RP 44/2003, 60.
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dels fattar bindande beslut i enskilda fall. Dar-
for ansags det nédvandigt att tva myndigheter
skulle 6vervaka jamstéalldhetslagen. Jamstalld-
hetsndmndens uppgift var att i enskilda fall
avgora om bestammelserna i jamstélldhets-
lagen hade iakttagits och vid behov férbjuda
att det lagstridiga férfarandet fortsatter eller
upprepas.*®

Det har inte skett nagra férandringar i
diskriminerings- och jamstalldhetsnamndens
uppgifter och befogenheter efter 2015, med
undantag av 2016 da namnden fick behorighet
att faststélla férlikning dven i fall som géllde
jamstalldhet.*>° Storsta delen av de fall som
kommer till ndmnden galler diskriminering av
personer med funktionsnedsé&ttning. Detsamma
géller namndens férbudsbeslut. Namnden far
ocksa drenden som galler aldre personer, etnisk
diskriminering, religion och 6vertygelse.

Diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden
har utdover ordforanden 13 medlemmar, av vilka
en ar vice ordférande. Namndens personal be-
star av generalsekreteraren, tva féredragande
(av vilka den ena var visstidsanstalld) samt en
byrasekreterare. Uppgifterna &r fran 2021. Med
nuvarande personalresurser kan ndamnden
avgora cirka 70 ansdkningsarenden per ar.
Antalet drenden i ndmnden har 6kat under de
senaste aren, vilket har orsakat kéer i behand-
lingen av d&renden. Fér 2021 fick namnden 80
000 euro i tillaggsanslag for att kunna avveckla
arendekon. Namndens genomsnittliga kostna-
der ar cirka 310 000-330 000 euro per ar.*’

455 RP 57/1985, 10.
456 Se RP 98/2016.

457 Intervjuer med representanter fér diskrimine-
rings- och jamstalldhetsndmnden 1.6.2021.
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Overvakningsomrade

Diskriminerings- och jamstélldhetsnamnden
Svervakar bade diskrimineringslagen och
jamstalldhetslagen i privat verksamhet och
offentlig férvaltnings- och affarsverksamhet.
Diskrimineringslagens och jamstalldhetslagens
tillampningsomraden och deras begransningar
beskrivs ndarmare i avsnitten diskrimineringsom-
budsmannen och jamstélldhetsombudsman-
nen. Nar det géller diskrimineringslagen kan
namnden inte pa samma satt som diskrimine-
ringsombudsmannen behandla diskrimine-
ringsfall som géller arbetslivet och som hér till
arbetarskyddsmyndigheterna. Daremot ingar
drenden som hor till arbetslivet i namndens
Svervakning om det &r fraga om jamstalldhets-
lagen.

Uppgifter och befogenheter

Bestdmmelser om diskriminerings- och jam-
stélldhetsndmndens uppgifter och befogenhe-
ter finns i diskrimineringslagen, lagen om jam-
stélldhet mellan kvinnor och mén och lagen om
diskriminerings- och jamstalldhetsndmnden.

| sin dvervakningsuppgift ger diskrimine-
rings- och jamstalldhetsnamnden enskilda
manniskor rattsskydd genom att behandla
ansokningar som lamnats in till nAmnden.
Utredningen och behandlingen av drendeni
namnden &r avgiftsfri. Aven namndens expedi-
tioner &r avgiftsfria fér parterna.**® Diskrimine-
rings- och jamstalldhetsnamnden kan dessutom
pa ansdkan av diskriminerings- eller jamstalld-

458 Lag om diskriminerings- och jamstalldhetsnamn-
den (1327/2014), 15 § 2 mom.
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hetsombudsmannen behandla drenden som
géller férsummelse av likabehandlings- och
jamstalldhetsplaner.*?

Enligt diskrimineringslagen kan en person
som anser sig ha blivit diskriminerad eller utsatt
for repressalier fora drendet till diskriminerings-
och jamstélldhetsnamnden f6r behandling.
Arendet far, med malsagandens samtycke,
féras till namnden ocksa av diskriminerings-
ombudsmannen eller en sammanslutning som
framjar likabehandling.*? Enligt jamstéalldhets-
lagen kan ett arende som géller diskriminering,
trakasserier, diskriminerande annonsering eller
forbud mot repressalier foras till ndmnden
pa ansdkan av jamstalldhetsombudsmannen
eller arbetsmarknadens centralorganisation.*’
En enskild person har alltsa inte pa samma
satt som i diskrimineringslagen ratt att inleda
arenden som hér till jamstalldhetslagens till-
[ampningsomrade. Till skillnad fran diskrimi-
neringsombudsmannen kan jamstélldhetsom-
budsmannen dock féra drendet till n&mnden
utan att ndgon part utses. Diskriminerings- och
jamstalldhetsnamnden behandlar inte drenden
som ar anhéngiga i domstol eller hos nagon
annan myndighet.#¢2

Efter att ha behandlat ett drende kan namn-
den férbjuda en part att fortsatta eller upprepa
diskriminering eller repressalier som avses i
diskriminerings- eller jamstélldhetslagen samt
trakasserier eller diskriminerande annonsering

459 Diskrimineringsombudsmannen kan féra ett
arende som galler forsummelse av en myn-
dighets eller utbildningsanordnares likabe-
handlingsplan till némnden. Jamstalldhetsom-
budsmannen kan féra ett drende som galler
utbildningsanordnarens och arbetsgivarens f6r-
farande som strider mot jamstélldhetsplanen till
namnden. Se diskrimineringslagen (1325/2014),
21 § 3 mom.; Lag om jamstalldhet mellan kvin-
nor och man (609/1986), 20 § 2 mom.

460 Diskrimineringslagen (1325/2014), 21 § 2 mom.

461 Lag om jamstélldhet mellan kvinnor och man
(609/1986) 20 § 1 mom.

462 Lag om diskriminerings- och jamstélldhetsndmn-
den (1327/2014),11 § 1 mom.



som avses i jamstéalldhetslagen.*¢®* Dessutom
kan namnden férelagga utbildningsanord-
naren samt beroende pa sina lagstadgade
befogenheter myndigheten eller arbetsgivaren
att utarbeta en likabehandlings- eller jam-
stélldhetsplan inom utsatt tid. Néamnden kan
férena ett férbud eller alaggande med vite.
Namnden démer ocksa ut det vite som diskri-
minerings- eller jamstalldhetsombudsmannen
har férelagt.** Namnden kan inte bestdmma att
gottgorelse eller ersattning ska betalas.

Namnden kan i saval likabehandlings- som
jamstalldhetsérenden faststélla forlikning mel-
lan parterna, om inte férlikningen strider mot
lag, ar uppenbart oskalig eller krdnker en utom-
staendes ratt. En forlikning som har faststallts av
domstol verkstélls sa som en lagakraftvunnen
dom.*5 Férlikningen kan faststéllas antingen
av parterna i férlikningen tillsammans eller av
diskriminerings- eller jamstélldhetsombuds-
mannen.*6¢

Diskriminerings- och jamstalldhetsnamn-
dens beslut ar bindande. Det ar mgjligt att séka
andring i besluten genom besvér hos forvalt-
ningsdomstolen.*¢”

Utéver behandlingen av enskilda fall kan
diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden
pa begaran av en domstol, diskriminerings-
ombudsmannen eller av en sammanslutning
som framjar likabehandling, ge utldtande i
drenden som &r av betydelse fér tolkningen av
diskrimineringslagen, om inte saken omfattas

463 Diskrimineringslag (1325/2014), 20 § 3 mom.;
Lag om jamstéalldhet mellan kvinnor och man
(609/1986),21 § 1 mom.

464 Diskrimineringslag (1325/2014), 20 § 3 mom.;
Lag om jamstalldhet mellan kvinnor och mén
(609/1986),21 § 1 mom. och 3 mom. samt 21
a §; Lag om diskrimineringsombudsmannen
(1326/2014),11 § 2 mom.

465 Diskrimineringslag (1325/2014), 20 § 1 mom.;
Lag om jamstalldhet mellan kvinnor och mén
(609/1986),21 § 5 mom.

466 Diskrimineringslag (1325/2014),21 § 1 mom.;
Lag om jamstalldhet mellan kvinnor och man
(609/1986),20 § 3 mom.

467 Lag om diskriminerings- och jamstalldhetsnamn-
den(n 2014),13 8.
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av en arbetarskyddsmyndighets behérighet
eller galler tolkning av arbets- eller tjanstekol-
lektivavtal. Nar det galler jamstalldhetslagen
kan en domstol begara utlatande i ett arende
som galler diskriminering, trakasserier, férbud
mot repressalier samt diskriminerande annon-
sering och som &r viktigt med tanke pa syftet
med jamstéalldhetslagen.*¢® Dessutom kan
arbetarskyddsmyndigheten begara utlatande
om tolkningen och tillampningen av diskri-
mineringslagen.*? Namndens utlatanden ar
inte juridiskt bindande, utan genom dem kan
namnden uttrycka sin tolkning av tillampningen
av diskriminerings- eller jamstalldhetslagen.*”°
Némnden har trots sekretessbestdmmelser-
na ratt att fa de uppgifter som ar nédvandiga
for att avgora ett drende som namnden be-
handlar samt sadana redogérelser som behdvs
for tillsynen 6ver att diskrimineringslagen och
jamstalldhetslagen f6ljs. Dessa skyldigheter
géller myndigheter och andra organ som skéter
offentliga férvaltningsuppgifter, arbetsgivare,
utbildningsanordnare och laroanstalter, arbets-
marknadsorganisationer och andra organisatio-
ner som bevakar en yrkesgrupps intressen samt
dem som tillhandahaller varor eller tjanster.
Namnden kan férena skyldigheten att lamna
uppgifter och utredningar med vite.*”!

Sjalvstandighet och oberoende
Internationella kriterier

Ur ett europeiskt perspektiv ar diskriminerings-
och jamstélldhetsndmnden en mycket unik

myndighet som 6vervakar likabehandling och
jamstalldhet.*’2 Sadana aktorer finns framst i

468 Diskrimineringslag (1325/2014), 20 § 2 mom.;
Lag om jamstélldhet mellan kvinnor och man
(609/1986), 15 §.

469 Diskrimineringslag (1325/2014), 22 § 3 mom.
470 RP 19/2014, 91.

471 Lag om diskriminerings- och jamstélldhetsndmn-
den (1327/2014)14 8.

472 Chopin & Germaine (2020), 78.
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de 6vriga nordiska landerna.?’? Namnden ar till
exempel inte ett diskriminerings- och jamstalld-
hetsorgan sa som avses i EU-direktiven, efter-
som dess uppgifter inte omfattar att bista offer
foér diskriminering eller att géra utredningar
eller utarbeta rapporter om diskriminering. Den
lagstiftning som styr némnden har emellertid
paverkats av det nationella genomférandet av
direktiven om likabehandling och diskrimine-
ring i arbetet. | reformen av diskrimineringsla-
gen 2015 fick sammanslutningar som framjar
likabehandling med stéd av direktiven ratt att
inleda drenden i némnden (med malsdgandens
samtycke).## | diskriminerings- och jamstalld-
hetsdirektiven konstateras ocksa allméant om
rattsmedel att medlemsstaterna ska saker-
stélla att alla som utsatts for diskriminering har
tillgang till rattsliga och/eller administrativa
férfaranden som ar avsedda att sékerstalla
efterlevnaden av skyldigheterna enligt direkti-
ven.?’5 Direktiven definierar dock inte exakt vad
dessa forfaranden &r eller vilka villkor som stalls
for deras sjalvstandighet och oberoende.
Diskriminerings- och jamstélldhetsnamnden
har befogenheter som kan jamféras med dom-
stolar, sdsom rétt att meddela bindande beslut.
| denna utredning ar det inte mojligt att be-
handla i vilken utstréackning de internationella
kriterierna fér domstolarnas sjélvstandighet och
oberoende stracker sig till diskriminerings- och
jamstalldhetsnamnden, eftersom det i vasentlig
grad &r fraga om hur domstolen definieras.*’¢

473 Norge har en jamstalldhets- och diskriminerings-
namnd, Likestillings- og diskrimineringsnemnda,
och Danmark en namnd fér likabehandling,
Ligebehandlingsnaevnet.

474 RP 19/2014, 92.

475 Se t.ex. artikel 7.1 i kapitel Il i direktiv 2000/43/
EG och artikel 8.1 i kapitel Il i direktiv 2004/113/
EG.

476 Domstolarnas sjalvstandighet och oberoende
har behandlats bland annat i Europeiska mén-
niskorattsdomstolens och Europeiska unionens
domstols rattspraxis samt i Europaradets minis-
terkommittés rekommendation om domarnas
sjalvstandighet, effektivitet och ansvar. Se t.ex.
EU:s byra fér grundlaggande rattigheter m.fl.
(2016), 38-43 och Council of Europe (2011).
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Hogsta férvaltningsdomstolen har i sina beslut
2020 konstaterat att diskriminerings- och jam-
stélldhetsndmnden inte ar en specialdomstol,
utan en sjalvstandig och oberoende férvalt-
ningsmyndighet som kan alaggas att betala
rattegangskostnaderna fér den som Sverklagat
beslutet.*”

Nationell lagstiftning

Enligt lagen om diskriminerings- och jam-
stélldhetsnamnden ar namnden sjélvstandig
och oberoende. Den verkar i anslutning till
justitieministeriet.*’8 | férarbetena till lagen om
namnden konstateras att namnden trots sitt
lage ar sjalvstandig i sin verksamhet. Namn-
dens oberoende anses motsvara domstolarnas
och andra rattskipningsorgans oberoende och
darmed innebéra att andra instanser, sdsom
myndigheter, olika intressegrupper och par-
terna i det drende som ska avgoéras inte kan
paverka namndens avgéranden.*’?

Enligt lagen om diskriminerings- och
jamstalldhetsnamnden utndmner statsradet
namndens ordférande samt ndmndens 6vriga
medlemmar och deras erséttare for fyra ar i sén-
der. Antalet mandatperioder ar inte begransat.
Dessutom férordnar statsradet en av de lag-
farna medlemmarna till vice ordférande, som
vid férhinder fér ordféranden utévar ordféran-
dens befogenheter. Om ordféranden, nagon
av de 6vriga medlemmarna eller en ersattare
avgar eller avlider under mandatperioden,
ska justitieministeriet i hans eller hennes stélle
utndmna en annan person for aterstoden av
perioden.*® | férarbetena till lagen konstateras
att utndmningen ska beredas i samarbete med
de ministerier vilkas ansvarsomrade berérs av
de drenden som ndmnden behandlar, for att

477 HFD:2020:159 och HFD:2020:160.

478 Lag om diskriminerings- och jamstélldhetsndmn-
den (1327/2014),1 §.

479 RP 19/2014, 105.

480 Lag om diskriminerings- och jamstélldhetsndmn-
den (1327/2014),4 § 1-2 mom.



namnden ska fa en balanserad sammansattning
och ha hogklassig expertis.*®!

Bestammelser om ndmndens sammansatt-
ning och om behérighetsvillkoren fér namn-
dens medlemmar utfardas ocksa genom lag.
Diskriminerings- och jamstélldhetsnamnden
har en ordférande och minst 13 medlemmar.
Namndens ordférande kan ha uppgiften som
huvudsyssla. De évriga medlemmarna har
uppgiften som bisyssla. Ordféranden och minst
sju medlemmar med uppgiften som bisyssla
ska vara lagfarna for att sékerstalla tillracklig
juridisk kompetens.*82

Ordféranden ska ha god fértrogenhet med
ndmndens ansvarsomrade, i praktiken visad
ledarférmaga samt behorighet fér domartjanst.
De 6vriga medlemmarna och erséattarna ska ha
god fértrogenhet med nédmndens ansvarsom-
rade. Av de lagfarna medlemmarna och deras
erséattare kravs dessutom hégre hégskoleexa-
men i juridik eller en juridisk pabyggnadsexa-
men.*8 | férarbetena till diskrimineringslagen
som tréadde i kraft 2015 konstateras att med-
lemmarna ska vara fértrogna med till exempel
jamstalldhetslagen eller diskrimineringslagen
samt fragor som géller de grundlaggande fri-
och rattigheterna och de manskliga rattighe-
terna. Dessutom ska medlemmarna ha sakkun-
skap inom olika omraden dar diskriminering
férekommer samt kdnnedom om olika satt pa
vilka diskriminering kommer till uttryck och
kdnnedom om férhallandena fér grupper som
riskerar att bli utsatta for diskriminering.*8

Utéver medlemmarna ska diskriminerings-
och jamstélldhetsnamnden enligt lagen ha en
generalsekreterare med uppgiften som hu-
vudsyssla. Namnden kan dessutom ha féredra-
gande med uppgiften som huvud- eller bisyssla
och andra anstéllda. Generalsekreteraren och

481 RP 19/2014, 106.

482 Lag om diskriminerings- och jamstalldhetsnamn-
den 2014/1327,2 §; RP 19/2014, 105.

483 Lag om diskriminerings- och jamstalldhetsnamn-
den (1327/2014),3 §.

484 RP 19/2014, 105.
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féredragandena ska ha avlagt nagon annan
hégre hogskoleexamen i juridik &n magister-
examen i internationell och komparativ ratt och
ha god fértrogenhet med namndens ansvars-
omrade. Justitieministeriet utndmner general-
sekreteraren och néamndens 6vriga anstéllda.*®
Enligt lagen om diskriminerings- och jam-
stélldhetsndmnden tilldmpas bestammelserna
om straffrattsligt tjdnsteansvar pa namndens
ordférande och évriga medlemmar samt pa
namndens personal nar de skéter uppgifter
som avses i ifrdagavarande lag. | fraga om jav
fér ndmndens ordférande, 6vriga medlemmar
och féredragande galler vad som i 13 kap. i
rattegangsbalken foreskrivs om domarjav.4
Vid avskedande av nédmndens personal iakttas
principerna i statstjanstemannalagen.*®”

lakttagelser av representanter
for diskriminerings- och
jamstédlldhetsnamnden?8®

Uppgifter och befogenheter

Tyngdpunkten i namndens uppgifter och befo-
genheter ligger pa 6vervakning av de grund-
laggande fri- och rattigheterna och de mansk-
liga rattigheterna. Namndens styrka &r att dess
beslutsverksamhet &r opartisk, sjalvstandig och
oberoende, vilket ger némnden acceptabilitet
och trovardighet. Den komplicerade lagstift-
ningen och de asymmetriska befogenheterna
férsvarar a sin sida namndens verksamhet.
Enligt de intervjuade bér lagstiftningen gal-

485 Lag om diskriminerings- och jamstélldhetsndmn-
den (1327/2014),5 §.

486 Lag om diskriminerings- och jamstélldhetsndmn-
den (1327/2014),9 § 1 och 3 mom.

487 Intervju med generalsekreterare Juhani Korttei-
nen 1.6.2021.

488 Intervju med generalsekreterare Juhani Kort-
teinen 1.6.2021 samt intervju med ordférande
Tuomas Ojanen och vice ordférande Outi Anttila
4.6.2021. Skriftliga tillaggsuppgifter av general-
sekreteraren 24.8.2021 och 21.1.2022.
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lande namndens befogenheter fortydligas och
férenhetligas.

Generalsekreteraren bedémer att jam-
stalldhets- och diskrimineringsombudsméannen
skulle kunna féra fler fall till n&mnden. | slutet
av 2020 férde jamstalldhetsombudsmannen
forsta gangen ett fall till n&mnden; diskrimine-
ringsombudsmannen fér nagra fall per ar. Aven
enskilda personer bér ha méjlighet att inleda
jamstalldhetsarenden i namnden. Generalse-
kreteraren bedémer dock att arbetsmarknads-
parterna inte ar villiga att gora det.

Namnden boér ocksa ha ratt att bestamma
om gottgorelse till offer fér diskriminering.
Detta vore i linje med att ndmnden kan fatta
rattskipningsbeslut och férena sitt beslut med
vite, for vilket ingen 6vre grans har faststallts i
lagen. Ratten till gottgorelse skulle ocksa starka
namndens stéllning som ett rattsskyddsorgan
med lag troskel. Fér nérvarande ar offer fér
diskriminering tvungna att kréva gottgorelse i
tingsrétten, vilket innebar betydande kostnads-
risker. Namndens langa handlaggningstider
kan i manga fall férhindra att den som upplevt
diskriminering hinner anséka om gottgérelse i
tingsratten inom tidsfristen pa tva ar, eftersom
den forst maste vénta pa namndens beslut.

Enligt generalsekreteraren borde be-
slutsfattandet i ndmndens sektioner vara mer
flexibelt. Enligt lagen om diskriminerings- och
jdmstélldhetsnédmnden &r néamndens sektion
beslutfor nér den ar fulltalig.*®” Om en medlem
i sektionen far férhinder i sista minuten maste
behandlingen av drendet skjutas upp. Gene-
ralsekreteraren anser att man skulle kunna 6ka
flexibiliteten till exempel genom att reglera
ett minimiantal medlemmar i sektionen fér att
uppna beslutsférhet. Namndens plenum &r
beslutsfort nar ordféranden och minst halften
av medlemmarna &r nérvarande.*?°

489 Lag om diskriminerings- och jamstalldhetsnamn-
den (1327/2014),8 § 1 mom.

490 Lag om diskriminerings- och jamstalldhetsnamn-
den (1327/2014),8 § 1 mom.
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Under intervjuerna framkom &ven andra
férslag till utveckling av néamndens befogenhe-
ter. Generalsekreteraren anser att diskrimine-
rings- och jamstalldhetsnamnden, pa samma
satt som den norska diskriminerings- och
jamstalldhetsnamnden, ska kunna meddela
beslut om férbud fér forsummelse av skyldig-
heten att uppgora lampliga planer enligt FN:s
konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedséattning. Nu &r man tvungen att
|6sa fall som galler tillganglighet inom infor-
mations- och kommunikationsteknik utan en
tydlig inhemsk normgrund, huvudsakligen med
stod av 15 § i diskrimineringslagen som gaéller
vagran att gora rimliga anpassningar.

Sjalvstandighet och oberoende

Justitieministeriet har inte stravat efter att
paverka néamndens beslutsverksamhet. Enligt
de intervjuade kan det dock anses vara ett
strukturellt problem att ministeriernas tjanste-
man &r medlemmar i ndmnden. Detta paverkar
hur ndmndes sjalvstandighet och oberoende
upplevs, trots att medlemmarna har méjlighet
att anmala jav. Enligt generalsekreteraren bér
man i lagen om diskriminerings- och jamstalld-
hetsnamnden skriva in att den som utndmns till
medlem i ndmnden ska vara oberoende av den
verkstallande makten.

Ordféranden och vice ordféranden lyfte
fram att n&mnden ocksa har medlemmar som
kommer fran olika intressegrupper eller som
har en arbetsgivare som hér till nagon annan
av namndens tillsynsobjekt &n ministerierna.
De anser dock att detta inte riskerar namndens
sjalvstandighet och oberoende i lika hog grad
som da tjansteman fran ministerier &r medlem-
mar. Det &r viktigt att medlemmarna har olika
bakgrunder, eftersom man pa sa séatt kan saker-
stélla att néemnden har en mangsidig expertis.

De intervjuade anser att villkoren f6r utnam-
ningen av medlemmar i diskriminerings- och
jamstélldhetsnédmnden &ar transparenta. Gene-
ralsekreteraren anser dock att det beh&vs mer
transparens i utnédmningsprocessen. Med tanke



pa néamndens sjalvstdndighet och oberoende
ar det inte heller 6nskvart att den verkstallande
makten utnamner bade namndens medlemmar
och dess personal.

Generalsekreteraren anser att namnden i
lagstiftningen bor jamstéllas med ett rattskip-
ningsorgan, sa som en specialdomstol. Detta
skulle starka namndens sjalvstéandighet och
oberoende. Enligt ordféranden finns det ett
flertal faktorer i lagen om diskriminerings-
och jamstélldhetsnamnden, samt i férarbetet
till lagen, som stoder néamndens roll som ett
sjalvstandigt och oberoende rattskipningsor-
gan. Hogsta forvaltningsdomstolens beslut, i
vilka domstolen faststallde att n&mnden ar en
férvaltningsmyndighet, innebér enligt ordfo-
randens bedémning att ndmnden maste ta
risker, i synnerhet nér nya riktlinjer dras upp.
Om svaranden 6verklagar namndens beslut till
forvaltningsdomstolen och nédmnden forlorar
malet kan namnden tvingas betala betydande
summor till motparten.*" Detta kan ha en
negativ inverkan pa namndens beslutsverk-
samhet. De intervjuade anser det ocksa vara
egendomligt att namnden ska ge utlatande till
domstolen om sina egna beslut om andrings-
s6kande och 6verhuvudtaget fungera som part
i rattegangen. Det ar mycket tidskrévande for
ordféranden och féredragandena att skriva
dessa utlatanden.

Resurser

Generalsekreterartjansten ar den enda lagstad-
gade tjansten inom namndens personal. Under
sin verksamhet har namnden haft féredragande
pa heltid for viss tid samt féredragande med
uppgiften som bisyssla. Tjansten som heltidsan-
stélld féredragande blev ordinarie 2019.

De intervjuade upplever att det har varit
svart att fa anslag for att anstélla personal som
ar nédvandig for namndens verksamhet dnda

491 Sadana kostnader tacks inte med anslag som
anvisats namnden. (Tillaggsuppgifter av general-
sekreteraren 24.8.2021.)
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sedan namnden inledde sin verksamhet. Namn-
den ska vara ett rattsskyddsorgan med lag
troskel, men lagens syfte har inte uppnatts pa
grund av brist pa resurser. Till exempel har jam-
stalldhets- och diskrimineringsnamnden i Nor-
ge mangdubbla resurser jamfért med ndmnden
i Finland. | den norska nédmnden arbetar for
narvarande 26 personer utdéver medlemmarna
med uppgiften som bisyssla. Diskriminerings-
och jamstélldhetsndmndens resurser har dock
6kat och man har kunnat avveckla anhopningen
av arenden. Justitieministeriet har enligt de
intervjuade haft stérre férstaelse an tidigare for
namndens personalbehov. Efter finansministe-
riets vagran att dverféra namndens beviljade
tillaggsanslag fran 2021 till 2022, kom justitie-
ministeriet emot i fragan och beviljade anslag
fran sina omkostnadsanslag sa att man kunde
férlanga den ena foredragandes férordnande
for viss tid.

Generalsekreteraren anser att sarskilt namn-
dens tjanstemannaresurser bor starkas. Namn-
dens medlemmar deltar inte i beredningen av
det drende som behandlas, endast de ansvari-
ga féredragandena. Generalsekreteraren anser
att namnden utdver generalsekreteraren bér ha
minst tva ordinarie féredragande pa heltid, en
avdelningssekreterare samt en féredragande
med uppgiften som bisyssla och en annan
person pa deltid fér administrativa uppgifter,
sasom registrering avinkommande arenden.

Enligt ordféranden och vice ordféranden
bér namndens ordférande ha uppgiften som
huvudsyssla. Detta skulle framja utvecklingen
av namndens rétts- och avgérandepraxis och
effektivisera namndens verksamhet. Om ord-
féranden har uppgiften som huvudsyssla finns
det battre férutsattningar att tillsammans med
féredraganden koordinera nédmndens drende-
behandling, sa att man vet hur manga arenden
som kommer att behandlas vid varje sam-
mantrdde och med vilken sammanséttning. Att
medlemmarna har uppgiften i bisyssla ar ocksa
en utmaning, eftersom namnden behandlar
juridiskt krdvande drenden som férutsatter
djupgaende och tidskrdvande engagemang.
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Ar 2019 éverférde justitieministeriet
namndens anslag fran dess egna separata
budgetmoment till justitieministeriets verksam-
hetsanslag. Generalsekreteraren konstaterar att
anslagens nuvarande position inte motsvarar
nédmndens sjalvstandiga och oberoende stall-
ning. Eftersom ndmndens anslag har slagits
samman med justitieministeriets egna verksam-
hetsanslag, har riksdagen inte samma méjlighet
att paverka namndens budget som den skulle
ha om ndmndens anslag skulle ha ett eget
budgetmoment. Néamnden gav ett utlatande i
arendet, men det andrade inte justitieministe-
riets beslut. Enligt generalsekreteraren borde
nédmnden ha en mer oberoende stallning &n
specialombudsmannen, som har ett eget ge-
mensamt budgetmoment.

Namnden f6r arliga diskussioner med jus-
titieministeriet i stéllet for resultatstyrningsfor-
handlingar. Namnden utarbetar ocksa en ars-
rapport dver sin statistik till justitieministeriet.
Om ndmnden skulle betraktas som en special-
domstol, skulle resultatstyrningsférhandlingar
féras mellan justitieministeriet och Domstols-
verket, vilket enligt generalsekreteraren skulle
S6ka namndens oberoende och sjélvstandighet i
férhallande till justitieministeriet.

Verksamhetsmiljé och resiliens

Antalet darenden i namnden férdubblades 2018,
men resurserna forblev oférandrade. Detta led-
de till att arendebehandlingen i namnden Sver-
belastades, och behandlingstiderna forlangdes
till dver ett ar. Bitradande justitiekanslern har
fatt klagomal angaende behandlingstiderna.*?
Aven andringssokandet i namndens beslut har
Okat. En orsak till det kan vara att det inte till
alla delar fanns nagon praxis fér tillampning av
den nya diskrimineringslagen som namnden
kunde utnyttja nér den inledde sin verksamhet.
Enligt generalsekreteraren har namndens
stora arbetsmangd och sma resurser lett till

492 Bitradande justitiekanslerns avgérande
OKV/576/10/2020.
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den hela tiden befinner sig i en situation som
paminner om undantagsférhallanden, vilket har
lett till att personalen &r utmattad. Om nagon

i personalen har insjuknat har detta hindrat
namndens normala verksamhet. Situationen
har férbattrats nagot i och med att namnden
har fatt ytterligare en tidsbunden féredragande
som har uppgiften som huvudsyssla.

Eftersom en betydande del av de fall som
namnden behandlar géller tillgénglighet och
rimliga anpassningar, minskade namndens
arenden néar coronapandemin broét ut. Fra-
gor om fysisk tillgédnglighet hér ofta samman
med tillstéllningar och pa grund av pandemin
ordnades inga sadana. Under coronapandemin
har namnden behandlat i synnerhet fall som
géller informations- och kommunikationsteknik,
sasom banksystemens tillgénglighet.

Under pandemin har nédmnden hallit méten
och avgjort rattskipningsadrenden via tele-
fonméten, vilket enligt ordféranden har varit
utmanande. A andra sidan har telefonmétena
gjort det mdjligt att avveckla anhopningen av
arenden. De intervjuade 6nskar att ndmnden
skulle kunna arbeta under normala férhallan-
den i fortsattningen, med fokus pa sina karn-
uppgifter.

Genomslag och synlighet

Namndens beslut och avgéranden gér dess
arbete verkningsfullt och synligt. De intervjua-
de 6nskar att man i framtiden skulle satsa mer
pa att informera. Namnden informerar om sin
verksamhet genom att publicera anonymise-
rade fallbeskrivningar pa sin webbplats. Utéver
det skrivs cirka 3-6 pressmeddelanden per
ar. Namnden har inte haft resurser att géra en
publicerbar version av arséversikten som ges
till justitieministeriet.

Genom information kan ndmnden 6ka
sin synlighet - till exempel kan ett beslut om
férbud i vissa fall leda till fler ansékningar inom
samma d@mnesomrade. Beslut som innehaller
nya riktlinjer kan till och med fa internationell
synlighet. Bland annat skrev europeiska juridis-



ka tidningar om namndens beslut om diskrimi-
nering i anslutning till bedémning av kreditvar-
digheten med hjélp av artificiell intelligens och
algoritmer.

Ordféranden papekar att némndens synlig-
het koncentreras till vissa sektorer: merparten
av namndens arenden ror réttigheter for perso-
ner med funktionsnedséttning, varmed andra
diskrimineringsgrunder hamnar i skuggan.

Samarbete och samordning

Namndens stéllning som ett sjalvstandigt

och oberoende réttskipningsorgan paverkar
dess samarbetsmajligheter. Man samarbetar
fréamst med liknande aktérer, sasom ndmnder

i Danmark och Norge. Det finns inget allmé-
neuropeiskt natverk, eftersom det finns sa fa
liknande aktorer. Pa nationell niva finns ocksa
fa naturliga samarbetspartner, eftersom nadmn-
den inte klassificeras som en domstol, och

inte heller ar en saddan aktor som de séarskilda
ombudsmaénnen. Information om ndmndens
verksamhet ges dock ut sa langt resurserna
racker till och namnden besvarar till exempel
forskares forfragningar. Namnden har for avsikt
att kartldagga motsvarande aktérer i Norden och
Europa for att utreda god praxis, forutsatt att
resurserna tillater det.

Aktorsfaltet inom grundldaggande och mansk-
liga rattigheter

Generalsekreteraren anser att det inte finns ett
behov for nya aktérer inom grundldggande och
manskliga rattigheter, trots att det till exempel
funnits 6nskemal om en separat handikappom-
budsman. Med manga aktérer och begransade
resurser uppstar det en kamp om resurser, tolk-
ningar och stéllningstaganden, varvid verksam-
heten differentieras. Generalsekreteraren anser
ocksa att den nuvarande férdelningen av resur-
ser ar inkonsekvent: samtidigt som nya aktérer
grundas och tilldelas resurser har det varit svart
for gamla aktorer, sasom diskriminerings- och
jdmstélldhetsndmnden, att fa tillaggsresurser
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for att skota sina uppgifter. Bristen pa politisk
vilja samt medborgarorganisationernas och
arbetsmarknadenparternas asikter kan bidra till
att det skapas silostrukturer. Ordféranden kon-
staterar att grundandet av Méanniskorattscentret
inte har hindrat denna utveckling.

Enligt de intervjuade bdr domstolarna i
storre utstrackning tillampa bestdmmelserna i
internationella ménniskorattskonventioner i sin
verksamhet. De internationella ménniskoratts-
bestdmmelserna och bestdmmelserna om de
grundlédggande fri- och rattigheterna i Finland
ar inte tillrackligt harmoniserade. De enda
bestdémmelserna som numera beaktas rétt bra i
Finland ar Europeiska konventionen om skydd
fér de manskliga rattigheterna, FN:s konvention
om rattigheter for personer med funktions-
nedsattning och FN:s konvention om barnets
rattigheter.

Generalsekreteraren och ordféranden anser
att en sammanslagning av diskriminerings- och
jdmstalldhetsombudsmannen skulle skapa
synergi och effektivisera resursanvédndningen
och ingripandet i multipel diskriminering. Aven
ndmnden kan behandla bade likabehandlings-
och jamstélldhetsfragor.
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Internationella iakttagelser och
kompletterande nationella
iakttagelser om strukturerna for
grundlaggande och manskliga
rattigheter i Finland

Olika 6vervakningsmekanismer inom FN och
Europaradet bedémer uppfyllandet av skyldig-
heterna i de internationella och regionala méan-
niskor&ttskonventioner som Finland ratificerat
och darmed de ménskliga rattigheter som
omfattas av dem. Det finns &ven andra férfaran-
den, sdsom FN:s universella periodiska gransk-
ning UPR vid radet fér méanskliga réttigheter,
dar staterna regelbundet granskar varandras
manniskorattssituation. Europeiska kommissio-
nen mot rasism och intolerans ECRI, som verkar
i anslutning till Europaradet, utvéarderar situa-
tionen for de ménskliga réttigheterna i Euro-
paradets medlemsstater landsspecifikt och har
specialiserat sig pa bland annat atgérder mot
rasism och diskriminering. ECRI:s medlemmar
ar sjalvstandiga experter. Som tidigare namnts
utvarderas de nationella manniskoréattsinstitu-
tionernas verksamhet och stéllning av under-
kommittén for ackreditering SCA, som verkar

i anslutning till institutionernas internationella
natverk. SCA:s rekommendationer till Finland
behandlas ocksa i detta kapitel.

Hé&rnast gar vi igenom de senaste rekom-
mendationerna som Finland har fatt av dessa
aktorer eller via dessa utvarderingar, som pa
ett eller annat sé&tt ber6r aktérerna i denna
utredning. Ingen av ovan ndamnda rekommen-
dationer ar juridiskt bindande f6r Finland, men
de ger riktlinjer fér hur Finlands aktorsfalt inom
grundldggande och manskliga rattigheter gran-
skas och utvérderas internationellt.

En betydande del av rekommendationerna
galler aktérer inom omradet diskriminering
samt komplexa och splittrade strukturer for
grundldggande och manskliga rattigheter. Fin-
land har ocksa fatt rekommendationer om att
fortydliga stéllningen och rollerna f6r aktorer
som arbetar mot vald mot kvinnor. Flera rekom-
mendationer nédmner dessutom resurserna for
aktdrer inom grundldggande och ménskliga
rattigheter.

For att komplettera det internationella
perspektivet pa aktérer inom grundldaggande
och ménskliga rattigheter redogér detta kapitel
aven for iakttagelser som galler utrikesminis-
teriets verksamhetsomrade. Ministeriets enhet
fér méanniskoréttsdomstols- och mannisko-
rattskonventionsadrenden har bland annat till
uppgift att regelbundet rapportera om och félja
upp genomférandet av férdrag om ménskliga
rattigheter. Enheten ansvarar ocksa fér inter-
nationell beredning och férfattningsberedning
rérande manskliga rattigheter.*’® Det nationella
perspektivet pa aktdrernas sjélvsténdighet och
oberoende samt pa deras helhetssituation och
utvecklingen av den kompletteras av iakttagel-
ser av justitieministeriet och andra experter pa
grundlaggande och manskliga rattigheter.

493 Mer information: https://um.fi/enheten-for-man-
niskorattsdomstols-och-manniskoratts-konventi-
onsarenden.
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3.1 lakttagelser av internationella
och regionala évervakningsorgan fér
konventioner

Aktorer inom omradet likabehandling och
jamstélldhet

| sina rekommendationer 2021 faste FN:s kom-
mitté for ménskliga rattigheter, som dvervakar
FN:s konvention om medborgerliga och politis-
ka rattigheter, uppmarksamhet vid Finlands lag-
stiftning mot diskriminering. Kommittén uttryck-
te sin oro 6ver att diskrimineringsombudsman-
nen inte kan féra fall till diskriminerings- och
jamstélldhetsndmnden med endast parternas
samtycke och att ndmnden inte kan bestamma
om gottgorelse till offer fér diskriminering.
Dessutom ansag kommittén att det &r orovack-
ande att offren for diskriminering inte kanner till
diskrimineringslagen tillrdckligt val och att de
soker rattsskydd via olika kanaler, som i nagon
man orsakar férvirring. Kommittén rekommen-
derade att diskrimineringsombudsmannens
uppgifter och befogenheter ska ses 6ver sa att
denna kan fora drenden till diskriminerings-
och jamstélldhetsnamnden pa ett effektivt satt.
Kommittén foreslog ocksa att némnden ges

ratt att bestimma om gottgorelse. Kommittén
ansag att Finland bér 6ka medvetenheten om
lagstiftningen och rattsmedlen mot diskrimi-
nering och i synnerhet om diskrimineringsom-
budsmannens, jamstélldhetsombudsmannens
och diskriminerings- och jamstalldhetsndmn-
dens uppgifter och befogenheter.4?

Aven Europaréadets radgivande kommitté
fér ramkonventionen om skydd fér nationella
minoriteter faste i sina rekommendationer till
Finland 2019 avseende vid sadana aktorers
uppgifter och befogenheter som arbetar mot
diskriminering. Kommittén ansag att upplagget
fér dessa aktérer ar for splittrat och kompli-
cerat. Det har, i tillagg till de langa handlagg-
ningstiderna och den administrativa bérda som
klagomal/besvar medfér, kan enligt kommittén

494 UN Human Rights Committee (2021), 3.
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hindra representanter for nationella minoriteter
fran att anvénda sina rattsmedel. Kommittén
konstaterade vidare att aktérernas mangfald
och delvis 6verlappande mandat vacker fragan
om huruvida resurserna kunde anvandas effek-
tivare i synnerhet for att starka diskriminerings-
ombudsmannens roll. Kommittén upptackte
ocksa brister i 6vervakningen av diskriminering
i arbetslivet och av den intersektionella diskri-
mineringen. Kommittén rekommenderade att
diskrimineringsombudsmannens och diskrimi-
nerings- och jamstélldhetsnamndens uppgifter
och befogenheter utvidgas till att &ven omfatta
diskriminering i arbetslivet och féreslog, liksom
manniskorattskommittén, att namnden ska ha
mojlighet att bestdmma om gottgorelse.*”®

Vidare rekommenderade ECRI 2019 att
diskrimineringsombudsmannens behérigheter
utvidgas sa att ombudsmannen kan behandla
diskrimineringsfall som géller arbetslivet och
pa eget initiativ fora dem till domstol. Enligt
kommittén har arbetarskyddsmyndigheterna
inte samma sakkunskap i icke-diskriminerings-
fragor som diskrimineringsombudsmannen och
arbetarskyddsférvaltningen &r inte en helt sjalv-
standig aktér. Kommittén rekommenderade
ocksa att diskrimineringsombudsmannen skulle
ha mgjlighet att 6ppna regionalbyraer.#%¢

ECRI rekommenderade ocksa att man
utvidgar diskriminerings- och jamstalldhets-
namndens behdrigheter sa att ndmnden kan
behandla drenden som géller arbetslivet obero-
ende av diskrimineringsgrund och bestdmma
om gottgorelse till offer fér diskriminering.
Kommissionen ansag att det i synnerhet ar
férvirrande att namnden kan behandla diskri-
mineringsarenden som géller kénsidentitet och
sexuell laggning endast om arendet inte galler
arbetslivet, varvid ndamnden endast kan be-
handla drenden som géller kénsidentitet.*””

495 Advisory Committee on the Framework Conven-
tion for the Protection of National Minorities
(2019), 4, 6 och 13.

496 ECRI(2019), 14.
497 ECRI(2019), 34.



| FN:s senaste universella UPR-granskning

av de manskliga rattigheterna 2017 rekommen-
derades Finland bland annat stédja diskrimine-
ringsombudsmannen i att ingripa i alla diskrimi-
neringsfall. Rapporten rekommenderade vidare
att Finland utvecklar rattsliga och institutionella
ramar for att trygga lika skydd fér offer for
diskriminering.*?®

Ovriga aktérer

Som tidigare ndmnts i avsnittet om underréttel-
setillsynsombudsmannen ansag FN:s kommitté
for manskliga rattigheter i sina rekommendatio-
ner 2021 att det finns flera aktérer som 6ver-
vakar civil och militdr underrattelseverksam-
het och att den komplicerade strukturen kan
férsémra tryggandet av integritetsskyddet.*?
Kommittén for barnets rattigheter gav sina
senaste rekommendationer 2011 och ansag da
att det finns skal att missténka att barnen inte
kanner till justiticombudsmannens klagomals-
férfarande eller forstar hur det fungerar. Enligt
kommittén borde man 6ka barnens medveten-
het om sina réttsmedel samt samarbetet mellan
justitieombudsmannen och barnombudsman-
nen.5

Rekommendationerna som GREVIO,
expertgruppen for bekdmpning av vald mot
kvinnor och vald i hemmet, gav Finland 2019
har behandlats tidigare i utredningen. GREVIO
upptéackte brister i den nationella utvardering-
en av genomfdrandet av Istanbulkonventionen
och konstaterade att samma myndighet inte
boér bade genomféra och utvérdera genomfér-
andet av konventionen. | sin rekommendation
gallande Finland betonade GREVIO att tydliga
uppgifter, befogenheter och tillrackliga resurser

498 UN Human Rights Council (2017), se t.ex. rekom-
mendationerna 100.30; 100.38; 100.39; 100.40;
100.41.; 100.44 och 100.45.

499 UN Human Rights Committee (2021), 7.

500 UN Committee on the Rights of the Child (2011),
3-4.
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ska anvisas de aktérer som ansvarar fér sam-
ordningen, genomférandet, uppféljningen och
utvarderingen av konventionen for att sdkerstal-
la en sjalvstandig utvardering av nationella poli-
tiska atgéarder for att bekdmpa och férebygga
vald mot kvinnor.5%!

Resurser

Overvakningsorganen har ofta fast uppmark-
samhet vid resurserna for aktérerna inom
grundldaggande och manskliga rattigheter i
Finland. FN:s kommitté fér avskaffande av dis-
kriminering av kvinnor rekommenderade 2014
att aktérer som framjar kvinnors réttigheter och
jamstalldhet mellan kénen ska anvisas tillrack-
liga resurser i fraga om personal, teknik och
budget.5?2 Ar 2011 ansag FN:s kommitté for
barnets rattigheter att de resurser som anvisats
barnombudsmannens byra var otillrackliga.53
Den radgivande kommittén fér ramkonven-
tionen om skydd f6r nationella minoriteter
konstaterade 2019 i sin rapport om Finland
att diskrimineringsombudsmannen behandlar
storsta delen av fallen som galler nationella
minoriteter, men att dess resurser inte har f6ljt
den utvidgade behdrigheten och 6kade arbets-
méngden efter 2015. Kommittén féreslog att
ombudsmannen ges tillrackliga resurser.5%
ECRI papekade for sin del att jamstélldhets-
ombudsmannen inte har fatt mer personal trots
att dess lagstadgade uppgifter har utvidgats
med fragor som galler kdnsidentitet, vilket
aven kraver annan slags expertis. ECRI rekom-

501 GREVIO (2019), 16.

502 UN Committee on the Elimination of Discrimi-
nation against Women (2014), 3. Kommittén
konstaterade i sin rekommendation, delvis
vilseledande, att det i Finland inte finns nagon
sarskild institution avsedd att framja jamstalldhet
mellan kvinnor och man.

503 UN Committee on the Rights of the Child (2011),
3.

504 Advisory Committee on the Framework Conven-
tion for the Protection of National Minorities
(2019), 5-6.
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menderade att myndigheterna 6kar jamstalld-
hetsombudsmannens verksamhetskapacitet
och personal for att pa ett tillrackligt satt kunna
behandla kénsidentitetsfragor som omfattas av
jamstalldhetsombudsmannens behérighet.5®
ECRI ansag att antalet anstallda vid diskrimi-
nerings- och jamstélldhetsndmnden var otill-
rackligt i férhallande till dess arbetsméngd och
rekommenderade att némndens resurser 6kas
avsevart.>%

| UPR-granskningen 2017 rekommendera-
des Finland garantera tillrackliga resurser eller
starka resurserna fér den nationella ménnisko-
rattsinstitutionen, for institutioner och organ
som framjar jamstélldhet mellan kvinnor och
man samt for diskrimineringsombudsmannens
uppgift att dvervaka avldgsnande ur landet.>

Sarskilda rekommendationer for den
nationella manniskoréttsinstitutionen

| sin senaste rekommendation fran 2019 fére-
slog SCA, underkommittén fér ackreditering
av nationella manniskoréattsinstitutioner, att
Finlands nationella ménniskorattsinstitution
skulle driva en lagandring sa att lagstiftningen
tydligare skulle motsvara helhetsbilden f6r den
nationella ménniskorattsinstitutionen och dess
tre olika aktdrer. SCA uppmuntrade ocksa den
nationella manniskorattsinstitutionen att ha
som mal att dess verksamhetsberéttelse skulle
behandlas i riksdagen.5®

SCA noterade den nationella mé&nnisko-
rattsinstitutionens verksamhet for att framja
och skydda méanskliga réttigheter, inklusive
dvervakningen av platser dar frihetsberévade
halls och rekommenderade att denna verksam-
het utvidgas till att &ven omfatta féretagens

ansvar fér manskliga réttigheter. Vidare rekom-
menderade SCA att tillrdckliga resurser tilldelas
Manniskorattscentrets arbete inom omradet
for foretagens ansvar for manskliga rattigheter
samt den nationella manniskorattsinstitutionens
specialuppgifter (férebyggande mekanism mot
tortyr samt framjande, skydd och évervakning
av tillgodoseendet av rattigheter fér personer
med funktionsnedséttning). SCA paminde i
detta sammanhang om att nér en nationell
méanniskoréattsinstitution far fler uppgifter maste
den ocksa anvisas mer resurser.5%?

Dartill konstaterade SCA i sin rekommen-
dation att férfarandet vid val av direktér for
Manniskorattscentret borde vara mer inklude-
rande och transparent.>'® Den nationella mén-
niskorattsinstitutionen gav SCA ett genmaéle
dar den konstaterade att rekommendationen
grundar sig pa felaktiga uppgifter om géllande
lagstiftning. Lagen om riksdagens tjansteman,
lagen om riksdagens justiticombudsman och
i tillampliga delar i statstjanstemannalagen
reglerar om ansékningsférfarandet och valet av
direktdr f6r Manniskorattscentret. Ansékan ar
offentlig och valet av direktér féregas av grund-
lagsutskottets stallningstagande.®"!

3.2 lakttagelser i anslutning
till utrikesministeriets
verksamhetsomrade5'?

Internationell granskning av aktérsfiltet
inom grundlaggande och manskliga
rittigheter i Finland

Chefen for utrikesministeriets enhet for man-
niskorattsdomstols- och manniskoréattskon-
ventionsdrenden framhaller att Finland for

505 ECRI(2019), 14.
506 ECRI(2019), 15.

507 UN Human Rights Council (2017), se t.ex. rekom-
mendationerna 100.25; 100.27; 100.28 och
100.29.

508 GANHRI (2019b), 9-10.
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512 Intervju med Krista Oinonen, chef fér enheten for
manniskorattsdomstols- och manniskorattskon-
ventionsdrenden 22.9.2021.



en dialog om sina nationella strukturer f6r
grundlaggande och manskliga rattigheter med
internationella och regionala évervaknings-
organ, men att detta inte alltid aterspeglas i
rekommendationerna till Finland. Flera 6ver-
vakningsorgan anser att strukturen i Finland ar
splittrad. Det som i synnerhet orsakar férvirring
ar specialombudsmannens olika uppgifter och
befogenheter i likabehandlings- och jamstalld-
hetsfragor samt olika delegationer, av vilka en
del verkar i anslutning till ministerierna och en
del i anslutning till ombudsmannen. Det finns
forstaelse for den langa traditionen med tva
hogsta laglighetsdvervakare och upplagget for
den nationella manniskorattsinstitutionen, den
sa kallade hybridmodellen, anses vara en bra
|6sning.

Overvakningsorganen betraktar de natio-
nella strukturerna utifran hur individerna far
skydd for sina rattigheter. Europaradets och
FN:s forfaranden for att samla in information
om den nationella manniskorattssituationen
inverkar ocksa pa rekommendationerna. Inom
Europaradet stravar man efter att i detalj forsta
den nationella situationen och man anvénder
sig inte enbart av den periodiska rapportering-
en. ECRI samt expertgrupperna och expert-
kommittéerna som 6vervakar genomférandet
av Europaradets manniskorattskonventioner
besdker ocksa landerna, vilket majliggdr en
direkt dialog med de nationella aktérerna. ECRI
har till exempel gett utférliga rekommendatio-
ner om strukturerna i Finland. Overvakningen
av verkstéllandet av FN:s méanniskoré&ttskonven-
tioner sker i huvudsak via staternas periodiska
rapportering. | och med ett férenklat rappor-
teringsforfarande har medborgarorganisatio-
nerna en stérre mojlighet att lyfta fram d&mnen.
Om de vill kan de ge information om mé&nnisko-
rattssituationen i Finland (inklusive strukturen)
till kommittén redan innan de fragor som riktas
till Finland utarbetas.
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Betydelsen av internationella
rekommendationer som géller aktérer

inom grundldggande och manskliga
réttigheter med tanke pa aktérernas
sjalvstindighet, oberoende och
verksamhetriippumattomuuden ja toiminnan
nékékulmasta

Rekommendationer som géller endast vissa
aktérer inom grundldggande och ménskliga
rattigheter har lyfts fram i tidigare kapitel. Che-
fen fér enheten fér manniskorattsdomstols- och
manniskorattskonventionsdrenden konstaterar
att Parisprinciperna och andra internationella
och regionala rekommendationer som galler
aktérer inom grundldggande och ménskliga
rattigheter har stor betydelse for aktérerna
sjalva, eftersom de stéller upp kriterier fér deras
uppgifter och stallning. Enligt enhetens chef
bor staterna anvénda rekommendationerna
som en checklista dver verksamhetsférutsatt-
ningarna for aktérerna, men i Finland kénner
man inte till dem tillrdckligt val. Inom tjanste-
mannakaren kdnner man till exempel antingen
inte alls till Parisprinciperna, eller sa har man
den uppfattningen att de galler alla sjalvstan-
diga och oberoende aktérer inom grundlag-
gande och manskliga rattigheter, trots att de
uttryckligen har utarbetats som standarder for
nationella manniskoréttsinstitutioner.

De nationella manniskoréttsinstitutionerna
ar valetablerade internationellt sett och man
har till exempel 6kat deras ratt att delta inom
FN:s olika mekanismer. | Finland finns det skal
att 6ka kdnnedomen om den nationella mén-
niskoréattsinstitutionen genom att 6ka kommu-
nikationen om den. Bade Parisprinciperna och
rekommendationen géllande NHRI av Europa-
radets ministerkommitté stéder uppfattningen
om att de olika aktérerna inom Finlands natio-
nella manniskoréttsinstitution ska rapportera
direkt till riksdagen.
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3.3 lakttagelser i anslutning
till justitieministeriets
verksamhetsomrade®'?

Hur @ndringen av arbetsférdelningen

mellan de hégsta laglighetsévervakarna
paverkar de hégsta laglighetsévervakarnas
stillning samt situationen for aktérerna inom
grundliggande och manskliga rattigheterna

Justitieministeriet har berett andringarna i
samarbete med de hégsta laglighetséverva-
karna. Propositionen har utarbetats utifran ett
betankande av en arbetsgrupp som utrett och
utvarderat uppgiftsférdelningen. Syftet med
lagreformen &r att stodja specialiseringen hos
justitiekanslern och justitieombudsmannen, att
férdjupa deras roller samt att hitta enhetliga
tolkningslinjer inom laglighetsévervakningen.
Den nya arbetsférdelningen har en stor bety-
delse for den dvergripande laglighetsévervak-
ningen eftersom den ger justititombudsman-
nen och justitiekanslern battre férutséttningar
for djupare tematisk granskning, som bade styr
och drar upp riktlinjer f6r andra myndigheter.
Tanken &r ocksa att starka kontakten mellan de
hégsta laglighetsévervakarna. Justitieministe-
riet informerar om lagreformen nar den trader

i kraft.

Specialombudsménnens samt
diskriminerings- och jamstélldhetsndmndens
sjélvstandighet, oberoende och
funktionsférmaga

Enligt de intervjuade &r allmanna rattsstatliga
garantier som faststalls i grundlagen viktiga
rattsliga faktorer for bade specialombudsmaén-
nens och diskriminerings- och jamstalldhets-

513 Intervju med féretradare fér justitieministeri-
ets avdelning fér demokrati och offentliga ratt
13.9.2021: Johanna Suurp33, chef fér avdel-
ningen; Timo Makkonen, enhetschef, enheten fér
offentlig ratt och Johanna Hautakorpi, konsultativ
tjiansteman, enheten for sjélvstyre och jamlikhet.
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namndens sjalvstandighet och oberoende.
Vidare anser de intervjuade att lagbundenhe-
ten och principen om lagbundenhet i grund-
lagen betonar myndigheternas sjélvstandiga
behorighet och innebér bland annat att minis-
teriet inte kan ingripa i ombudsmaénnens eller
diskriminerings- och jamstalldhetsnamndens
beslutsfattande. De réttsliga grunderna for
utndmningsférfarandet finns bland annat i

125 § i grundlagen, enligt vilken de allmanna
utndmningsgrunderna fér offentliga tjénster ar
skicklighet, formaga och beprévad medborger-

lig dygd.
Specialombudsméannen

De intervjuade anser att specialombudsman-
nen ar sjalvstdndiga och oberoende bade

pa lagstiftningsniva och i praktiken. Lagen
foreskriver om ombudsmannens funktionella
sjalvstandighet, oberoende, uppgifter, behérig-
hetsvillkor samt relativt langa mandatperioder,
och ombudsmaénnen eller deras personal kan
inte avskedas pa latta grunder.

Ombudsmé&nnen utvecklar och styr sin
verksamhet sjélva. Ministeriet kan féra fram och
informera om regeringspolitiken till ombuds-
mannen for dvervagning. Enligt de intervjuade
skulle det pagaende projektet for att inratta
en gemensam specialmyndighet inom justi-
tieférvaltningen i viss man ytterligare stéarka
ombudsmaénnens strukturella sjélvstandighet.
De intervjuade paminner om att det i fraga om
anslagen alltid finns en viss koppling mellan
ministeriet och &mbetsverken inom dess f6r-
valtningsomrade nar man handlar inom ramen
for statens budgetforslag.

Processen fér att vélja en specialombuds-
man inleds med en dppen sékning, som man
ocksa informerar om i sociala medier. Malet ar
att fa s manga sékande som mgjligt. Justitie-
ministeriets kanslichef, chefen fér justitieminis-
teriets avdelning fér demokrati och offentlig
ratt och ministeriets personaldirektér deltar
i valet av specialombudsmannen. Om alla
sbkande som bast uppfyller ansékningskrite-



rierna ar lika bra, ordnas psykologiska tester. |
vissa fall kan de ocksa intervjuas en gang till.
Utndmningspromemoriorna ar mycket detalje-
rade. Ombudsmannen utnamns vid statsradets
allménna sammantraden pa framstéllning av
justitieministeriet.

Resultatstyrning har som term véackt mest
diskussion gallande ombudsmaéannens stallning
gentemot justitieministeriet. Ombudsmaéannens
resultatstyrning ar en del av ministeriets resul-
tatstyrning av sjalvstédndiga och oberoende ak-
torer, och ombudsmannen stéller sjélv upp sina
mal for resultatstyrningen. Resultatstyrningen
innebar en dialog med justitieministeriet,
och ministeriet upplever att ombudsmannen
vardesatter den. Justitieministeriet har redan i
artionden skott domstolarnas resultatstyrning,
vilket de intervjuade poangterar. Vidare anser
de att eventuella nedskarningar i ombudsman-
nens anslag utgor en storre risk fér ombuds-
mannens sjéalvstandighet och oberoende &n
resultatstyrningen.

Resultatstyrningen av sjélvstandiga och
oberoende aktorer ar till sitt forfarande likadan
som fér andra &mbetsverk vid ministeriet. Om-
budsmé&nnen lagger fram sina budgetbehov fér
justitieministeriet, som bedémer férutsattning-
arna for att férslagen ska ga igenom i stats-
budgetens beredning. Nar man bedémer om
ombudsménnens resurser ar tillréckliga ar det
ombudsmé&nnens egna budgetar samt eventu-
ella lagprojekt som paverkar ombudsmé&nnens
uppgifter och befogenheter som &ar avgérande.
De egentliga resultatférhandlingarna mellan
justitieministeriet och varje specialombudsman
férs under hésten. Ombudsmannen rapporterar
hur malen fér resultatstyrningen har uppnatts
varje halvar samt i bokslutet for justitieministeri-
ets bokféringsenhet. Anslagen fér ett visst ar ar
inte bundna till aret i fraga, utan ombudsmén-
nen kan anvénda 6verférda anslag féljande
ar. De kan ocksa anvénda sina anslag till att
anstalla extra tjansteman.

Justitieministeriet anser att det vore proble-
matiskt om specialombudsmaé&nnen och justitie-
ministeriet skulle ha parallell talan i budgetfor-
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handlingarna med finansministeriet. | praktiken
skulle det krava en diskussion om att ocksa alla
andra aktérer inom justitieministeriets férvalt-
ningsomrade skulle beviljas yttranderéatt. Enligt
ministeriet kommer man under resultatférhand-
lingarna dverens om anslagen fér féljande ar
utgdende fran budgetpropositionen, som sallan
har &ndrats i riksdagens budgetbehandling.

| det pagaende projektet for att inrétta en
gemensam specialmyndighet inom justitief6r-
valtningen ingriper man inte i specialombuds-
mannens funktionella sjélvstdndighet, utan
syftet ar att ordna gemensamma stéd- och
férvaltningstjanster fér dem. De flesta sjalvstan-
diga aktérer som finns i anslutning till justitiemi-
nisteriet ar mycket sma och har darmed ocksa
sma administrativa resurser. Reformen skulle
minska specialombudsmé&nnens beroende av
ministeriets administrativa tjanster, eftersom
tjdnsterna produceras av en separat enhet som
hér till det nya &mbetsverket. Resultatférhand-
lingarna kommer fortfarande att féras direkt
mellan ministeriet och specialombudsmannen.

Europeiska kommissionens slutliga direktiv-
férslag, som syftar till att starka jamlikhets- och
jdmstalldhetsorganens sjalvstandighet och
verksamhetsférutsattningar, har dnnu inte dver-
[&mnats till EU:s medlemslander fér behand-
ling. Justitieministeriet tar stallning till forslaget
i samband med beredningen av statsradets
U-skrivelse till riksdagen.

Diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden

Justitieministeriet utndmner ndmndens perso-
nal. Namnden behandlar sjalv ansékningarna
till lediga tjénster och ger férslag till utndmning.
Generalsekreteraren samt namndens ordfé-
rande och vice ordférande kan delta i rekryte-
ringsprocessen. | regel har ministeriet férordat
namndens utndmningsférslag. Justitieministe-
riet gor ocksa personalplaneringen tillsammans
med namnden.

Statsradet utser medlemmarna i namnden.
Justitieministeriet ordnar en 6ppen ansdkan
och bereder en ny sammanséttning utifran an-
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s6kningarna. | beredningen samarbetar man till
exempel med social- och hélsovardsministeri-
ets jamstalldhetsenhet och arbets- och nérings-
ministeriet (ansvarsomradet for likabehandling
i arbetslivet). Man kan ocksa be namnden om
bakgrundsuppgifter om till exempel vilken
expertis som behdvs for uppgiften. Helheten
presenteras antingen muntligt eller skriftligt
for den féredragande ministern. De s6kande
intervjuas inte.

En medlem i ndmnden kan inte automatiskt
férnya sitt medlemskap, men den erfarenhet
som medlemmen far fran namndens verksam-
het ar en klar styrka i urvalsprocessen. Medlem-
marna foretrader inte sina bakgrundsorganisa-
tioner utan utses pa basis av sin egen expertis.
Det har hant att en medlem ldmnat ndmnden
nar denna har bytt arbete och det inte har varit
mojligt att kombinera medlemskapet med
den nya uppagiften. | regel utgér arbete vid
justitieministeriet inget hinder for att anséka
om medlemskap i néamnden eller att bli vald.
Sadana tjansteman vid ministeriet som arbetar
vid den enhet som styr namnden utses dock
inte till ndmnden.

Namndens budget hade tidigare ett eget
budgetmoment men det dverférdes till justi-
tieministeriets verksamhetsanslag i och med
att man ville fortydliga budgetens position
inom justitieministeriets férvaltningsomrade.
Enligt de intervjuade finns det flera orsaker till
andringen, till exempel att nemndens tjanstein-
nehavare star i tjansteférhallande till justitiemi-
nisteriet (dven om de inte innehar ministeriets
gemensamma tjanster) till skillnad fran perso-
nalen vid specialombudsmannens byraer. De
som star i tjdnsteférhallande till justitieminis-
teriet har tillgang till tjadnsterna vid statsradets
férvaltningsenhet, till exempel till it-systemen,
som férvaltningsomradets aktérer, sdésom om-
budsmé&nnen, inte har tillgang till. Ministeriet
anser att indelningen mellan justitieministeriet
och dess forvaltningsomrade nu ar internt
konsekvent.

Vid justitieministeriet &r man emellertid
medveten om att ndmnden ar av annan asikt
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i fragan. Enligt ministeriet var det i praktiken
inte fraga om nagon stor &ndring, eftersom
justitieministeriet ocksa tidigare fattade beslut
om nédmndens anslag. Férdelningen av ansla-
gen mellan olika aktérer har under momentet
dar namndens anslag tidigare ingick och déar
ombudsménnens anslag fortfarande ingar,
redovisats i férklaringsdelen till statsbudgeten
som uppskattad anvandning av anslaget, och
anvandningen &r inte bindande fér ministeriet.
Forklaringsdelen innebar i praktiken att plane-
ringen ar transparent, till exempel i férhallande
till riksdagen, men det &r justitieministeriet som
i sista hand beslutar om hur momentets anslag
férdelas mellan olika aktorer.

Namnden rapporterar arligen om sin
verksamhet till justitieministeriet samt i bok-
slutet for justitieministeriets bokféringsenhet.
Vid justitieministeriet &r man medveten om
att ndmnden &r sarbar och har en liten perso-
nal. Namnden har beviljats anslag pa basis av
konkreta forslag och den har dven méjlighet att
anstalla féredragande pa deltid. Enligt ministe-
riet 3r det svart att bedéma ndmndens verkliga
behov av anslag pa arsbasis och ministeriet kan
inte bevilja namnden for stora resurser. Fragor
som galler namnden behandlas i samband med
delreformen av diskrimineringslagen.

3.4 lakttagelser av nationella experter
pa grundldggande och ménskliga
rattigheter

Manniskorattscentret genomférde en Webro-
pol-enkat for att fa veta hur medlemmarna i
natverket fér organisationer som arbetar med
manskliga rattigheter, som koordineras av
méanniskorattsdelegationen och Férbundet f6r
ménskliga réttigheter, ser pa aktorsfaltet inom
grundlaggande och manskliga rattigheter. Sam-
manlagt 21 organisationer ingar i natverket.
Dessutom fragade man méanniskorattsdelega-
tionens 38 medlemmar om deras synpunkter
pa den nationella ménniskoréttsinstitutionen.
Kapitlet om den nationella manniskorattsinstitu-



tionen redogor for asikterna om den nationella
manniskorattsinstitutionen.

| fragan om aktorsféltet inom grundléggan-
de och ménskliga rattigheter ombads respon-
denterna reflektera ver till exempel féljande
fragor: tydlig uppgiftsférdelning, eventuella
overlappningar och luckor i 6vervakningen,
framjande och uppfdljning av grundldggande
och ménskliga rattigheter, aktérernas resurser i
férhallande till uppgifterna, aktérernas obero-
ende och sjalvstandighet, samarbetet mellan
aktdrerna, samarbetet med intressegrupperna,
samt huruvida upplégget ar begripligt och
tillgéngligt ur individens synvinkel. Responden-
terna fick sjalva valja vilka synvinklar de beto-
nade i sina svar. Respondenterna hade ocksa
mojlighet att i sina svar beakta inrdttandet av
tjansten som dldreombudsman samt uppgiften
som rapportér om vald mot kvinnor.

Manniskorattscentret fick sex svar pa fragan
om aktorsfaltet inom grundldggande och
manskliga rattigheter. Pa grund av den laga
svarsprocenten ar det inte majligt att utifran en-
katen dra nagra heltédckande slutsatser om olika
experters synpunkter. Av samma anledning &r
det mégjligt att de langsta och mest detaljerade
svaren poangteras mest i sammanfattningen
som féljer.

Nar det galler aktorsfaltet inom grundlag-
gande och ménskliga réttigheter framtradde
tva allmanna synpunkter: upplégget ansags
vara splittrat och det ansags finnas brister och
luckor i tillgodoseendet av de grundlaggande
och ménskliga rattigheterna. Det kom inga svar
pa fragorna géllande aktdrernas sjalvstandighet
och oberoende eller samarbetet med intres-
segrupper.

Helhetsbild av aktérsféltet inom
grundldggande och ménskliga réattigheter

| ett svar ansags det stora antalet aktérer inom
grundldggande och manskliga rattigheter
vara en svaghet eftersom det kan innebéara
Sverlappningar. Samma respondent konsta-
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terade dock att aktérernas mangfald ocksa

ar en styrka. En annan respondent framférde
liknande tankar i samband med sina svar gal-
lande specialombudsman och den nya tjénsten
som aldreombudsman: "Visst finns det ganska
manga ombudsmaén, nu ytterligare en aldre-
ombudsman. Jag tanker pa férdelningen av
uppgifterna i och med att Manniskorattscen-
tret har fatt resurser uttryckligen for att framja
aldre personers rattigheter, och riksdagens
justititombudsman har fatt riktade resurser.
Jag undrar om de aldres svaga réttsliga stall-
ning férbattras genom att man utser en om-
budsman. A andra sidan har ombudsmannen
en méjlighet att standigt uppmaéarksamgéra
fragan.” Den tredje respondenten ansag inte att
delvis 6verlappande uppgifter for aktérer inom
grundldggande och manskliga rattigheter ar ett
problem, om det “starker individens rattsskydd
och aven till 6vriga delar &r andamalsenligt.”

En stor del avdem som svarade pa enkéten
ansag att aktérernas upplagg ar svarbegripligt
fér en enskild medborgare. Ett svar papekade
att upplagget endast kan férstas behjalpligt
av medborgare. Nagra svar lyfte ocksa fram
utmaningarna med tillgéngligheten. Enligt en
respondent &r det “sannolikt mycket svart att fa
en helhetsuppfattning om systemet och férsta
vem man ska kontakta till exempel for att lamna
in ett klagomal. Olika aktérers olika resurser
och mandat ékar utmaningen.” Aven en annan
respondent ansag att aktérernas upplagg ar
splittrat och konstaterade att detta “leder till
underrapportering, ndr ménniskor skickas fran
en lucka till en annan och till ineffektivitet nar
samma person maste kontakta flera olika myn-
digheter for att skota sitt arende.”

Ingen av respondenterna férnekade dock
behovet av vare sig befintliga eller férestaende
aktérer och uppgifter inom omradet grundlag-
gande och ménskliga rattigheter. En respon-
dent konstaterade till exempel att “inrattandet
av en tjanst som dldreombudsman sakert
forbattrar 6vervakningen av aldre personers
rattigheter”. En annan respondent ansag att det
&r motiverat att inratta en uppgift som rap-
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portér mot vald mot kvinnor, d&ven om det kan
innebara att systemet splittras ytterligare. Re-
spondenten motiverade sitt svar med att temat
hittills inte har ingatt i nagon befintlig aktors
lagstadgade uppgifter och har till exempel inte
lyfts upp pa riksdagens justitieombudsmans
agenda.

Nagra faste uppmaérksamhet vid samarbetet
mellan aktérerna inom grundlaggande och
manskliga rattigheter. En del ansag att samar-
betet fungerar bra. En respondent ansag att
"utdragna revirkonflikter &r oandamalsenliga”
och att samarbetet samt den kommunikation
mellan myndigheterna som har att géra med
arbetsférdelningen och befogenheterna borde
vara smidig.

Brister och luckor

| svaren namndes ett flertal brister och luckor
i de uppgifter och befogenheter som tillhér
aktérerna inom grundlaggande och mansk-
liga rattigheter. En respondenterna ansag att
multipel och intersektionell diskriminering inte
identifieras tillrackligt bra eftersom diskrimi-
nerings- och jamstélldhetsombudsmannens
uppgifter och befogenheter &r separata och be-
gransade.’' Respondenten ndmner att "ett dis-
krimineringsfall kan till exempel betraktas som
diskriminering enligt grunderna i jamstalldhets-
lagen och grunderna i diskrimineringslagen
identifieras inte, eller sa finns det inga satt for
att ingripa i dem.”

Aven en annan respondent ansag att det
ar svart att ingripa i multipel diskriminering, i
synnerhet f6r att det &r svart att fa kdinnedom
om fallen. Respondenten anser att diskrimine-
rings- och jamstalldhetsombudsmannens samt
diskriminerings- och jamstalldhetsnamndens

514 Utmaningarna med att identifiera multipel
diskriminering har ocksa uppmarksammats i
den utvérdering av diskrimineringslagen som
fardigstalldes 2020, se Nieminen m.fl. (2020), 79
och 150.
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olika befogenheter att dvervaka diskriminering
i arbetslivet gor det svart att hitta ratt myn-
dighet, sarskilt nar det &r fraga om multipel
diskriminering. Vidare anser respondenten att
framjande och 6vervakande myndigheter inte
ingriper tillrackligt i multipel diskriminering el-
ler i diskriminering inom olika grupper.

| ovan namnda svar som gaéllande brister
och luckor namndes dven underrapportering
och problem med att samla in information om
diskriminering. En av respondenterna ansag
det vara ett betydande problem for en rétts-
stat att myndigheterna inte underréttas om alla
misstankta rattskrankningar. Enligt responden-
ten géller detta i synnerhet minoriteter och an-
dra marginaliserade manniskogrupper, sasom
personer som upplever fattigdom, papperslosa
och offer fér ménniskohandel. Som orsak till
underrapporteringen ndmnde respondenten
bland annat misstroende mot myndigheter,
erfarenheten av att det ar arbetsdrygt att féra
arenden vidare och att det inte leder till resul-
tat, samt radsla fér eventuella féljder. En annan
respondent féste a sin sida uppmarksamhet vid
att "det att aktérerna ar vita eller att normen
ar vit kan paverka till exempel insamlingen
och produktionen av information om diskri-
minering.” Detta svar kan tolkas hanvisa till
diskussionen om méangfald hos personalen vid
aktérerna som framjar och 6vervakar grundlag-
gande och ménskliga réttigheter - eller snarare
bristen pa den.

Ovan ndmnda respondent tycker ocksa att
aktérerna inom grundldggande och manskliga
rattigheter borde rikta stérre uppmarksamhet
mot klimatférandringen som en méanniskoratts-
fraga i sin verksamhet. Respondenten konsta-
terade att Manniskoréttscentret har tagit upp
fragor som géller bade klimatférandringen och
vald mot kvinnor pa sin agenda, men pape-
kade att centrets resurser ar sma och att centret
inte behandlar klagomal. | olika svar néamndes
brister dels i den allmanna 6vervakningen av
sociala rattigheter, dels i fokuset pa ménnis-
korattssituationen for vissa minoriteter, sdsom
romer och kénsminoriteter.



Ett svar tog ocksa upp sanktioner i anslut-
ning till rattskrankningar. Respondenten ansag
att aven om rattsmedlen har starkts och utékats
under de senaste aren, ar de atgarder som
myndigheterna som 6vervakar grundlaggande
och maénskliga rattigheter har vidtagit inte till-
rackliga. Enligt respondenten ger dessa aktorer
oftast rekommendationer eller anmérkningar
men inte riktiga sanktioner, i synnerhet nar det
galler myndigheter. Respondenten papekade
ocksa att det &r svart att fa gottgorelse pa
grund av att domstolarna har sa korta tider for
vackande av talan.

Resurser

Vissa respondenter ansag att resurserna for
aktérerna inom grundldggande och manskliga
rattigheter har 6kat under de senaste aren och
att de till vissa delar ar tillrackliga, men manga
lyfte ocksa fram att resurserna &r fér sma. Ett
svar tog upp utmaningarna med resursfor-
delningen pa grund av att faltet &r splittrat:
"Manga aktorers resurser ar dock fortfarande
sma och star inte i proportion aktdrernas
uppgifter, som har blivit fler under arens lopp.”
Som exempel namner respondenten diskrimi-
neringsombudsmannens uppgift att 6vervaka
avlagsnande ur landet samt jamstalldhetsom-
budsmannens uppgifter i anslutning till kéns-
mangfald.

En annan respondent lyfte fram flera utma-
ningar pa grund av otillréckliga resurser, sasom
att behandlingen av klagomal férdréjs och att
aktdren tvingas prioritera bland sina lagstad-
gade uppgifter, om den har flera. Responden-
ten konstaterar att aktérer som bade behandlar
klagomal och framjar verksamheten &r tvungna
att prioritera vissa teman i sitt framjande arbete,
vilket enligt respondenten "leder till att vissa
gruppers rattigheter eller vissa teman upp-
marksammas mindre i det framjande arbetet
och méter inte behovet i det féranderliga
samhéllet.” Respondenten tilldgger att myndig-
heternas specialuppgifter, sdésom diskrimine-
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ringsombudsmannens uppgift som rapportdr
om ménniskohandel, har knappa resurser som
inte motsvarar uppgifternas krav. Vidare anser
respondenten att de myndigheter som utévar
laglighetsdvervakning inte har mojlighet att
anvisa tillrackliga resurser for att informera om
rattsmedel och minska misstron mot myndig-
heterna, och dérmed ingripa i underrapporte-
ringen.

Utvecklingsomraden

Endast en respondent gav konkreta férslag till
hur upplégget for aktérerna kunde utvecklas.
Respondenten foreslar att dvervakningen av
att diskrimineringslagen ska férenhetligas

med Svervakningen av jamstalldhetslagen,
vilket skulle innebara att diskriminerings-
ombudsmannen samt diskriminerings- och
jdmstalldhetsndmnden skulle ges behdrighet

i arbetslivet. Dessutom anser respondenten

att diskrimineringslagen borde &ndras sa att
diskrimineringsombudsmannen igen skulle fa
behdrighet att fora ett diskrimineringsdrende
till diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden
fér behandling (utan att offret namnges). Enligt
respondenten skulle detta mojliggora ett effek-
tivare ingripande i trakasserier dar det kan vara
svart att identifiera foremalet. Det skulle dven
mo&jliggora ingripande i diskriminerande plats-
annonser och anvisningar. Vidare anser respon-
denten att ndmnden borde ges mdjlighet att
bestamma om gottgérelse for diskriminering
som redan skett. Myndigheterna som dverva-
kar och framjar grundlaggande och ménskliga
rattigheter borde enligt respondenten fa mer
resurser fér att minska underrapporteringen.
Resurserna skulle riktas till arbete med olika
sammanslutningar och till att informera om
rattsmedel till olika malgrupper.
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4 Sammanfattning

4.1 Allmant om strukturerna och
samarbetet

Ett av malen med denna utredning har varit att
fa en battre insikt i och béttre kunna beskriva
den helhet som de hégsta laglighetsévervakar-
na, den nationella manniskoréattsinstitutionen,
specialombudsmannen samt diskriminerings-
och jamstélldhetsndmnden bildar tillsammans.
For att uppna malet har utredningen granskat
vad varje aktér inom grundlaggande och
manskliga rattigheter kan géra med stéd av
sina lagstadgade uppgifter och befogenheter,
samt vilka dvriga férutsattningar de har for att
genomfbra sina uppgifter. Syftet var att skapa
perspektiv - inte bara fér att battre kunna ge-
stalta helheten och nuldget - utan ocksa fér att
identifiera styrkor och utmaningar, vilket var ett
annat mal med denna utredning. Att identifiera
styrkor och utmaningar hjalper a sin sida att
férsta hur helheten borde utvecklas. Den hér
fragan granskas senare i utredningens rekom-
mendationer.

Det finns ingen internationell standardmo-
dell fér nationella strukturer f6r grundlaggande
och ménskliga rattigheter, utan staterna kan
i ganska stor utstrackning sjalva bygga upp
sina strukturer. Pa europeisk niva finns det till
exempel a ena sidan mer centraliserade mo-
deller dar 6vervakningen, uppfdljningen och
framjandet av grundldggande och ménskliga
rattigheter fordelas pa endast nagra fa aktorer.
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A andra sidan finns det ocksa decentraliserade
modeller med flera olika aktorer, vars uppgif-
ter delvis kan vara dverlappande och av olika
omfattning.5'® Finland tillampar den senare
modellen.

Den splittrade strukturen fér de grundlag-
gande och ménskliga réattigheterna i Finland
har uppmarksammats ocksa tidigare. Utred-
ningen om grund- och manniskoréattsaktorer
som genomfdrdes 2015 konstaterar bland an-
nat i sina rekommendationer "att det finns skal
att med &nnu stérre omsorg prova inrdttandet
av nya aktorer eller strukturer. Utgangslaget ar
att férsdka vidareutveckla existerande, valfung-
erande och etablerade aktorer for att utdka
genomslagskraften.”>'® Med denna rekommen-
dation hanvisade man sarskilt till de allt knap-
pare resurserna inom statsfinanserna. Aven om
resurserna alltjamt ar begransande, vilket kan
leda till konkurrens om tillgangarna, sa som
lyfts fram i denna utredning, finns det ocksa
andra synpunkter pa de utspridda nationella
strukturerna och aktérerna.

Redan den forsta utvarderingen av den
nationella handlingsplanen fér grundlaggande
och manskliga rattigheter podngterade att istal-
let f6r att férnya de nationella strukturerna med
separata projekt borde man utveckla helhets-

515 Se aven Vidovi¢ (2022).
516 Justitieministeriet (2015), 72.



strukturen och sakra tillrdckliga resurser. Vidare
lyfte utvarderingen fram att aktdrerna i Finland
visserligen dr nédvéndiga i sig, men att de
administrativa reformerna inte fast uppmark-
samhet vid hur de strukturer som bildas passar
ihop eller om det uppstar eventuella 6verlapp-
ningar.>'” Ett senare exempel pa utmaningar i
anslutning till éverlappningar finns i utlatandet
fran radet fér bedémning av lagstiftningen,
som behandlade utkastet till regeringsproposi-
tionen med férslag till lag om en dldreombuds-
man. Utldtandet rekommenderade att propo-
sitionen skulle battre motivera vilket mervarde
funktionen som dldreombudsman skulle tillféra

samt dess konsekvenser fér andra myndigheter.

Vidare skulle propositionen narmare redogéra
fér hur onédiga 6verlappningar med andra
aktorer undviks.>'®

En del av de experter som intervjuades eller
konsulterades i denna utredning instamde i
uppfattningen om att det nuvarande aktors-
faltet inom grundlaggande och manskliga
rattigheter kdnnetecknas av utspriddhet och
silotdankande. Det komplicerade och splittrade
upplégget ansags goéra det svarare fér medbor-
garna att veta vem de ska kontakta. Ingen av
dem som hérdes i denna utredning féreslog att
nya aktorer ska grundas.

Emellertid var det inte heller manga som f6-
reslog dndringar i den nuvarande modellen. En
del ansag att den splittrade strukturen skapar
mangfald och darmed battre férutséttningar
for att beakta olika fragor inom grundlaggande
och manskliga rattigheter. Bitradande justitie-
kanslern ansag att tva hogsta laglighetséverva-
kare battre kan svara pa rattsstatens utmaning-
ar. Justitieombudsmannen har pa motsvarande
satt i sitt anférande om 2020 ars beréttelse
framfort att “med tanke pa tryggandet av rétts-
staten &r férdelen med systemet att det ar sva-
rare att bli av med tva laglighetsévervakare an
med en."®"? Ledningen vid justitiecombudsman-

517 Viljanen m.fl. (2014), 40.
518 Radet fér bedémning av lagstiftningen (2021), 1.

519 Se justitiekanslerns och bitradande justitie-
kanslerns iakttagelser i denna utredning samt
riksdagens justitiecombudsman (2021), 27.
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nens kansli framférde ocksa i sina iakttagelser
att upplédgget med tva hogsta laglighetsdverva-
kare ar mer resilient.

Nagra aktérer inom grundlaggande och
manskliga rattigheter vara av den asikten att
om aktdrer ska slas samman, ska det i férsta
hand galla diskriminerings- och jamstalldhets-
ombudsmannen. Jamstalldhetsombudsman-
nen ansag dock att fragan om uppgifter som
tangerar varandra borde 16sas genom dialog
mellan ombudsmannen i stallet fér genom sam-
manslagning.’?® Den férsta utvérderingen av
den nationella handlingsplanen fér grundlag-
gande och ménskliga réttigheter och slutrap-
porten for projektet for att utveckla indikatorer
fér grundlaggande och manskliga rattigheter
féreslar ocksa en mer évergripande reform av
strukturerna samt att expertisen inom grundlag-
gande och ménskliga rattigheter samlas under
ett och samma tak.%?'

Utredningen om aktérer inom grundlaggan-
de och ménskliga rattigheter som genomfordes
2015 lyfte fram behoven av att utveckla samar-
betet och samordningen mellan aktérerna.>??
Utredningen visade att de flesta aktérerna inte
samarbetar systematiskt, utan projektvis och
nar resurserna tillater det. De hogsta laglig-
hets6vervakarna utgor ett undantag i detta
avseende, eftersom deras samarbete i fraga om
informationsutbyte regleras genom lag i och
med reformen av uppgiftsférdelningen. En del
av aktérerna samarbetar ndrmare med andra
aktérer an de som granskades i denna utred-
ning.

Pa basis av det som framlagts hittills kan
man konstatera att det nuvarande aktorsfaltet
inom grundlaggande och manskliga rattigheter
innebar utmaningar, men ocksa vissa fordelar. |
féljande avsnitt analyseras upplagget noggran-

520 Skriftliga tillaggsuppgifter av jamstalldhetsom-
budsmannen 14.9.2021.

521 Se Viljanen m.fl. (2014) samt Rautiainen & La-
vapuro (2016). Férslaget presenteras narmare i
avsnittet om sjalvstdndighet och oberoende.

522 Justitieministeriet (2015), 64.
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nare i fraga om hur tydliga och omfattande ak-

térernas uppagifter och befogenheter &r. Vidare

granskas sakerstallandet av deras sjalvstandig-

het och oberoende samt andra verksamhetsfor-
utsattningar.

4.2 Uppgiftsfordelning: tydlighet och
omfattning

4.2.1 Nulége
Uppgifter

De lagstadgade uppgifterna for aktérerna

som omfattas av denna utredning bestar av
dvervakning, fraimjande och uppféljning av de
grundlaggande och manskliga rattigheterna.
Uppgifterna betonas och kombineras pa olika
satt. Det ar tydligast att dela in aktérerna i
sadana som utfor laglighetsévervakning och
sadana som inte har denna uppgift. For vissa
aktorer betonas framjande och uppféljning mer
an for andra.

Aktérerna vars framsta uppgift ar laglig-
hetsovervakning ar justitiekanslern i statsradet,
riksdagens justitieombudsman, underrattel-
setillsynsombudsmannens samt diskrimine-
rings- och jamstalldhetsnamnden. De hdgsta
laglighetsovervakarna har dock i denna ut-
redning eller i andra sammanhang framhallit
att laglighetsévervakningen aven innefattar
framjande verksamhet; detta géller i storre grad
justititombudsmannen.’? Aven underrattelse-
tillsynsombudsmannen kan, pa samma satt som
justititombudsmannen, fasta den 6vervakades
uppmaérksamhet vid fragor som framjar tillgo-
doseendet av de grundldaggande och mansk-
liga rattigheterna samt delta i ordnandet av
utbildning i laglighetsaspekter. En av ombuds-
mannens lagstadgade uppféljningsuppgifter &ar
ocksa att granska underrattelselagstiftningen.

523 Se aven riksdagens justiticombudsman (2013),
22-25.

132

Diskriminerings- och jamstalldhetsnéamnden
dvervakar efterlevnaden av diskriminerings-
och jamstélldhetslagarna nar den behandlar
enskilda fall som kommit till né&mnden for
avgorande. Framjande av grundldaggande och
manskliga rattigheter hér inte till némndens
verksamhet pa samma sé&tt som for diskrimi-
nerings- och jamstélldhetsombudsmannen.
Namnden kan dock ge vissa aktorer utlatanden
om tolkningen av diskriminerings- och jam-
stalldhetslagarna. | férarbetena till diskrimine-
ringslagen, som tradde i kraft 2015, ansag man
att detta ger mojligheter att 6ka kinnedomen
om diskrimineringslagen. | regeringens pro-
position konstateras att utldtandena kan ha
en "mer allmént inriktad styrande och fore-
byggande effekt”, eftersom det ar mgjligt att
genom namndens utlatanden sprida innehallet
i diskrimineringslagen i vidare kretsar.5%

Till diskrimineringsombudsmannens, jam-
stalldhetsombudsmannens och dataombuds-
mannens uppgifter hér dvervakning, framjande
och uppféljning. Diskrimineringsombudsman-
nen kan utféra dessa uppgifter beroende pa
vilket mandat det &r fraga om. Ombudsmannen
kan utéver sin uppgift att évervaka diskrimi-
neringslagen samt den allmanna uppgiften att
framja likabehandling, frémja rattsskyddet for
personer som upplevt diskriminering genom
att bista dem eller skaffa rattshjalp. Ombuds-
mannen kan félja upp hur likabehandlingen ge-
nomfdres genom att granska hur den nationella
lagstiftningen fungerar samt hur Finland uppfyl-
ler sina internationella férpliktelser. Uppgiften
att 6vervaka verkstélligheten av avlagsnande ur
landet &r en dvervakningsuppgift, sa som nam-
net antyder. Ombudsmannens 6vriga befogen-
heter enligt utlanningslagen &r inte avsedda
for évervakning av att utlanningslagen foljs.
Det handlar snarare om att framja utlanningars
rattigheter och att félja upp hur rattigheterna
tillgodoses genom rétten att fa information och
att horas.

524 RP 19/2014, 91.



Ombudsmannens uppgifter som nationell
rapportér om manniskohandel och rapportér
om vald mot kvinnor &r en form av uppféljning
och hor inte laglighetsévervakningen. Detta
framgar av de uppgifter som féreskrivs i lagen
om diskrimineringsombudsmannen, enligt vilka
ombudsmannen i egenskap av rapportér ut-
tryckligen féljer aktuella fenomen eller tillamp-
liga internationella férpliktelser. | regeringens
propositioner géllande rapportérernas uppgif-
ter ndmns som exempel bland annat utarbe-
tande av utredningar. A andra sidan méjliggér
lagen om diskrimineringsombudsmannen aven
annan verksamhet inom ramen fér uppgifter
som rapportor, sdsom att ta initiativ samt ge rad
och utlatanden. Ombudsmannens olika upp-
gifter som rapportdr motsvarar dock inte helt
varandra nér det géller att framja rattsskyddet:

i egenskap av nationell rapportér om ménnis-
kohandel kan ombudsmannen bista offren eller
skaffa dem réttshjalp; i uppgiften som rappor-
t6r om vald mot kvinnor ar det inte mgjligt att
ge rattshjalp.

Aven jamstélldhetsombudsmannen har,
utdver sin uppgift att dvervaka efterlevnaden av
jamstélldhetslagen, bade en allmén uppgift att
frdmja genomférandet av jamstélldhetslagens
syfte samt mojlighet att bista offer fér diskri-
minering pa samma séatt som diskriminerings-
ombudsmannen. Uppgiften att bista faststalls
ocksa i EU:s direktiv om jamstéalldhet och
likabehandling fér likabehandlings- och jam-
stélldhetsorgan. Ombudsmannens lagstadgade
uppfdljningsuppgift géller genomférandet av
jdmstélldheten inom olika omraden i samhallet.

Dataombudsmannens 6vervakningsupp-
gifter géller i synnerhet tillampningen av EU:s
dataskyddsférordning, men ocksa iakttagandet
av 6vrig nationell dataskyddslagstiftning. Om-
budsmannen ska ocksa framja medvetenheten
om bland annat rattigheter och skyldigheter i
anslutning till behandling av personuppgifter,
men ombudsmannen hjélper inte enskilda per-
soner. Ombudsmannen ska félja med férand-
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ringar inom omradet fér skydd av personupp-
gifter, sdésom den tekniska utvecklingen.
Barnombudsmannen och dldreombudsman-
nen &r inte laglighetsévervakare. De framjar
och féljer upp tillgodoseendet av réttigheterna
inom sitt eget verksamhetsomrade, férmedlar
information, paverkar det samhalleliga be-
slutsfattandet och utvecklar samarbetet mellan
olika aktorer. Deras lagstadgade uppgifter och
befogenheter motsvarar varandra. Mannisko-
rattscentret har inte heller laglighetsévervak-
ningsuppgifter. Centret kan inte jamstallas med
aktdrer som ombudsmaén. Centret ar en del av
den nationella manniskorattsinstitutionen och
har en omfattande och allmén uppgift att félja
upp och framja de grundldggande och ménsk-
liga rattigheterna. Det vasentliga i uppgiften &r
att starka det rattsliga perspektivet.
Beréttelserna till riksdagen hor ocksa till
de centrala uppgifterna for aktérerna inom
grundldaggande och manskliga rattigheter.
Genom beréttelserna informerar aktérerna
om sin verksamhet och om situationen f6r de
grundldggande och manskliga rattigheterna.
Justitiekanslern, justitieombudsmannen, data-
ombudsmannen och underréttelsetillsynsom-
budsmannen ger sin beréttelse till riksdagen en
gang per 3, de évriga specialombudsméannen
vart fjarde ar. Varje aktdrs beréttelse behandlas
separat och i olika utskott. Justitiekanslern och
alla specialombudsman ger ocksa en berattelse
till statsradet varje ar. Justiticombudsmannen
kan ge en sarskild berattelse till riksdagen i ett
arende som han eller hon anser vara viktigt.5?
Manniskorattscentret har ingen motsvarande
lagstadgad mdjlighet att ge sin beréttelse till
riksdagen fér behandling. Diskriminerings- och
jamstélldhetsnamnden ger inte nagon av ovan
ndmnda berattelser.

525 Lag om riksdagens justitieombudsman
(197/2002),12 § 2 mom.
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Befogenheter och verksamhetssitt

Aktdrerna inom grundldggande och ménsk-
liga rattigheter som omfattas av denna utred-
ning och som utfér laglighetsdvervakning

har sinsemellan mycket olika metoder fér att
ingripa i missférhallanden som de observerat.
Det beror bland annat pa laglighetsévervak-
ningens omfattning och karaktar. De hégsta
laglighetsdvervakarna har till exempel manga
olika befogenheter; allt fran att delge sin
uppfattning eller ge en anmarkning till att
férordna om férundersékning och vécka atal.
Aven underrittelsetillsynsombudsmannen kan
ge anmaérkning och delge sin uppfattning, men
underrattelsetillsynsombudsmannen storsta
befogenhet &r att férordna att anvandningen
av en underréattelseinhdmtningsmetod ska
avbrytas eller avslutas. Dataombudsmannen &r
den enda av aktorerna i denna utredning som
kan ge en administrativ paféljdsavgift om en
féreskrift som dataombudsmannen meddelat
med stéd av dataskyddsférordningen inte har
iakttagits eller om dataombudsmannen anser
att bestammelserna i férordningen har éver-
tratts. Dataombudsmannen kan dessutom ge
anmarkningar samt inféra begrénsningar av
eller férbud mot behandling av personuppgif-
ter. Diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden
kan i enskilda fall meddela bindande férbud
och féreskrifter om férfaranden som strider mot
diskriminerings- och jamstalldhetslagen.

Diskriminerings- och jamstélldhetsombuds-
mannens befogenheter att rétta till verksam-
heten hos den som &r féremal f6r Svervakning
skiljer sig nagot fran de hdgsta laglighetséver-
vakarna, underrattelsetillsynsombudsmannen,
dataombudsmannen samt diskriminerings- och
jdmstélldhetsndmnden. Diskrimineringsom-
budsmannen och jamstalldhetsombudsmannen
kan i enskilda fall ge stéllningstaganden eller
utlatanden.

A andra sidan har diskrimineringsombuds-
mannen och jamstélldhetsombudsmannen i
enskilda fall andra sadana befogenheter som
specialombudsméannen som utfér laglighetso-
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vervakning eller de hégsta laglighetséverva-
kare inte har, &tminstone inte i motsvarande
utstrackning. | och med sin bistandsuppgift kan
de hjalpa den part som har upplevt att dennas
rattigheter har krénkts. Bada har dessutom rétt
att vidta atgarder for att na forlikning.52¢ Jam-
stélldhetsombudsmannen beviljades denna ratt
2016, vilket férenhetligade diskrimineringsom-
budsmannens och jamstalldhetsombudsman-
nens befogenheter. Samtidigt integrerades
diskriminerings- och jamstalldhetsnamndens
uppgifter nédr namnden fick behdrighet att be-
krafta forlikning i jamstalldhetsirenden. Aven
utredningen om aktérer inom grundlaggande
och manskliga rattigheter 2015 rekommende-
rade att dessa uppagifter skulle anvisas jam-
stélldhetsombudsmannen och namnden.’?

De hogsta laglighetsévervakarna har
befogenhet att féresla en férsonlig 16sning
eller en gottgorelse, men de har inte samma
medlarroll som ombudsmannen kan ha.>?¢ |
samband med andringen av jamstélldhetsla-
gen 2016 konstaterades till exempel féljande:
"Jamstalldhetsombudsmannen kunde till
exempel ordna férlikningsméten med parterna.
Ombudsmannen ska vara skyldig att informera
parterna bland annat om férlikningsférfaran-
dets karaktar samt forlikningens betydelse och
férfarandet for en eventuell faststéllelse av
férlikningen samt tiden fér véackande av talan.
Ombudsmannen ska opartiskt och med respekt
for alla parter hjalpa parterna att sinsemellan
finna l6sningar som tillfredsstéller dem ocksa i
fraga om en eventuell ersattning i pengar.”>? |
ett drende som diskriminerings- och jamstalld-
hetsndmnden behandlar kan ordféranden eller
generalsekreteraren fraga parterna om de ar
villiga att komma 6verens i drendet. Ordféran-
den eller vice ordféranden kan vid behov leda

526 For diskrimineringsombudsmannen omfattar
denna ratt arenden som géller efterlevnad av
diskrimineringslagen.

527 Justitieministeriet (2015), 59-60.
528 Se dven Pajuoja & P5l6nen (2011), 483-485.
529 RP 98/2016, 9.



forlikningsférhandlingarna mellan parterna.>°
De aktérer inom grundlaggande och
manskliga rattigheter vars huvudsakliga uppgift
ar laglighetsévervakning paverkar i regel inte
samhallsdebatten, utan snarare utvecklingen av
lagstiftningen eller verksamhet hos dem som
Svervakas. Det har framgar av intervjuerna med
aktérerna och av lagstiftningen som galler dem.
De specialombudsman som utéver évervak-
ning ocksa gér framjande arbete, har ocksa
till uppgift att paverka samhéllsdebatten och
attityderna. Barnombudsmannen och aldreom-
budsmannen, vars huvudsakliga uppgifter ar
att framja och félja upp, kan sédgas utdéva mest
samhéllspaverkan av alla aktorer.
Manniskorattscentrets roll ar att samman-
stélla information om grundldaggande och
manskliga rattigheter, félja upp hur rattighe-
terna tillgodoses och pa olika satt strava efter
att framja tillgodoseendet av rattigheterna och
medvetenheten om réttigheterna. Inom ramen
for sin lagstadgade uppgift och verksamhet
deltar centret i hogre grad &n de andra akto-
rerna som sjalvstandig och oberoende aktor i
internationellt och europeiskt samarbete samt i
rapporteringsprocesser som galler Finland.

4.2.2 Allménna behov av att fortydliga
laglighetsovervakningen

Sammanslagning av olika uppgifter i den
praktiska verksamheten

Manga aktérer inom grundlaggande och
manskliga rattigheter betonade i sina egna
iakttagelser att det &r en férdel att uppgifterna
och befogenheterna ar mangsidiga, eftersom
det ger ett brett perspektiv pa en viss fraga
som galler de grundldggande och manskliga
rattigheterna. Dessutom kompletterar olika
uppgifter och befogenheter varandra, vilket
framférdes bland annat i intervjuerna med

530 Diskriminerings- och jamstélldhetsndmndens
arbetsordning (diarienr. 53/2015), 9 §.
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de hogsta laglighetsévervakarna och vissa
specialombudsman. Klagomal, fragor och
anmalningar samt inspektioner ger laglighetso-
vervakarna information om brister och problem
i tillgodoseendet av de grundldggande och
ménskliga rattigheterna. Den héar informationen
kan laglighetsévervakarna utnyttja till exempel i
sitt arbete med att paverka lagstiftningen eller i
framjandet av tillgodoseendet av de grundlag-
gande och ménskliga réattigheterna.

A andra sidan ar det svart att kombinera
vissa uppgifter, sasom laglighetsdvervakning
och radgivning. Det har framgar av aktérernas
egna iakttagelser och av det 6vriga materialet.
Riksdagens justitieombudsman har ansett det
vara problematiskt att underrattelsetillsynsom-
budsmannens uppgifter utéver laglighetséver-
vakning dven innefattar att ge anvisningar och
rad. Justiticombudsmannen har i sitt utlatande
till grundlagsutskottet framfort f6ljande om la-
gen om dvervakning av underréattelseverksam-
heten: "Om &vervakaren pa férhand har tagit
stéllning till den allm&nna lagtolkningsfragan,
ar det svart for 6vervakaren att i laglighetsover-
vakningen i efterhand géra en annan tolkning,
aven om det utifran nya synpunkter kan finnas
anledning till det.” Aven dataombudsman-
nen lyfte i sina iakttagelser fram motsvarande
utmaningar i sina egna uppgifter. Justitiekans-
lern ansag a sin sida att den nuvarande uppgift
som justiekanslern har enligt grundlagen - att
ge information och utldtanden i juridiska fragor
- féranleder oklarheter géllande uppgiften
att férhandskontrollera férfattningar. Dessa
synpunkter pa laglighetsdévervakning och rad-
givning ar vasentliga ocksa med tanke pa den
sjalvstandighet och oavhéangighet hos aktérer
inom grundldggande och ménskliga rattigheter
som behandlas senare.

Undersdkningen som utvarderade diskrimi-
neringslagen lyfte fram fragan om hur diskrimi-
neringsombudsmannens uppgift att bista offer
fér diskriminering kunde kombineras med att
ombudsmannens omrade skulle utdkas till att
omfatta diskriminering i arbetslivet.53' A andra
sidan har ombudsmannen redan nu i uppgift att

531 Nieminen m.fl. (2020), 80.
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overvaka likabehandlingen inom andra livsom-
raden, samt mdjlighet att bista offer for diskri-
minering. Nar det galler utmaningarna med att
kombinera évervakning och frémjande kan det
till exempel vara fraga om féljande situation: en
aktér som genomfér laglighetsévervakningen
har tidigare upptackt allvarliga brister i verk-
samheten hos en aktér som ar féremal for 6ver-
vakning. Senare, till exempel under en inspek-
tion, forsoker aktoren diskutera med samma
aktér om synpunkter som framjar de grundléag-
gande och manskliga rattigheterna. De brister
som konstaterats tidigare och de atgarder som
inletts pa grund av dem kan férsvara en sadan
dialog, vilket justitieombudsmannen lyfte fram

i intervjun.

Vissa ndmnde ocksa att bristen pa resurser
ar en utmaning for att kombinera évervakning
med framjande. En aktdr som ska bade 6verva-
ka och frédmja har inte nédvandigtvis tillrackligt
med resurser fér det framjade arbetet.

Hur reformen av de hogsta
laglighetsévervakarnas uppgiftsférdelning
paverkar laglighetsévervakningen

Med tanke pa strukturerna f6r de grundlag-
gande och méanskliga réttigheterna i Finland ar
reformen av uppgiftsférdelningen mellan de
hogsta laglighetsévervakarna en av de mest
betydande utvecklingsriktningarna under den
senaste tiden. Arbetsgruppen som granskade
aktérerna inom grundldggande och manskliga
rattigheter 2015 féreslog ingen &ndring av
lagen om uppgiftsférdelning fér de hdgsta lag-
lighetsdvervakarna, men ansag att det kunde
vara nédvandigt att framéver granska fragor
géllande samarbete och uppgiftsférdelning.>32
Som justitiekanslerns och justitieombudsman-
nens iakttagelser i denna utredning visar har
reformen bada laglighetsévervakarnas stéd
och bada anser att den ar viktig. Justitiekans-
lerns och justiticombudsmannens befogen-

heter forblir parallella dven efter reformen,
men samtidigt stérker och synliggér reformen
deras fokusomraden: justitiekanslern fokuserar
i sin laglighetsdévervakning pa strukturella och
systemmaéssiga fragor som géller de grundlag-
gande och ménskliga rattigheterna; justitieom-
budsmannen pa tillgodoseendet av individens
rattigheter, och séarskilt rattigheterna for per-
soner i utsatt stallning. Malet ar att de hogsta
laglighetsdvervakarna utfér allt mindre éverlap-
pande arbete och har méjlighet att specialisera
sig inom sitt eget omrade.

| och med reformen kommer det att finnas
béttre forutsattningar for att fortydliga justitie-
ombudsmannens och justitiekanslerns inbérdes
roller. Medan den har utredningens skrivs ar
det dock for tidigt att bedéma alla konse-
kvenser av reformen. En viktig fraga galler hur
kompetensen och specialiseringen inom den
allmanna laglighetsdvervakningen ska samord-
nas och balanseras, det vill sdga pa vilket satt
de hégsta laglighetsévervakarna vid sidan av
specialiseringen ska uppratthalla ett tillrackligt
brett kunskapsunderlag fér att kunna skéta sina
grundlagsenliga uppgifter. Aven regeringens
proposition podngterar att utvecklingen av
laglighetsévervakningen vid sidan av specia-
liseringen férutsatter allman kompetens inom
laglighetsdvervakning.>33

Balansen mellan allménna kompetensen
och specialkompetensen stéds av att den nya
lagen inte inskrédnker nagondera av de hégsta
laglighetsévervakarnas befogenheter och inte
heller géller alla delomraden av laglighetsover-
vakningen. | férarbetena till lagen lyfts ocksa
fram situationer dar det kan vara motiverat
att den ena laglighetsévervakaren behandlar
sadana fall som egentligen hér till den andra
laglighetsévervakaren. Sadana arenden kan till
exempel gélla férundersékning och problem
som beror pa automatisering av férvaltningen
med avseende pa kraven pa god férvaltning. |
regeringens proposition konstateras att be-
handlingen av drenden som galler offentlig

532 Justitieministeriet (2015), 60.
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upphandling, hemligt inhdmtande av informa-
tion samt social- och hélsovard kan ske bade
utifran strukturella perspektiv och enskilda
fall.>3* | propositionen betonas dessutom vikten
av att justitiekanslern och justiticombudsman-
nen utbyter information sinsemellan for att
sorja for tillracklig information och ett tillrackligt
faktaunderlag.5®®

Arbetsférdelningen mellan de hégsta laglig-
hetsdvervakarna har betydelse dven f6r andra
aktérer inom grundlaggande och manskliga
rattigheter. Enligt Manniskorattscentrets utred-
ning verkar de hogsta laglighetsévervakarnas
stéllning och uppgifter i férhallande till andra
aktérer inom grundlaggande och manskliga
rattigheter vara ratt tydliga i nuldget. Denna
uppfattning stods av féljande faktorer: justitie-
kanslerns och justiticombudsmannens langva-
riga verksamhet och konstitutionella stallning,
laglighetsovervakningens hierarkiska upplagg,
dar justitiekanslern och justitieombudsmannen
fungerar som hogsta évervakare av lagenlig-
heten samt de iakttagelser som de intervjuade
aktorerna framfért i denna utredning.

Aven det 6vriga materialet ger belagg for
den hér uppfattningen. | sitt berattelseanfé-
rande fran 2017 lyfter bitrédande justitieom-
budsmannen fram att justitieombudsmannen
i forsta hand Svervakar 6vervakningen inom
sadana omraden dar de specialombudsmé&n
som skéter laglighetsévervakningsuppgif-
ter ar verksamma. Att vissa arenden styrs till
specialombudsmannen talar enligt bitrédande
justititombudsmannen for att de har special-
kompetens inom sitt eget verksamhetsomrade,
och fér att en del av dem dessutom har sadana
befogenheter som de hégsta laglighetséverva-
karna inte har.3 Man har ocksa ansett att det
inte ar andamalsenligt att de hogsta laglig-
hetsovervakarna pa grund av sin stallning sjalva
genomfér en viss typ av vervakning. Regering-

534 RP 179/2021 rd, 38, 51-56 och 58
535 RP 179/2021, 61.
536 Riksdagens justiticombudsman (2018), 28-29
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ens proposition om 6vervakning av underrattel-
severksamheten konstaterade till exempel att
laglighetsovervakningen av underrattelseverk-
samheten inte kan riktas till justiticombudsman-
nen, eftersom &vervakningen till sin natur &r
"fortldpande, detaljerad och operativ."’

Det som dock férblir oklart efter regering-
ens proposition om arbetsférdelningen och
intervjuerna ar vilka eventuella konsekvenser
reformen har med tanke pa helhetssituatio-
nen fér de aktdrer inom grundldaggande och
manskliga rattigheter som utdvar laglighetso-
vervakning. Om tyngdpunkterna i de hogsta
laglighetsovervakarnas verksamhet preciseras,
kraver det att Gvervakningen av 6vervakningen
utvecklas inom de delomraden som de sar-
skilda ombudsmé&nnen ansvarar f6r? Detta
borde granskas ocksa med tanke pa att antalet
sarskilda ombudsmaén som utfér laglighetsover-
vakning har 6kat, liksom deras befogenheter.53
Att stérka informationsutbytet mellan de hdgsta
laglighetsévervakarna och alla specialombuds-
man vore ocksa viktigt nu nar justitieombuds-
mannens och justitiekanslerns laglighetséver-
vakning koncentreras till vissa delomraden.
Informationen som specialombudsmaéannen pro-
ducerar samt deras expertis kompletterar de
uppgifter som de hégsta laglighetsdvervakarna
fatt utifran klagomal, inspektioner och egna
initiativ. Det har galler i synnerhet till exempel
ombudsman som inte ar laglighetsévervakare
eller diskrimineringsombudsmannens uppgifter
som rapportér om manniskohandel och vald
mot kvinnor.>%?

Den nya lagen om férdelningen av uppgif-
ter skapar ocksa forutséttningar for ett intensi-
vare samarbete mellan justititombudsmannen
och Ménniskorattscentret. Uppgiftsomradena
for rattigheterna fér personer med funktions-

537 RP 199/2017, 37.

538 Se aven riksdagens justiticombudsman (2018),
28.

539 Se t.ex. bitradande justitiekanslerns avgérande
OKV/1233/70/2021 om problem med ménnisko-
handelsutredningen.
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nedsattning och aldre personer har visat att
samarbete ger dmsesidigt mervarde och
genomslagskraft. Manniskorattscentrets utred-
ningar kan stéda laglighetsévervakningen. De
klagomal som kommer till justiticombudsman-
nen och de inspektioner som justitiecombuds-
mannen gor ger information om problemomra-
den géllande tillgodoseendet av rattigheterna.
Via Ménniskorattscentret far man ocksa infor-
mation om centrala fragor i det internationella
och europeiska samarbetet kring grundlag-
gande och manskliga rattigheter.

4.2.3 Luckor i uppgiftsfaltet

Resultat fran dven denna utredning visar att den
storsta luckan inom uppgiftsfaltet f6r aktérerna
inom grundlaggande och manskliga rattigheter
finns inom omradet for likabehandling och jam-
stalldhet. Manniskorattscentret har inte i detalj
behandlat arbetsférdelningen i 6vervakningen
av likabehandling pa grund av den delreform
av diskrimineringslagen som &r under bered-
ning. Det material som Manniskorattscentret
har samlat in, samt Manniskorattscentrets
iakttagelser stéder dock uppfattningen om

att dvervakningen och framjandet av likabe-
handling och jamstalldhet bor fértydligas och
starkas ytterligare. Utmaningarna beror pa
lagstiftningen, som inte &r helt entydig gal-
lande i synnerhet i vilka situationer och med
vilka metoder diskrimineringsombudsmannen,
jamstélldhetsombudsmannen samt diskrimine-
rings- och jamstalldhetsndmnden kan ingripa i
diskriminering.

De rattsmedel som mojliggors av diskri-
minerings- och jamstalldhetslagarna praglas
bland annat av de olikheter som framférdes i
utvarderingen av diskrimineringslagen 2020.54
Grundlagsutskottet konstaterade redan vid
riksdagsbehandlingen av den aktuella diskri-
mineringslagen 2014 att “malet om likartade

540 Nieminen m.fl. (2020), 159.
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rattsmedel till betydande delar inte kan uppnas
genom lagforslaget.”s4!

Aven de internationella rekommendationer
som Finland fatt papekar att upplagget som
bestar av diskriminerings- och jamstalldhets-
ombudsmannen samt diskriminerings- och
jamstélldhetsnamnden ar rérigt och splittrat.
Nationella experter pa grundldaggande och
ménskliga réttigheter har ocksa lyft fram jamlik-
hets- och jamstalldhetsaktérernas begrénsade
och separata befogenheter. ECRI har i sina
rekommendationer om diskriminerings- och
jamstalldhetsorgan konstaterat att om ett organ
bestar av flera olika aktdrer ska deras befogen-
heter vara enhetliga och utévas pa ett samord-
nat satt.>+2

En av skillnaderna mellan diskrimineringsla-
gen och jamstalldhetslagen ar 6vervakningen
av diskriminering i arbetslivet. Grundlagsutskot-
tet har fast uppmaérksamhet vid dven det har
och ansett att det &r problematiskt att diskri-
mineringsombudsmannen inte kan 6vervaka
likabehandlings- och diskrimineringsfragor
i arbetslivet, sarskilt med tanke pa en enhet-
lig 6vervakning av diskrimineringslagen och
ombudsmannens stéllning. Utskottet ndmner
ocksa diskriminerings- och jamstalldhetsnamn-
den mgjligheter att behandla arenden som
géller likabehandlings- och jamstalldhetsfragor
i arbetslivet.>*?

En annan skillnad géllande rattsskyddsme-
toderna ar i vilka situationer diskriminerings-
och jamstélldhetsombudsméannen kan féra
arenden till diskriminerings- och jamstélldhets-
namnden. Diskrimineringsombudsmannen kan
inte fora ett drende till n&mnden utan ett namn-
givet offer. 1 21 § 2 mom. i diskrimineringsla-
gen faststalls att ” den som anser sig ha blivit
diskriminerad eller utsatt fér repressalier far
féra drendet till diskriminerings- och jamstélld-

541 GrUU 31/2014, 10.
542 ECRI(2018), 5.
543 GrUU 31/2014, 10.



hetsndmnden for atgarder enligt 20 § 3 mom.
Arendet far, med malsagandens samtycke,
féras till némnden ocksa av diskriminerings-
ombudsmannen eller en sammanslutning som
framjar likabehandling.” | jamstalldhetslagen
finns inget motsvarande krav pa malsdgandens
samtycke, men till skillnad fran diskriminerings-
lagen kan endast jamstélldhetsombudsmannen
eller en arbetsmarknadscentralorganisation
féra ett arende till nAmnden enligt jamstalld-
hetslagen.>*

Utredningen av aktérer inom grundlag-
gande och ménskliga rattigheter 2015 féreslog
att man skulle 6vervaga att utvidga ratten att
inleda jamstalldhetsdrenden.’* | beredningen
av delreformen av diskrimineringslagen
behandlas méjligheten att utvidga diskrimine-
ringsombudsmannens rétt att inleda drenden i
namnden. Daremot granskar delrefomen inte
behovet av att &ndra jamstalldhetslagen pa den
har punkten.>4

Diskrimineringsombudsmannens och
jamstélldhetsombudsmannens olika befo-
genheter nar det galler att ingripa i multipel
diskriminering &r ocksa en problematisk fraga.
Detta framgick av nagra svar fran experter pa
grundlaggande och manskliga rattigheter samt
i jamstalldhetsombudsmannens iakttagelser.
Jamstalldhetsombudsmannen kan inte ingripa
i intersektionell diskriminering, men det kan
daremot diskrimineringsombudsmannen. Ut-
véarderingen av diskrimineringslagen 2020 lyfte
fram att eftersom myndigheternas befogen-
heter definieras utifran diskrimineringsgrun-
derna forsvarar det identifieringen av multipel
diskriminering eller leder till att multipel
diskriminering behandlas endast delvis.>¥” En
av motiveringarna till att sld samman diskrimi-

544 Lag om jamstalldhet mellan kvinnor och méan
(609/1986), 20 § 1 mom.

545 Justitieministeriet (2015), 60.

546 Social- och hélsovardsministeriet ansvarar for be-
redningen av jamstalldhetslagen; justitieministe-
riet fér beredningen av diskrimineringslagen.

547 Nieminen m.fl. (2020), 79 och 106.
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nerings- och jamstélldhetsombudsmé&nnen har
de facto varit mojligheten att effektivare kunna
ingripa i multipel diskriminering.>*® Samma
motivering anvéndes nar diskriminerings- och
jamstélldhetsnamnderna slogs samman till en
diskriminerings- och jamstalldhetsnamnd.
Diskrepansen mellan 6vervakningen av
diskriminerings- och jamstalldhetslagarna
och réttsmedlen paverkar ocksa diskrimine-
rings- och jamstalldhetsnamndens verksamhet.
Namnden kan inte ingripa i diskriminering i
arbetslivet om det ar fraga om diskriminering
som enligt diskrimineringslagen. Aven ratten att
inleda ett drende i namnden paverkar vilka fall
ndmnden behandlar. | utredningen om aktorer
inom grundlaggande och manskliga rattigheter
2015 konstaterades att “ndmndens asymme-
triska behorighet i fraga om diskriminerings-
och jamstélldhetslagarna gor systemet mindre
begripligt f6r medborgarna.” Utredningsar-
betsgruppen ansag vidare att de aktérer som
namns i diskriminerings- och jamstélldhetsla-
gen och som har méjlighet att inleda drenden
i namnden ocksa ska uppleva att det &r &nda-
malsenligt att inleda &renden i n&mnden.>#?
Sasom namnts i denna utredning har jam-
stalldhetsombudsmannen fort sitt forsta fall
till ndmnden i slutet av 2020, diskriminerings-
ombudsmannen fér nagra drenden per ar till
namnden. Av Méanniskoréattscentrets utredning
framgar det att ombudsmé&nnen bedémer hu-
ruvida ett drende ska féras till némnden utifran
sina lagstadgade uppgifter delvis pa olika
satt. Enligt jamstalldhetsombudsmannen ska
denna f6rst och framst fa det diskriminerande
forfarandet att upphdra med hjalp av sina egna
befogenheter. Diskrimineringsombudsmannen
beaktar samma aspekt, men darutéver aven
om arendet ska foras till namnden, bland annat
utifran drendets betydelse och den eventuella
utkomsten av ett avgérande. Jamfért med
diskrimineringsombudsmannen framférde

548 Justitieministeriet (2016), 2 och 13.
549 Justitieministeriet (2015), 61.
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jamstalldhetsombudsmannen aven flera andra
begrénsningar géllande ndmndens behdorighe-
ter i arenden som jamstalldhetsombudsman-
nen behandlar.

Fragan om huruvida diskriminerings- och
jamstalldhetsombudsméannen borde féra fler
fall till diskriminerings- och jamstalldhetsnamn-
den kan inte granskas separat fran ndmndens
nuvarande uppgifter och befogenheter samt pa
vilket satt utvecklingen av dem skulle paverka
antalet arenden och amnesomraden eller
starkandet av rattsskyddet for offer for diskri-
minering. Diskrimineringsombudsmannen,
jamstalldhetsombudsmannen och diskrimine-
rings- och jamstalldhetsnamnden har sjalva
namnt att en brist i nAmndens befogenheter &r
att namnden inte kan bestdmma om gottg6-
relse. Att ge ndmnden ratt att bestdmma om
gottgorelse har motiverats i olika sammanhang
och bland annat med att behandlingen av ett
drende i namnden &r avgiftsfri, medan en talan
om gottgorelse i domstol kan innebara en bety-
dande risk for kostnader.5%°

Delreformen av diskrimineringslagen gran-
skar bland annat méjligheten f6r némnden att
bestdmma om gottgdrelse. Grundlagsutskottet
foérutsatte att detta utreds redan i samband med
reformen av den nuvarande diskrimineringsla-
gen.>' Mojligheten till gottgorelse har ocksa
lyfts fram i de internationella rekommendatio-
ner som Finland fatt.

Enligt utvarderingen av diskriminerings-
lagen kommer endast vissa diskriminerings-
grunder och livsomraden till de myndigheters
kdnnedom som &vervakar diskriminerings- och
jamstélldhetslagen.5s2 Redan utredningen 2015
visade att det saknas en helhetsbild av diskri-
mineringen, eftersom alla fall inte rapporteras
och aktdérerna granskar olika fenomen ur sina
egna synvinklar.>>® Enligt vissa iakttagelser

550 Se t.ex. Nieminen m.fl. (2020), 85-86.
551 GrUU 31/2014, 11.

552 Nieminen m.fl. (2020), 149.

553 Justitieministeriet (2015), 59.
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som gjordes i samband med utvarderingen av
diskrimineringslagen har den varierande ratten
att inleda arenden med stéd av diskriminerings-
och jamstélldhetslagarna lett till att fall som
géller kon, kénsidentitet och kdnsuttryck inte
har natt namnden.>**

| intervjuerna i denna utredning bedémde
diskrimineringsombudsmannen, jamstalld-
hetsombudsmannen och representanter for
diskriminerings- och jamstalldhetsnéamnden a
sin sida att kontakterna fran vissa befolknings-
grupper har varit obetydliga eller att de fall
som behandlats endast har fokuserat pa vissa
amnen. Detta kan bero pa flera faktorer, dven
sadana som inte omfattas av denna utredning,
men den komplicerade helheten av rattsmedel
som ingar i diskriminerings- och jamstéalldhets-
lagarna gor knappast situationen béttre.

4.3 Verksamhetsforutséttningar
4.3.1 Sjalvstandighet och oberoende

Manga dimensioner av sjilvstandighet och
oberoende

Sjalvstandighet och oberoende ar centrala
férutsattningar for verksamheten hos aktérer
inom grundlaggande och ménskliga rattighe-
ter. EU-domstolen har i ett fall som galler den
nationella dataskyddsmyndighetens sjalvstan-
dighet och oberoende konstaterat att syftet
med att trygga sjalvstandigheten inte ar att ge
aktéren en sarskild stéllning, utan att sakerstélla
att dataskyddsmyndigheterna kan genomféra
dvervakningen pa ett effektivt och tillférlitligt
satt och pa sa satt starka rattsskyddet for de
personer och organ som berdrs av myndighe-
ternas beslut.%®

554 Nieminen m.fl.(2020), 159. N&r utvarderingen
blev klar hade varken ombudsmannen eller
arbetsmarknadscentralorganisationerna fort ett
enda fall till nAamnden.

555 Europeiska kommissionen vs. Férbundsrepubli-
ken Tyskland (C-518/07), punkt 25.



Det framsta syftet med att starka sjalvstan-
digheten och oberoendet hos aktérerna inom
grundlaggande och manskliga rattigheter ar
saledes att individens rattigheter ska tillgodo-
ses battre. Aktérerna finns till f6r de ménniskor
vars rattigheter de dvervakar, framjar och féljer
upp. Hérande av individer och grupper, annat
deltagande samt samarbete med intressegrup-
per ar en del av den moderna verksamheten for
grundlaggande och manskliga rattigheter och
dventyrar inte i sig aktorernas sjalvstandighet
och oberoende.

Sjalvstandighet och oberoende i fraga
om grundldggande och manskliga rattighe-
ter omfattar flera olika dimensioner. Utver
formell och funktionell sjalvstandighet och
oavhéangighet maste man ocksa granska bland
annat aktérernas administrativa stéllning och
resurser. Aktérerna ska vara sjalvstandiga
gentemot regeringen och ministerierna, men
ocksa gentemot riksdagen, dem som ar fore-
mal fér dvervakning, samt andra myndigheter
och samhéllsaktérer. En grundlig bedémning
av sjalvstandigheten och oberoendet skulle
forutsatta en helt separat undersékning dar den
nationella lagstiftningen samt dimensionerna
av forutsattningarna for sjalvstandighet och
oberoende granskas pa ett vergripande sétt.

Nar det galler justitiekanslerns och jus-
titeombudsmannens sjélvstandighet och
oberoende &r det ocksa viktigt att beakta att
de hodgsta laglighetsévervakarna i och med sin
grundlagsenliga stéllning och sina uppgifter fér
sin del sakerstéller den finlandska rattsstaten.
Justitiekanslerns och bitradande justitiekans-
lerns framhdll i sin iakttagelser att statsradets
justitiekansler &r "upprétthallare och utvecklare
av rattsstaten”. Bitradande justitiekanslern be-
handlade samma dmne i justitiekanslerns berat-
telse 2020 och konstaterade att laglighetséver-
vakningen tjanar en hallbar rattsstat och starker
fértroendet for den.5%

| riksdagens justitieombudsmans berattelse
ar 2020 tog justitiecombudsmannen i sitt férord

556 Statsradets justitiekansler (2021b), 22.
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upp justitieombudsmans roll som garant fér
rattsstaten. Enligt justiticombudsmannen ga-
ranterar en oberoende laglighetsévervakning
att rattsstatsprincipen och dess olika delom-
raden forverkligas.>®” Bitrddande justitieom-
budsmannen har i sitt eget berattelseanférande
2019 betonat att justitiecombudsmannen ge-
nom sina uppgifter ska paverka hur den finska
rattsstaten omformas och forblir stark.>8

Regeringens proposition om férdelningen
av uppgifter mellan de hégsta laglighetso-
vervakarna framfor féljande: "Den hégsta
laglighetskontrollen maste ocksa i nya pro-
blemsituationer sa effektivt som méjligt kunna
uppréatthalla och framja en demokratisk rattsstat
som grundar sig pa omfattande deltagarratt
och delaktighet samt pa tillgodoseendet av de
grundldggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna.”**? Man kan saledes
inte behandla tryggandet och starkandet av de
hoégsta laglighetsdvervakarnas sjéalvstandighet
och oberoende utan att granska rattsstatens
allmanna sékerhetsgarantier.°

Trots &mnets omfattning och ovan némnda
synpunkter behandlar vi i detta avsnitt vissa
aspekter som géller sjalvstandighet och obe-
roende for aktérer inom grundldggande och
de manskliga rattigheter och som grundar
sig pa de internationella kriterier som laggs
fram i utredningen, pa aktérernas iakttagelser
och pa annat insamlat material. Att granska av
dessa aspekter &r en férutsattning - dock inte

557 Riksdagens justititombudsman (2021), 22-28.
558 Riksdagens justitiecombudsman (2020a), 27.
559 RP 179/2021,16.

560 Under den senaste tiden har starkandet av
den finlandska rattsstaten diskuterats. Se t.ex.
hégsta férvaltningsdomstolens president Kari
Kuusiniemi tal pa férvaltningsdomstolsdagen
2021 (pa finska): https://www.kho fi/fi/index/
ajankohtaista/presidentinpuheita/xviiihallinto-
tuomioistuinpaiva.html. Se ocksa GrUB 3/2022,
dér grundlagsutskottet féreslar en helhetsreform
om hdgsta laglighetsévervakningen som skulle
beréra dven hégsta laglighetsévervakningens
oavhéngighetens innehall och garantier.
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den enda - for att starka aktorernas sjélvstén-
dighet och oberoende. Amnena behandlas
mer detaljerat senare, men vi inleder med en
allman &versikt av vilken betydelse internatio-
nella kriterier och uppgifter har for aktdrernas
stallning samt av de nationella lagar, och deras
amnesomraden, som féreskriver om aktérernas
sjalvstandighet och oberoende.

Internationell och nationell grund foér
sjalvstandighet och oberoende

Det finns flera kriterier fér aktérernas sjalvstan-
dighet och oberoende, vilket &ven har framgatt
i utredningen. Storsta delen ar rekommenda-
tioner, férutom nar det galler dataombudsman-
nen. Den dataskyddsdvervakande myndighe-
tens sjalvstandighet och oberoende faststélls i
foérdraget om Europeiska unionens funktions-
satt och i EU:s stadga om de grundlaggande
rattigheterna - ndrmare bestammelser finns i
EU:s dataskyddsférordning.%' EU-domstolen
har ocksa bedémt dataskyddsmyndigheternas
sjalvstandighet och oberoende.%¢?
Diskriminerings- och jamstélldhetsombuds-
mannen ar likabehandlings- och jamstalldhets-
organ som definieras i EU-direktiven, vilket stal-
ler en slags minimistandard for vilka uppgifter
och befogenheter ombudsmannen ska ha. | och
med kommissionens nya direktivférslag kom-
mer denna minimistandard eventuellt att utvid-
gas bade gallande jamlikhets- och jamstalld-
hetsorganens behdrighet och deras stéllning.>3

561 En utredning som genomférts pa uppdrag av
Manniskorattscentret och som granskade vissa
europeiska strukturer fér grundldggande och
ménskliga rattigheter framférde dataskyddets
starka stéllning i EU-lagstiftningen. Se Vidovi¢
(2022).

562 Se Europeiska kommissionen vs. Férbundsre-
publiken Tyskland (C-518/07) samt Europe-
iska kommissionen vs. Republiken Osterrike
(C-614/10) och Europeiska kommissionen vs.
Ungern (C-288/12).

563 Direktivférslaget behandlas i avsnittet om diskri-
mineringsombudsmannen.
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FN:s Parisprinciper for nationella institutioner
fér manskliga rattigheter och rekommendatio-
nerna fran den kommitté som ansvarar for ack-
rediteringen av dem ar inte juridiskt bindande,
men pa grund av den regelbundna kollegiala
bedémningen &r de viktiga for att faststalla
institutionernas stéllning, mojliggéra interna-
tionell verksamhet och identifiera utvecklings-
behov.54 Aven andra rekommendationer som
géller aktérernas sjélvstandighet och obero-
ende ar vasentliga med tanke pa aktérernas
stallning, eftersom de klargér vad sjalvstandig-
het och oberoende innebér. De fungerar ocksa
som en checklista fér hur man nationellt kan
uppna férutsattningarna for sjélvstandighet och
oberoende, vilket framférdes i en intervju med
en representant for utrikesministeriet.
Aktérernas uppgifter i anslutning till inter-
nationella avtal har ocksa betydelse fér deras
stéllning, eftersom deras uppgifter inte enbart
grundar sig pa den nationella lagstiftningen.
Den nationella manniskoréattsinstitutionen har
en lagstadgad uppgift som grundar sig pa FN:s
konvention om réattigheter fér personer med
funktionsnedséttning. Aven barnombudsman-
nen har en lagstadgad uppgift att framja FN:s
konvention om barnets rattigheter. Utveck-
lingen av den internationella lagstiftningen och
EU-lagstiftningen har medfért eller kommer
att medfora fler uppgifter for de hégsta lag-
lighetsdvervakarna. Nar internationella 6ver-
vakningsorgan bedémer hur Finland iakttar
konventionsférpliktelserna granskar de bland
huruvida 6évervakningen av konventionerna ar
effektiv och oberoende. Det innebar samtidigt
att de granskar vilken stéllning de nationella
aktdrerna som ansvarar for 6vervakningen
har. Till exempel faster man uppmarksamhet
vid justitieombudsmannens oberoende i den
internationella évervakningen av FN:s konven-
tioner om barnets rattigheter och réttigheter
fér personer med funktionsnedsattning samt
konventionen mot tortyr.5¢°

564 Se aven Vidovié (2022).
565 Riksdagens justitieombudsman (2020a), 26.



Pa nationell niva faststalls aktérernas
sjalvstandighet och oberoende antingen i de
lagar som géller dem eller i férarbetena till
lagarna. | regel féreskrivs det ocksa genom lag
om utndmning, behorighetsvillkor, bindningar,
mandatperiod, utndmningsbefogenheter och
uteslutningsgrunder for alla aktérer inom
grundlaggande och manskliga rattigheter. |
fraga om de hdgsta laglighetsdvervakarna fére-
skriver grundlagen om vissa fragor som géller
aktorens stéllning, sjélvstandighet och obe-
roende. Sdsom tidigare namnts i utredningen
utfardas bestammelser om behérighetsvillko-
ren f6r barnombudsmannen, utndmningen av
ombudsmannen och dess personal samt om
ombudsmannens mandatperiod och méjlighe-
ten att fornya mandatet genom férordning av
statsradet. Samtidigt regleras sjalvstandighe-
ten och oberoendet for aldreombudsmannen,
som inte utbvar laglighetsévervakning sa som
barnombudsmannen, genom lag. Lagen om
riksdagens justititombudsman ndmner inte
vilka aktérer som ingar i den nationella ménnis-
koréttsinstitutionen.

| de lagar som géller diskrimineringsom-
budsmannen, jamstélldhetsombudsmannen,
barnombudsmannen och dldreombudsmannen
ingar inga krav pa att redogéra fér bindningar
eller utreda bindningar. | statstjanstemannala-
gen konstateras dock allmant om utndmning
till ett tjansteférhallande att myndigheten vid
utndmningsprévningen ska beakta oférvitlighe-
ten hos den som utnédmns eller ska férordnas till
ett uppdrag och sakerstalla att denne inte har
bindningar som aventyrar en behdorig skotsel
av tjdnsteuppgifterna och ocksa i évrigt har
férutsattningar att skéta sina uppgifter pa ett
oberoende och ocksa annars tillforlitligt satt.
Vid en bedémning av myndighetens ovan av-
sedda skyldighet ska vikt fastas vid karaktéren
av den tjanst eller det uppdrag som ska tillsat-
tas, de statsanstallningar som den som avses bli
utndmnd tidigare haft och huruvida denne har
skott dem pa behorigt sétt samt myndighetens
mojligheter att utreda dennes bakgrund.%¢

566 Statstjanstemannalagen (750/1994),8 c § 1
mom.
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Denna skyldighet géller dven utndmning av
andra tjansteman som omfattas av statstjénste-
mannalagen, sdsom justitiekanslern, bitradande
justitiekanslern, dataombudsmannen, underrat-
telsetillsynsombudsmannen samt generalsekre-
teraren for diskriminerings- och jamstalldhets-
namnden. Om riksdagens justititcombudsmans
och Manniskoréattscentrets direktérers redogo-
relser fér bindningar féreskrivs separat pa det
satt som beskrivs avsnitten fér respektive aktér.

Medlemmarna i diskriminerings- och
jamstélldhetsndmnden férutsatts inte lamna
bindningsanmélningar i samband med utnédm-
ningen. Detta kommer eventuellt att andras i
samband med delreformen av diskriminerings-
lagen. Med tanke pa bindningar har skyldighe-
ten att anméla javighet ocksa en betydelse: en
namndmedlem eller namndens féredragande
maste anmaéla javighet om en sadan uppstar av
ett drende som ska behandlas av honom eller
henne.>®’

Urvals- och utnamningsférfaranden

Flera internationella rekommendationer fore-
slar att parlamentet antingen deltar i utnam-
ningen av ledningen eller beslutsorganet eller
kan besluta om utndmningar for aktérer inom
grundldaggande och manskliga rattigheter. | de
enda standarderna som &r bindande, som ingar
i EU:s dataskyddsférordning, konstateras dock
att utnamningen ocksa kan géra av en reger-
ing, statschef eller ett oberoende organ. Aven
transparensen och delaktigheten i urvals- och
utndmningsférfarandet betonas i rekommen-
dationerna, men det preciseras inte hur férfa-
randet ska genomféras. Underkommittén fér
ackreditering av nationella manniskoréttsinsti-
tutioner har dock konstaterat att medborgaror-
ganisationerna och medborgarsamhéllet borde
horas i urvalsprocessen.5® A andra sidan har

567 Skriftliga tillaggsuppgifter av Juhani Kortteinen,
diskriminerings- och jamstalldhetsndmndens
generalsekreterare 21.1.2022.

568 GANHRI(2018), 22.
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man ocksa ansett att om olika organisationer
och institutioner deltar i valet av medlemmar
till beslutande organ kan det paverka medlem-
marnas sjalvstandighet i férhallande till sina
véljare.5¢?

Pa basis av intervjuer som centret genom-
fért kan man dock havda att sjélvstandigheten
och oberoendet hos aktérerna inom grundlag-
gande och manskliga rattigheter starks av att
olika institutioner deltar i urvals- och utnam-
ningsférfarandet fér aktérernas ledning eller
beslutsorgan. Manga aktérer har en sadan
praxis dar endast representanter fér den verk-
stallande makten deltar i valet av ledningen
eller beslutsfattande organ. Nar underréttelse-
tillsynsombudsmannen utnamns ska statsradet
dessutom hora riksdagens underréttelsetillsyns-
utskott. En av de intervjuade féreslog att man
skulle tillampa det nationella urvalsférfarandet
for domarkandidater till Europadomstolen och
ad hoc-domarkandidater vid urvalsférfarandet
for specialombudsmén. Vid detta forfarande of-
fentliggor utrikesministeriet en 6ppen ansékan
och sammanstéller en lista av de sékande till en
oberoende sakkunnigdelegation. Delegationen
bestar bland annat av féretrédare for rattsva-
sendet och universitetens forskningsverksam-
het samt av tjdnstemén fran statsradet och
ministerierna. Sakkunnigdelegationen bere-
der nomineringen av kandidater. Statsradets
allménna sammantrade beslutar om nomine-
ringen av kandidaterna, men troskeln for att
avvika fran sakkunnigdelegationens beredning
ar i praktiken hog.

Mandatperiodens langd

Denna utredning ger inget entydigt svar pa hur
langden pa mandatperioden eller férnyande av
mandatperioden kan fréamja aktérernas sjalv-
sténdighet och oberoende. Vissa internationella
rekommendationer féreslar att ledningens eller
de beslutsfattande organens mandatperioder

569 European Commission (2021), 18.
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begrénsas till sin langd eller sitt antal. Data-
skyddsférordningen faststéller en minimiperiod
fér den myndighet som 6vervakar dataskyd-
det. Vissa observationer och material i denna
utredning stoder a sin sida uppfattningen om
att en permanent tjanst starker aktérernas
sjalvstandighet och oberoende. Justitiekanslern
och bitradande justitiekanslern &r permanenta
tjanster, medan justititcombudsmannen och de
bitrédande justitiecombudsmannen utndmns fér
en mandatperiod pa fyra ar i sander. Justitie-
ombudsmannens och de bitrddande justitie-
mannens mojlighet att stalla upp pa nytt har
dock inte begrénsats, vilket justiticombudsman-
nen ansag vara motiverat.

For de sarskilda ombudsmannens del finns
det vissa skillnader i de nationella bestammel-
serna om sjélvstandighet och oberoende vad
géller mandatperiodens langd och majligheten
att férnya den. Diskrimineringsombudsmannen,
jamstélldhetsombudsmannen och aldreom-
budsmannen utndmns fér hdgst fem ar i sénder.
Dataombudsmannens och underrattelsetillsyns-
ombudsmannens mandatperiod &r enligt den
nationella dataskyddslagen och lagen om 6ver-
vakning av underrattelseverksamhet fem ar och
har inget maximiantal. Ursprungligen féreslogs
ocksa att mandatperioden f6r underréttelsetill-
synsombudsmannen skulle vara hégst fem ar,
men grundlagsutskottet ansag att det var det
béasta alternativet med tanke pa ombudsman-
nens oberoende och hénvisade till langden pa
mandatperioden fér dataombudsmannen.5”°
Dataskyddsférordningen férutsatter att den
nationella lagstiftningen ska faststélla att den
myndighet som 6vervakar dataskyddet ska ha
en mandatperiod pa minst fyra ar.5”

Barnombudsmannen &r den enda spe-
cialombudsmannen vars mandatperioder &r
begransad till tva. A andra sidan &r barnom-
budsmannens mandatperiod inte hégst fem
ar, sasom fér dldreombudsmannen, diskrimi-

570 GrUB 9/2018, 8.

571 EU:s allmanna dataskyddsférordning 2016/679,
artikel 54.1 d).



neringsombudsmannen och jamstalldhetsom-
budsmannen, utan exakt fem ar pa samma satt
som dataombudsmannen och underrattelsetill-
synsombudsmannen.

Fragan om hur mandatperiodens langd ut-
trycks ar viktig. Till exempel har EU-domstolen
i ett drende som gaéllde sjélvstandighet och
oberoende hos de myndigheter som &vervakar
dataskyddet konstaterat att “ om medlems-
staterna kunde avsluta en tillsynsmyndighets
mandat fére utgangen av den ursprungligen
féreskrivna mandattiden utan att iaktta de
bestdmmelser och skyddsregler som i detta
syfte foreskrivits i tillamplig lagstiftning, skulle
den risk for att mandatet ska avslutas i fortid
som da skulle hanga 6ver tillsynsmyndigheten
under hela mandattiden kunna leda till ett slags
hérsamhet fran myndighetens sida gentemot
den politiska makten som vore oférenlig med
kravet pa oberoende.”>"2

Férfaranden vid uppsédgning

Enligt internationella standarder ska kriterierna
for att sdga upp ledningen vara klart avgrén-
sade och definierade. Uppsagning ska vara
mo&jligt endast vid allvarliga eller vagande skal.
Utifran materialet i denna utredning framkom
inga behov for att uppsagningsgrunderna
borde starkas med tanke pa aktérernas sjélv-
standighet och oberoende.

| 25 § i statstjanstemannalagen, som galler
specialombudsman samt diskriminerings- och
jamstalldhetsndmndens personal, betonas
att uppsagning ar en exceptionell situation.
Grundlagsutskottet har ansett att man vid be-
démningen av uppségningsgrunderna for de
tjansteman som avses i 26 § i statstjansteman-
nalagen, sasom justitiekanslern och bitradande

572 Europeiska kommissionen vs. Ungern
(C-288/12), punkt 54.
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justitiekanslern, bér fasta avseende vid tjans-
ternas speciella natur, varfér grunderna kan
vara generellare &n i fraga om andra tjanster.5’3
Utover det ska uppsagningsgrunden dessutom
vara juridiskt godtagbar och motiverad.>”*
Justitiekanslern har ansetts ha motsvarande
tryggad rétt att kvarsta i tjanst som domare
har.5’® F6r manniskorattscentrets direktor galler
uppségningsgrunderna i lagen om riksdagens
tjdansteman som motsvarar 26 § i statstjanste-
mannalagen.

Sasom konstaterats i avsnittet om justitie-
ombudsmannen &ar justititombudsmannen
och de bitrddande justiticombudsmannen inte
tjansteman. Justititombudsmannen och de
bitrédande justitiecombudsmannen kan befrias
fran sitt uppdrag endast med stéd av grund-
lagen och av synnerligen vdgande skal. Bada
hogsta laglighetsévervakarnas sjéalvstandighet
och oberoende starks ocksa av att deras straff-
réttsliga ansvar till sitt forfarande jamstéalls med
ministeransvar i grundlagen.

Medlemmarna i diskriminerings- och jam-
stélldhetsndmnden omfattas av straffrattsligt
tjdnsteansvar, men i 6vrigt ar uppsagningsgrun-
derna inte faststéllda. Bara det att till exempel
statsradet, som tillsatt ndmnden, skulle tappa
sitt fortroende fér ndmnden, skulle bryta mot
namndens sjalvstandiga och oberoende stall-
ning. Det behdvs ocksa andra grunder som
dock inte kan utredas vidare inom ramen for
denna utredning.?7¢

573 GrUB 13/2002, 5.

574 Skriftliga tillaggsuppgifter av justitiekanslern
16.9.2021.

575 Saraviita (2011), 926.

576 Skriftliga tillaggsuppgifter av Juhani Kortteinen,
diskriminerings- och jamstéalldhetsnédmndens
generalsekreterare 21.1.2022.
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Position och stéllning i strukturen

En central f6rutséttning for sjalvstandighet

och oberoende ér att aktérerna kan 6vervaka,
fréamja och félja tillgodoseendet av de grund-
laggande och méanskliga rattigheterna samt
utdva sina lagstadgade befogenheter utan
instruktioner och patryckningar utifran.>”” Med
paverkan utifran avses i internationella kriterier
den verkstéllande makten eller staten i sin hel-
het, men aven andra aktorer. Parisprinciperna
och rekommendationer om likabehandlings-
och jamstélldhetsorgan poangterar till exempel
att aktérer inom grundlaggande och manskliga
rattigheter bor vara strukturellt atskilda fran
regeringen eller ministerierna. Med tanke pa
férutsattningarna for att stérka aktérernas sjalv-
standighet och oberoende ar det ocksa viktigt
att granska deras administrativa stéllning.5’8
EU-domstolen har konstaterat att enbart verk-
samhetsmassig sjalvstandighet och verksam-
hetsmassigt oberoende inte skyddar mot all
paverkan utifran.5”?

Justitiekanslerns och justitiecombudsman-
nens tidigare nédmnda konstitutionella stallning
ar en faktor som stérker férutséttningarna for
deras strukturella sjélvstandighet och obero-
ende. Dessa forutsattningar starks ocksa av
justitiekanslerns och justitieombudsmannens
langa verksamhet och stéllning som uttryckli-
gen hogsta laglighetsévervakare. Enligt llkka
Saraviita ar systemet med laglighetsévervak-
ning férknippat med en stark legitimitet som
starker laglighetsévervakarnas stéllning och
som stracker sig langre &n de garantier f6r

577 Se t.ex. EU-domstolens definition: Europeiska
kommissionen vs. Férbundsrepubliken Tyskland
(C-518/07), punkt 18.

578 Det finns ingen tydlig definition for strukturell
sjalvstandighet och strukturellt oberoende, se
Vidovi¢ (2022).

579 Europeiska kommissionen vs. Republiken Oster-
rike (C-614/10), punkt 42.
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oberoende verksamhet som tryggas i konstitu-
tionen.>®

Av denna utredning har det framgatt att nér
det galler justitiekanslerns stallning gentemot
statsradet har man framst diskuterat justitie-
kanslerns férhandskontroll av forfattningar och
inte sarskilt mycket justitiekanslerns strukturella
sjalvstandighet eller oberoende. Nar den nya
grundlagen utarbetades ansag man snarare
att justitiekanslern har goda méjligheter till en
smidig 6vervakning av statsradet och republi-
kens president eftersom justitiekanslern verkar
i anslutning till statsradet. Det bér dessutom
noteras att uttrycket “i anslutning till” har
anvants for att framhava den strukturella oav-
hangigheten och sjalvstandigheten hos olika
aktérer inom grundlaggande och méanskliga
rattigheter.®®" Aven det att justitiekanslern och
bitradande justitiekanslern utnamns till ordina-
rie tjdnster har ansetts befésta deras oberoende
i forhallande till statsradet.>82

Justitiekanslersambetet hor till bokférings-
enheten vid statsradets kansli, eftersom det
som litet &mbetsverk inte kan utgéra en egen
bokféringsenhet. Det lyder dock inte pa nagot
satt under statsradets kanslis resultatstyrning.
Ambetet lamnar ett eget anslagsforslag till
statsradets kansli, som bifogar det som sadant
till sitt budgetférslag till finansministeriet och
slutligen till regeringen. Ambetet har ett eget
anslagsmoment fér vilket det utarbetar en mo-
tivering och en utredningsdel. Detta framhaver
att anslaget &r separat fran anslagen for statsra-
dets kansli.>83

Justititombudsmannen och Manniskoratts-
centret verkar i anslutning till riksdagen och
administrativt &r Manniskorattscentret ar en
del av justiticombudsmannens kansli. Nar den

580 Saraviita (2011), 926.

581 Se t.ex. avsnittet om justitiekanslerns och Man-
niskoré&ttscentrets sjalvstandighet och obero-
ende i denna utredning.

582 RP 179/2021, 6; Nieminen (2008), 379.

583 Skriftliga tillaggsuppgifter av kanslichef Tuula
Majuri vid justitiekanslerséambetet 23.1.2022.



nationella manniskoréattsinstitutionen grunda-
des framhé&vdes det att institutionen inte kan
sta direkt under regeringen eller den verkstal-
lande makten.5®* Som tidigare konstaterats
ansags justiticombudsmannen uppfylla de krav
pa administrativt och ekonomiskt oberoende
som stéllts pa de nationella manniskorattsinsti-
tutionerna.

Riksdagen ar det hogsta statsorganet. Jus-
tittombudsmannens position inom riksdagens
férvaltning kan anses starka dess legitimitet
och darigenom dess sjélvstandiga och obe-
roende stallning. Till exempel har bitradande
justititombudsmannen konstaterat att “justi-
tieombudsmannens stéllning i férhallande till
férvaltningen i egenskap av utdvare av verkstal-
lande makt och domstolsvasendet i egenskap
av démande makt baserar sig sarskilt pa 2 § 1
mom. i grundlagen. Enligt denna bestdmmelse
tillkommer statsmakten i Finland folket, som
féretrads av riksdagen. Justiticombudsman-
nen och de bitradande justitiecombudsmé&nnen
véljs av riksdagen, och huruvida deras réttsliga
ansvar uppfylls ar i grunden riksdagens sak.”>8>

Olika asikter har framférts om politiseringen
av justititombudsmannens utnamning. Dels
har man ansett att justiticombudsmannens
tidsbegransade mandatperiod majliggor att
utndmningen politiseras, dels att en politise-
ring ar osannolik.5% A andra sidan r inte heller
de aktérer som ansvarar fér utnamningen av
justitiekanslern i statsradet, bitrddande justitie-
kanslern, specialombudsmé&nnen eller diskrimi-
nerings- och jamstalldhetsnamnden fristaende
fran politiken.

Eftersom riksdagens justitiecombudsman
utnamner Manniskorattscentrets direktér och
personal och dven kan besluta om uppséagning
har justititombudsmannens sjalvstandighet och
oberoende betydelse fér Manniskorattscentrets

584 RP 205/2010, 4.
585 Riksdagens justiticombudsman (2020a), 24.
586 Nieminen (2008), 378; Saraviita (2011), 926.
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stéllning. Justitieombudsmannen kan dock inte
ingripa i Manniskoréttscentrets verksamhet,
eftersom Ménniskoréattscentret ar funktionellt
sjalvstandigt och oberoende i férhallande till
justititombudsmannen. Nar manniskorattsde-
legationen godkénner centrets verksamhets-
plan och berattelse kan den daremot dra upp
riktlinjer fér tyngdpunkterna i centrets verksam-
het och sékerstélla att centrets verksamhet inte
patagligt 6verlappar andra aktorers verksam-
het. Detta okar legitimiteten och 6ppenheten i
centrets verksamhet och val av prioriteringar.

Justititombudsmannens kansli hor till riks-
dagens bokféringsenhet. Riksdagen godkénner
dock justiticombudsmannens kanslis budget-
proposition som ett separat moment i stats-
budgeten. Fére detta behandlas budgetpro-
positionen i riksdagens kanslikommission som
bestar av talman och vice talméan samt fyra av
riksdagen inom sig valda medlemmar.5®” Kans-
likommissionen kan godkéanna eller férkasta
férslaget som sadant eller féresla &ndringar i
budgetbeloppen. | detta sammanhang behand-
las inte justititombudsmannens eller Mannisko-
rattscentrets verksamhet och mal.

Merparten av diskussionerna om positionen
har gallt specialombudsmannen. Den férsta
utvarderingen av nationella handlingsplanen
fér grundlaggande och manskliga rattigheter
konstaterade att: “det ar inte motiverat att an-
knyta specialombudsménnen och ndmnderna
till ministerierna och den verkstallande makten.
Den nuvarande modellen misstéankliggor akto-
rernas oberoende, eftersom finansieringen av
dem &r kopplad till ministerierna.” Utredningen
foreslog att specialombudsmé&nnen skulle 6ver-
foras till riksdagen till ett center for experter
pa manskliga rattigheter, dar ocksa den natio-

587 Se 72 § i riksdagens arbetsordning (40/2000)
fér kanslikommissionens sammansattning och
beslutsférfarande.
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nella méanniskorattsinstitutionen skulle verka.>s#
Arbetsgruppen som genomférde utredningen
av aktérer inom grundlaggande och méanskliga
rattigheter 2015 ansag det inte vara aktuellt
att ombudsmannen flyttas till riksdagen, utan
konstaterade att man forst borde bedéma
hur det nuvarande arrangemanget fungerar
och vilken nytta éverféringen skulle ha med
tanke pa ombudsmannens oberoende.’®? En
sadan bedémning har dock aldrig gjorts, inte
ens i beredningsprocessen for att grunda nya
aktorer.57

Projektet for att inratta en gemensam speci-
almyndighet inom justitieférvaltningen har till
vissa delar granskat specialombudsméannens
sjalvstandighet och oberoende i férhallande
till justitieministeriet. | sin utredning 2019 om
behovet att inratta ett ambetsverk for justi-
tieférvaltningen observerar Juhani Jokinen
féljande om specialombudsman som utfér
laglighetsévervakning: “Pa grund av aktérernas
uppgiftsbeskrivning (férutom HEUNI) kan de
tvingas 6vervaka bade varandra och justitiemi-
nisteriet. Nara anknytningar till ministeriet kan
misstankliggora aktorernas sjalvstandighet och
oberoende nar ministeriet, eller privatpersoner
eller ss mmanslutningar som har en koppling till
ministeriet, ar féremal fér 6vervakning.”>" Aven
om utredningen inte upptackte nagot sadant i

588 Viljanen m.fl. (2014), 49. Vid den tidpunkten
verkade specialombudsmannen i anslutning till
olika ministerier. Se dven Rautiainen & Lavapuro
(2016), 106.

589 Justitieministeriet (2015), 60. Alla ddvarande
specialombudsman hade dverforts till justitiemi-
nisteriets forvaltningsomrade i samband med att
den nya diskrimineringslagen trédde i kraft.

590 Juhani Jokinens utredning om behovet att inratta
ett &mbetsverk for justitieférvaltningen tang-
erade amnet, se Jokinen (2019), 23.

591 Jokinen (2019), 88. Aktérer som ingick i utred-
ningen: Europeiska institutet fér kriminalpolitik
HEUNI, barnombudsmannen, Centralen for
undersékning av olyckor, jamstélldhetsombuds-
mannen, dataombudsmannen, underrattelse-
tillsynsombudsmannen och diskrimineringsom-
budsmannen.
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resultatavtalen mellan de granskade d@mbets-
verken (inklusive specialombudsmannen) och
justitieministeriet som skulle kunna riskera
ambetsverkens sjalvstandighet och oberoende,
kunde risken inte helt uteslutas.>?

Enligt de iakttagelser som sammanstallts i
denna utredning upplevde specialombudsman-
nen inte sin position inom justitieministeriets
férvaltning som problematisk. De intervjuade
framférde att man pa justitieministeriet ar val
inférstadd med deras stéllning och att de sjélva
kan besluta om sin verksamhet. Det som dock
mest ansags paverka specialombudsménnens
sjalvstandighet och oberoende var férhandling-
arna om resultatstyrningen samt att justitiemi-
nisteriet beslutar om beloppet pa specialom-
budsmannens anslag. | intervjun med repre-
sentanter for justitieministeriet framgick det
ministeriet stravat efter att betona specialom-
budsmannens stéllning bland annat genom att
bendmna resultatstyrningen “resultatstyrning av
sjélvsténdiga och oberoende aktérer”. Samti-
digt ndmnde man att férfarandet i denna resul-
tatstyrningsprocess dnda i stora drag motsvarar
resultatstyrningen vid justitieministeriets 6vriga
dmbetsverk. | finansministeriets rekommenda-
tion om principer som ska iakttas vid ordnandet
av statsférvaltningens funktioner framgar ocksa
att "“man bor undvika att skapa parallella eller
separata styrningsforfaranden som paverkar
ambetsverkets resurser eller mal.” | rekommen-
dationen konstateras féljande om resultatstyr-
ningens innehall: Det &r centralt att styrnings-
modellen grundar sig pa de politiska malen i
regeringsprogrammet, férvaltningsomradenas
koncernmal och &mbetsverkens egna mal.">%

Malen for projektet for att inrétta en ge-
mensam specialmyndighet inom justitieférvalt-
ningen kan understédas om de stérker specia-
lombudsmaénnens strukturella sjalvstandighet
och oberoende gentemot justitieministeriet.
Med tanke pa ombudsmaénnens stéllning ar

592 Jokinen (2019), 88.
593 Finansministeriet (2021b), 26.



det dock viktigt att utkastet till regeringens
proposition om inrdttande av ambetsverket
slar fast att de myndigheter som 6vergar till
ambetsverket omfattas av justitieministeriets
resultatstyrning. Aven lénebefogenheten, som
bland annat omfattar faststallande av person-
liga I6nedelar samt befogenhet att besluta om
inrattande, indragning och andring av tjanster
vid ambetsverket samt att tilldela varning till
myndighetens chef, skulle alltjdgmt ankomma pa
justitieministeriet.>?*

| de iakttagelser som gjordes av represen-
tanter for diskriminerings- och jamstéalldhets-
namnden ndmndes flera utmaningar géallande
strukturen, men ocksa andra delomraden med
anknytning till sjdlvstandighet och oberoende:
férfarandet vid utndmning av néamndens perso-
nal, ministeriernas tjansteman som medlemmar
i namnden, svarigheter att fa tillrdckliga resur-
ser samt 6verfdring av néamndens anslag fran
ett separat budgetmoment till justitieministeri-
ets verksamhetsanslag. Samtidigt konstaterar
till exempel utvarderingen av diskrimineringsla-
gen: "[Diskriminerings- och jamstalldhetsndmn-
dens stéllning som ett oberoende rattskip-
ningsorgan bor starkas saval ekonomiskt och
funktionellt som i fraga om befogenheter. Man
bor till exempel utreda om ndmndens obe-
roende gentemot ministeriet bor stéarkas.”5?
Finansministeriet har a sin sida i sin tidigare
rekommendation féreslagit att &mbetsverkets
omkostnadsmoment ska bevaras i statsbud-
geten vid eventuella strukturella reformer, om
dess verksamhet omfattas av ett betydande
krav pa oberoende.’?¢ Diskriminerings- och

594 Utkast till regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om specialmyndigheterna
inom justitieférvaltningen och lagar som har
samband med den (2021), 34.

595 Nieminen m.fl. (2020), 160. Utvérderingen far-
digstalldes fére hégsta forvaltningsdomstolens
beslut dar diskriminerings- och jamstélldhets-
namnden faststalldes som férvaltningsmyndig-
het.

596 Finansministeriet (2021b), 20.
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jamstalldhetsnamnden &r inte ett &mbetsverk,
men kravet pa sjélvstandighet och oberoende
betonas i ndmndens verksamhet.

Det finns ocksa andra synpunkter pa namn-
dens stéllning. Enligt de representanter for
namnden som intervjuades medfér definitionen
av ndmnden som férvaltningsmyndighet utma-
ningar fér namndens verksamhet. | europeisk
rattspraxis, dar en domstol (pa engelska court
eller tribunal) definieras utifran dess uppgifter,
befogenheter och stéllning, kategoriseras inte
enbart de sa kallade traditionella domstolar-
na.>”’ | hégsta férvaltningsdomstolens avgo-
randen, dar ndmnden konstaterades vara en
férvaltningsmyndighet, har domstolens defini-
tion inte granskats utifran europeisk rattsprax-
i5.598

Trots att specialombudsmannen och diskri-
minerings- och jamstélldhetsnamnden verkar i
anslutning till ministeriet kan de vara sjélvstan-
diga och oberoende. Det centrala &r hurdan
styrning som riktas mot dem i praktiken och
hur deras position i férvaltningen ter sig utat.
EU-domstolen har till exempel faststéllt att obe-
roende myndigheter som 6vervakar dataskyd-
det ur ett budgetrattsligt perspektiv kan lyda
under ett visst ministerium. Enligt domstolen
ska resurser dock inte beviljas sa att de hindrar
tillsynsmyndigheterna fran att skéta sina upp-
gifter sjalvstandigt.>?? Det &r ocksa viktigt att
konstatera att ministeriet inte kan - vare sig det
ar fraga om en aktér inom grundlaggande och
manskliga rattigheter som granskats i denna
utredning eller inte - bestdmma hur ett enskilt
férvaltningsarende ska avgoras.®

597 EU:s byra for grundlaggande rattigheter m.fl.
(2016), 33-37. Se dven Europadomstolens fall
Gustafsson v. Sweden, punkt 45.

598 Arendet behandlas narmare i avsnittet om diskri-
minerings- och jamstalldhetsndmnden.

599 Europeiska kommissionen vs. Republiken Oster-
rike (C-614/10), punkt 58.

600 Statsradets justitiekansler (2021c¢), 3-4; Finansmi-
nisteriet (2021a), 25.
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4.3.2 Ovriga frdgor som paverkar
verksamhetsférutsattningarna

For att aktorer som arbetar med grundlag-
gande och ménskliga rattigheter ska fungera
sjalvstandigt och vara oberoende samt ha
forutsattningar for sin verksamhet maste de ha
tillrackligt med personal och verksamhetsan-
slag. Behovet av tillaggsresurser lyfts fram gang
pa gang i diskussioner om att utveckla verk-
samheten hos aktdrer inom grundlédggande
och maénskliga rattigheter. Enligt utredningen
av aktérer 2015 hade manga aktérer inom
grundlaggande och manskliga rattigheter fatt
nya uppgifter utan motsvarande resursdkning.
Utredningens arbetsgrupp betonade att finan-
sieringen av nya och permanenta uppgifter inte
far grunda sig pa enbart projektfinansiering.6®'
Denna aspekt &r fortfarande aktuell eftersom
vissa aktérer kommer att fa nya uppgifter i och
med 6kad internationell lagstiftning och EU-
lagstiftning.

Enligt denna utredning géller utmaningarna
dock framst aktérernas befintliga uppgifter i en
féranderlig verksamhetsmiljé: hos aktérer inom
grundlaggande och manskliga rattigheter som
har verkat lange och som behandlar enskilda
fall har antalet &renden &kat och blivit mer
komplicerade. Detta framkom tydligt till exem-
pel i intervjuerna med de hégsta laglighetso-
vervakarna. Diskriminerings- och jamstalld-
hetsombudsméannens begransade resurser har
lett till att det inte har funnits resurser for att i
dnskad utstréackning framja likabehandling och
jamstélldhet eller att dvervaka skyldigheten
att framja likabehandling, som hér till om-
budsmannens lagstadgade uppgifter. Aven i
iakttagelser av nationella experter pa grundlag-
gande och ménskliga réttigheter samt i interna-
tionella rekommendationer for Finland har det
framforts oro dver aktérernas férmaga att utfora
sina uppgifter nar resurserna ar begrénsade.
Bitradande justitieombudsmannen och stallfs-
retrddaren for bitrédande justiticombudsman-

601 Justitieministeriet (2015), 60-61.
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nen har ansett att resursbrist i princip inte kan
utgdra en grund for att till exempel behandling-
en av arenden férdréjs, men i vissa fall kan det
vara fraga om en obalans mellan de resurser
som beviljats myndigheten och de krav som
lagstiftningen staller pa dess verksamhet.¢2

Resultatet av denna utredning visar ocksa
att det ar viktigt att trygga resurserna pa lang
sikt. Diskriminerings- och jamstalldhetsnamn-
den har fatt extra arbetskraft for att avveckla
anhopningen av drenden, men hjalpen ar
tillfallig. | ett avgérande av bitrddande justitie-
kanslern som behandlar foérfaringssattet och
anhopningen av drenden vid dataombudsman-
nens byra faster man uppmarksamhet vid att
de framsteg som byran gjort i behandlingen av
arenden kan dventyras om byran inte kan tillsat-
ta lediga tjanster eller férlanga visstidstjanster.
| sin utredning till bitrddande justitiekanslern
uppgav ombudsmannen att dessa atgarder blir
nédvandiga om dataombudsmannen inte far
tillaggsanslag for 2023. | sitt avgdrande bad
bitrddande justitiekanslern justitieministeriet
bedéma om dataombudsmannen med beak-
tande av dess oberoende stéllning borde ha
"stérre mojligheter att bli direkt hérd i justitie-
ministeriets och finansministeriets beredning av
ombudsmannens resurser.”¢%

Det finns &ven allt hégre férvantningar pa
att aktdrerna ska effektivisera sin verksamhet,
dven de som utfér laglighetsévervakning. |
intervjuerna lyfte i synnerhet sma aktérer inom
grundldggande och manskliga réattigheter fram
att resursbristen bade begrénsar deras mgjlig-
heter att skéta sina lagstadgade uppgifter och
Okar deras sarbarhet i 6verraskande situationer.

Nér det géller féréndringen i verksamhets-
miljon stéller utvecklingen av informations- och
kommunikationstekniken och digitaliseringen

602 Avgdérande EOAK/6252/2019 av riksdagens
bitradande justititombudsman och avgérande
EOAK/1010/2021 av riksdagens bitrddande
justitieombudsmans stéllféretradare.

603 Bitradande justitiekanslerns avgérande
OKV/123/70/2020, 8-9.



ytterligare krav pa alla aktérers verksamhet.
Detta framgar av iakttagelserna som samlades
av aktérerna. Férandringen kan férutsatta att
vissa aktorer far fler uppgifter och 6kade befo-
genheter och att den nationella lagstiftningen
maste preciseras i fragor som géller grundlag-
gande och ménskliga réttigheter. Den kan dven
krdva nédvéndig sakkunskap samt resurser for
att folja utvecklingen, men ocksa férberedande
atgarder infér eventuella risker som utveckling-
en medfér. Coronapandemin har ockséd medfort
en del utmaningar for aktdrernas praktiska
arbete, men enligt utredningen har aktérerna
kunnat anpassa sig till dessa tamligen bra.

Enligt aktorernas egna iakttagelser dkar
deras allmanna resiliens bland annat av att de
kan utféra sina uppgifter flexibelt, samt anpassa
sig till och beméta forandringar. Aven interna
arrangemang for vikariat samt personalens
mangsidiga uppgiftsbeskrivningar ansags
stoda aktorens resiliens. Vid justitiekanslersam-
betet samarbetar till exempel avdelningen f6r
statsradsédrenden och avdelningen for rattso-
vervakning i flera drenden och drendetyper.
Inom férhandskontrollen av forfattningar eller i
omfattande egna initiativ som innehaller struk-
turella fragor bereds drendet av ett arbetspar
med féredragande bade fran avdelningen fér
statsradsédrenden och avdelningen for ratts6-
vervakning.®%*

604 Skriftliga tillaggsuppgifter av justitiekanslern
15.9.2021.
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Slutsatser och

rekommendationer

5.1 Utveckling av strukturer och
uppgifter®®s

En 6vergripande utveckling av strukturerna
for de grundldaggande och manskliga réattig-
heterna &r viktig eftersom aktérerna inte utfor
sina uppgifter i ett vakuum. Nya uppgifter och
aktorer paverkar strukturerna i stor utstrack-
ning. Vissa av aktérernas uppgifter éverlappar
delvis varandra och ibland kravs det samar-
bete mellan aktérerna fér att uppgifterna ska
kunna skétas effektivt. Samtidigt kan en aktors
begransade befogenheter och verksamhets-
férutsattningar ha konsekvenser fér en annan
aktors verksamhet. Laglighetsévervakningens
hierarkiska struktur paverkar ocksa aktérernas
arbetsférdelning.

Under de senaste aren har upplagget fér
de grundlaggande och manskliga rattighe-
terna diskuteras ratt litet, trots att strukturen
har genomgatt betydande reformer under
regeringsperioden 2019-2023. Under denna
utredning har man inte &nnu erfarenheter av
dldreombudsmannens verksamhet eller diskri-
mineringsombudsmannens uppgift som rap-

portér om vald mot kvinnor, men det kan redan
nu konstateras att dessa uppgifter dverlappar
andra aktérers befintliga uppgifter. Overlapp-
ningar férekommer sarskilt i Manniskoratts-
centrets och dldreombudsmannens uppgifter,
men ocksa i Manniskorattscentrets uppgifter
att félja upp verkstallandet av internationella
manniskorattskonventioner samt i diskrimine-
ringsombudsmannens uppgifter som rapportor.
Uppgiften som rapportér mot vald mot kvinnor
har ocksa betydande beréringspunkter med
jamstélldhetsombudsmannens uppgifter. Bland
annat dessa Overlappningar samt arbetsfordel-
ningens dndamalsenlighet bor féljas upp och
utvarderas.

Nar strukturerna fér grundlaggande och
manskliga rattigheter utvecklas maste man
ocksa Svervéaga var grénsen for splittring och
uppdelning ska ga. Nar nu aldre personer
har fatt en egen specialombudsman, pa vilka
grunder kan man da férvagra samma rattighet
fér andra specialgrupper, till exempel personer
med funktionsnedsé&ttning?¢° En aktdr inom
grundldggande och manskliga rattigheter som
fokuserar pa en viss grupp av manniskor ger

605 Se dven Méanniskorattscentrets utldtande om
inréttande av en tjanst som dldreombudsman:
Manniskorattscentret (2020b). Utldtandet
innehaller likartade observationer som i detta
underkapitel.
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606 Forslag till inrattande av en tjanst som ombud for
personer med funktionsnedsattning diskuteras
med jédmna mellanrum. Se t.ex. riksdagsledamé-
ternas atgdrdsmotion AM 97/2021.



visserligen synlighet och erkdnnande at grup-
pens rattigheter och stéllning i samhallet, men
samtidigt maste man beakta att resurserna ar
begrénsade. Det kan vara en utmaning fér en
liten aktor att utféra alla sina uppgifter, vilket
framgatt i denna utredning. Med tanke pa ak-
torens sjalvstandighet och oberoende finns det
ocksa en risk att aktéren férvantas vara ett slags
ombud som féretrader gruppens intressen.

| den redan rétt splittrade strukturen vore
det en bra idé att ta en paus och reflektera
Sver hurdan genomslagskraft och hurdant
skydd ett system med flera sma aktérer inom
grundldggande och ménskliga rattigheter sist
och slutligen kan erbjuda individen. Aven stora
aktorer kan specialisera sig och det behévs inte
nédvandigtvis en ny aktor eller en ny uppgift
for att framja och trygga en viss grupps rat-
tigheter. Man borde forst utreda vad som kan
astadkommas genom befintliga uppgifter och
metoder samt genom att starka dem. Nar det
till exempel géller réttigheter fér personer med
funktionsnedséttning hor tillsyn, framjande och
uppfdljning redan till den nationella ménnisko-
rattsinstitutionens uppgifter, medan fragor som
géller likabehandling och diskriminering hor till
diskrimineringsombudsmannen. Den nationella
manniskorattsinstitutionen har ett mycket om-
fattande tillampningsomrade och diskrimine-
ringsombudsmannen kan i sin tur ingripa dven
i multipel diskriminering, vilket &r viktigt med
tanke pa tillgodoseendet av rattigheterna fér
personer med funktionsnedséttning.

Utredningen visar att de nuvarande ak-
térerna inom grundldggande och manskliga
rattigheter har mycket mangsidiga lagstad-
gade uppgifter och befogenheter att Gvervaka,
fréamja och/eller f6lja upp de grundléggande
och ménskliga rattigheterna. Det ger redan i sig
anledning att dvervéga ett fortydligande av det
nuvarande upplégget. Vissa aktorers uppgifter
och befogenheter bor ocksa starkas.

Det finns fortfarande flest inkonsekvenser
i uppgifterna hos aktérerna inom diskrimine-
rings- och jamstélldhetsomradet, och darfér ar
rattsmedlen for personer som upplevt diskrimi-
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nering, trots flera nationella och internationella
rekommendationer, olika beroende pa diskri-
mineringsgrund eller livsomrade. Detta kan inte
anses godtagbart ur den personens synvinkel
som utsatts fér diskriminering. Den partiella re-
formen av diskrimineringslagen skapar méjlig-
heter att férenhetliga rattsmedlen och dvervak-
ningen, ifall diskrimineringsombudsmannens
och diskriminering- och jamstalldhetsndmn-
dens befogenheter vidgas till att beréra dven
fragor géllande arbetslivet. Diskriminerings-
och jamstélldhetsnédmndens befogenheter bor
ocksa styrkas i reformen sa att det &r mojligt for
ndmnden att bevilja gottgérelse till dem som
utsatts for diskriminering.

Diskrimineringslagens partiella reform
|6ser dock inte alla utmaningar. | stallet for att
genomfdra punktvisa reformer borde diskri-
minerings- och jamstélldhetslagstiftningen i
framtiden utvecklas parallellt. Metoder for att
stérka ingripandet i multipel och i synnerhet
intersektionell diskriminering, samt en sam-
manslagning av diskriminerings- och jamstalld-
hetsombudsmaé&nnen, bér ocksa évervéagas,
likval som rattskyddsmedler.

Manniskorattscentrets uppgifter att félja
upp de grundlaggande fri- och rattigheterna
och manskliga rattigheterna bér fér tydlighe-
tens skull faststéllas i lag pa samma satt som
centrets uppgift att framja likabehandling. Med
beaktande av centrets breda uppgift som upp-
féljande och framjande instans vore det dven
viktigt att centret kunde ge sin berattelse till
riksdagen minst vart fjarde ar. Detta vore i linje
med rekommendationen fran underkommittén
fér ackreditering av nationella manniskoratts-
institutioner. Manniskorattscentrets beréttelse
for riksdagen skulle ocksa kunna bidra till att
bygga upp en enhetlig bild av laget for de
grundldaggande och ménskliga rattigheterna i
Finland.

| den 6vergripande utvecklingen av struk-
turerna fér de grundlaggande och manskliga
rattigheterna maste man utdver kartlaggningen
av aktdrernas uppgifter och befogenheter dven
beakta att de flesta aktérer inom grundlag-
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gande och ménskliga réttigheterna pa grund av
sitt breda verksamhetsomrade maste hitta en
jamvikt f6r kunna att genomféra sina uppgifter.
Den &kade internationella lagstiftningen och
EU-lagstiftningen samt féréandringar i verksam-
hetsmiljon kan krdva mer specialkompetens
samtidigt som aktérerna maste upprétthalla
kunskapen om vilka utmaningar inom grund-
laggande och manskliga rattigheter som ar
kénnetecknande fér det egna omradet. Det
ar viktigt att specialiseringen inte gar sa langt
att den allméanna kunskapen om de grundlag-
gande och de méanskliga réattigheterna, eller
insikten om att dessa réttigheter tillhér alla, gar
forlorad. For att kombinera évervakning med
framjande arbete, eller fér att veta hur néra
samarbete en laglighetsévervakare kan ha med
den som ar féremal for dvervakningen, krévs en
balansgang mellan verksamhetens effektivitet
och aktorens sjélvstandighet och oberoende.

En omarbetning av strukturerna bor ocksa
stédja en tydlig och effektiv helhet inom laglig-
hetsovervakningen dér specialombudsméannen
samt diskriminerings- och jamstélldhetsndmn-
den fungerar som primara laglighetsdvervakare
inom sina verksamhetsomraden och dar justi-
tieombudsmannen och justitiekanslern éverva-
kar dessa aktérer. Detta &r inte bara férenligt
med de hogsta laglighetsévervakarnas stéll-
ning och grundlagsenliga uppgifter utan stéder
ocksa justitiekanslerns, justitieombudsmannens
och specialombudsmé&nnens kompletterande
roller och hindrar 6verlappningar i laglighetsé-
vervakningen. Ur individens synvinkel skulle ett
sadant mangsidigt upplagg innebara fordelar
till exempel nér det behévs en viss specialom-
budsmans kompetens samt sadana befogenhe-
ter som de hdgsta laglighetsévervakarna inte
har.

| den nuvarande splittrade strukturen fér de
grundldggande och manskliga rattigheterna
kan betydelsen av samarbete och samordning
inte nog betonas. Manniskorattsdelegationen
utgor ett samlande forum foér nastan alla aktérer
som granskats i denna utredning och aven fér
dvriga experter pa grundldaggande och ménsk-
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liga réttigheter. Aktérerna samarbetar ocksa pa
annat s&tt. Samarbetet skulle ytterligare kunna
intensifieras till exempel genom att regelbun-
det dela observationer och uppféljningsinfor-
mation fran laglighetsévervakningenn samt
genom att 6ka verksamhetens planmaéssighet
till exempel i fraga om utredningar. Detta skulle
stérka kunskapsbasen hos varje aktér, framja
mojligheterna till samarbete, 6ka genomslag-
skraften samt for sin del férebygga dverlap-
pande verksamhet. Vid behov skulle dven andra
intressegrupper kunna delta i méten som galler
iakttagelser och uppféljningsinformation fran
laglighetsdvervakningen.

Samarbetet skulle dessutom kunna breddas
i fraga om kommunikationen om de grundlag-
gande och manskliga rattigheternas strukturer
och rattsmedel. Enligt de iakttagelser som
samlats in i utredningen bor aktérerna ytterli-
gare 6ka sin kommunikation, sarskilt om vilken
betydelse aktérernas uppgifter och befogenhe-
ter har for tillgodoseendet av individens réattig-
heter, samt om vilka begransningar aktérerna
har i sina uppgifter och befogenheter. En insikt
i aktorernas uppgifter och befogenheter kraver
noggrann fértrogenhet med dmnet. Det kan
vara svart att bilda sig en helhetsuppfattning av
varje aktors verksamhetsmojligheter samt av
hur effektiva metoderna &r, i synnerhet f6r en
enskild person. Det ar ocksa viktigt att andra
myndigheter kénner till varje aktors uppgifter,
stallning och férfaringssatt. Enligt férvalt-
ningslagen har aktérerna en skyldighet att ge
rad och att hanvisa kunden till den behériga
myndigheten. Denna skyldighet kan minska
riskerna som den splittrade strukturen fér de
grundldaggande och manskliga rattigheterna
kan innebéara. Med tanke pa tillgodoseendet av
individens rattsskydd &r det ar av storsta vikt att
det komplicerade aktorsfaltet inom grundlag-
gande och ménskliga rattigheter fortydligas.

Nar det galler utvecklingen av strukturerna
fér de grundlaggande och manskliga rattig-
heterna kan man avslutningsvis konstatera att
de brister och den goda praxis som utifran
aktorernas 6vervakningsverksamhet och 6vriga



verksamhet framkommit i denna utredning
endast ar ett steg i riktning mot ett starkare till-
godoseende av de grundlaggande och méansk-
liga rattigheterna. Aktérernas iakttagelser ska
ocksa leda till konkreta forbattringar. Dessutom
bor vervakningen inte enbart utga fran de i
den hér utredningen granskade laglighetséver-
vakarnas méjligheter att utféra sina uppgifter,
utan férvaltningen bor rent allmént satsa pa
egenkontroll hos myndigheter.

5.2 Verksamhetsforutsattningar

Det 6kande antalet internationella och europe-
iska bestdmmelser och rekommendationer om
sjalvstandighet och oberoende f6r aktérer inom
grundldggande och ménskliga rattigheter visar
att storre uppmarksamhet fasts vid att trygga
deras stéllning. Detta torde bero pa att det
redan finns exempel pa att aktérernas verksam-
hetsmojligheter férsdmras i och utanfér Europa.
Nationellt ar det viktigt att denna utveckling
beaktas och att aktérernas sjélvstandighet och
oberoende upprétthalls och stérks pa olika satt.
Det racker inte att nédmna sjalvstédndighet och
oberoende i lagstiftningen som galler aktéren,
utan aktéren maste ocksa vara sjélvstéandig och
oberoende i praktiken, bade nar det géller de
lagstadgade uppgifterna, forvaltningen och
resurserna. Formell sjélvstandighet och oav-
hangighet utgoér anda grunden for aktérens
stéllning, som man kan stédja sig pa nar det
forekommer forsok att férsvaga eller ifragasatta
aktorens stéllning.

De hdgsta laglighetsévervakarnas sjalv-
standighet och oberoende kan inte granskas
separat fran andra eventuella atgérder som
syftar till att starka rattsstaten. Om man vill ut-
trycka justitiekanslerns och justitieombudsman-
nens sjalvstandighet och oberoende tydligare
i grundlagen, bér detta géras som en del av
rattsstatens dvergripande utveckling och refor-
men av grundlagen.

Den rattsliga stéllningen f6r den nationella
manniskorattsinstitutionen och dess olika
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funktioner skulle fértydligas av att institutionen
uttryckligen definieras i lagen om riksdagens
justititombudsman. Parisprinciperna forutsatter
att de nationella ménniskoréttsinstitutionerna
inrattas genom en férfattning pa grundlagsniva
eller lagniva, dar institutionens uppgifter, sam-
manséttning och befogenheter faststélls. De
nationella ménniskoréttsinstitutionerna har en
internationellt erkdnd stéllning som experter pa
de grundlaggande fri- och réttigheternas och
de ménskliga rattigheternas lage i sina hemlan-
der. Dessutom utvérderas deras sjalvstandighet
och oberoende regelbundet av kommittén for
ackreditering av institutioner.

Utredningen visar att starkandet av specia-
lombudsmé&nnens sjalvstandighet och obe-
roende i forsta hand bor ske i férhallande till
justitieministeriet i stéllet for att ombudsman-
nen skulle éverféras till riksdagens omrade.
Mégjligheten att framover flytta alla eller vissa
ombudsmén bér anda inte uteslutas. | detta
sammanhang bér man félja upp den interna-
tionella utvecklingen for hur sjélvstandighet
och oberoende definieras och vilka férutséatt-
ningarna fér dem &r, samt bedéma hur organi-
serandet och styrningen av statsférvaltningen
paverkar specialombudsmannens stéllning.

Inte heller i samband med denna utred-
ning har det framkommit sadana omstandig-
heter som skulle ifragasétta den funktionella
sjalvstandigheten och oavhangigheten hos de
aktérer inom de grundldaggande och méansk-
liga rattigheterna som arbetar i anslutning till
justitieministeriet. Anda finns det mojligheter
att starka den formella och strukturella sjalv-
standigheten och oavhangigheten. Aven om
specialombudsmannens uppgifter och befo-
genheter skiljer sig fran varandra kan detta
inte anvandas som motivering for att en del av
bestammelserna om deras sjélvstandighet och
oberoende ar inkonsekventa. Det faktum att
vissa bestdmmelser som géller barnombuds-
mannen &r pa férordningsniva och avviker fran
bestdmmelserna om andra ombudsman férsva-
gar den réttsliga grunden fér ombudsman-
nens stéllning, &ven om ombudsmannen sjalv
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i sin intervju framférde att detta inte har varit
problematiskt fér den praktiska verksamheten.
Bestammelsernas mangfald kan inte heller
motiveras med att ombudsmannen inte har en
laglighetsdvervakningsuppgift, nér motsva-
rande bestdmmelser om dldreombudsmannen
samtidigt anges i lag. Internationella rekom-
mendationer som galler aktérer inom grund-
laggande och manskliga rattigheter betonar
att det utéver uppgifterna och befogenheterna
dven bor féreskrivas om aktérens stéllning i lag.
Det ar inte heller motiverat att mandattiden for
vissa ombudsmaén har faststéllts till hégst fem ar
och vissa till exakt fem ar.

Den faktiska effekten av projektet for att
inrétta en gemensam specialmyndighet inom
justitieférvaltningen pa specialombudsmén-
nens sjalvstandighet och oberoende verkar bli
obetydlig i skrivande stund, eftersom specia-
lombudsmé&nnen aven efter reformen fortfa-
rande omfattas av justitieministeriets resultat-
styrning. Det sdger sig sjalvt att aktérerna inom
grundlaggande och manskliga rattigheter inte
sjalva kan besluta om storleken pa sina anslag,
men det finns problem med resultatstyrningen
som forfarande. Aven om justitieministeriet en-
ligt utredningen inte har strévat efter att ingripa
i specialombudsmé&nnens verksamhet, och
deras stéllning beaktas i resultatstyrningspro-
cessen, ar resultatstyrningen och dess premis-
ser i regeringsprogrammets politiska mal inte
ostridiga med malet om sjélvstandighet och
oberoende. Enligt de beredningsunderlag som
géller inrattandet av byran skulle justitieministe-
riet dessutom behalla I6nebefogenheten. Dess
férenlighet med att sjalvstandiga och obero-
ende aktérer har ratt att sjalva besluta om an-
vandningen av sina resurser har inte bedémts
i samband med projektet. Aven behérigheten
som galler tjdnstearrangemang éar férknippad
med fragor som &r centrala for specialombuds-
mannens stéllning.

Enligt utredningen &r diskriminerings- och
jdmstélldhetsndmndens strukturella sjélvstéan-
dighet och oberoende mest utmanande att
genomféra. | forarbetena till lagen om nédmn-
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den jamférs namndens oberoende stéllning
med domstolarna, vars strukturella sjélvstan-
dighet och oberoende man stravat efter att
starka i férhallande till justitieministeriet. Aven
om det enligt denna utredning inte har gjorts
nagra forsok att paverka eller utéva patryck-
ningar pa néamndens avgdranden, ska dess
sjalvstandighet och oberoende framsta som
tydliga och starka dven utat. Det primara nér
det géller att stédrka ndmndens sjélvstandig-

het och oberoende ar att klargéra ndamndens
stéllning. For att starka kunskapsunderlaget om
detta skulle man kunna géra en jamférelse med
andra motsvarande namnder i Norden, betraf-
fande deras administrativa stéllning, urvals- och
utndmningsforfaranden, behdorighetsvillkor fér
medlemmar samt resurser. En granskning av
den europeiska rattspraxisen om definitionen
av en domstol skulle ytterligare kunna klargéra
fragan om ndmndens stéllning.

Riskerna som &r forknippade med strukturell
sjalvstandighet och oavhéngighet kan lindras
och den utatriktade sjalvstandigheten och
oavhangigheten starkas bland annat genom
att starka legitimiteten for urvalsférfaranden.
Detta &r sarskilt viktigt for specialombudsmaén-
nen och medlemmarna i diskriminerings- och
jamstalldhetsndmnden, eftersom justitieminis-
teriet ansvarar fér deras utndmningsforslag och
statsradet for deras utnamningar. Urvalsférfa-
randet for underréttelsetillsynsombudsmannen
ar i detta avseende ett undantag, eftersom
aven riksdagen har en roll i det férfarandet. |
utndmningarna av justitiekanslern, bitradande
justitiekanslern och direktéren fér Ménnis-
koréattscentret ingar antingen tva parter med
separat stallning och verksamhet eller, sasom i
fallet med riksdagens justititombudsman och
bitradande justiticombudsman, en stark och
omfattande representation i riksdagen.

Verksamhetsférutsattningarna for aktérerna
inom grundlaggande och ménskliga rattigheter
paverkas férutom av sjalvstandighet och obero-
ende av de resurser som de tilldelas. Det finns
ingen entydig definition pa vad som &r tillréack-
liga resurser, men atminstone féljande faktorer



borde beaktas nar man bedémer resurserna:
For vilket &ndamal har aktéren fér grundlag-
gande och ménskliga réttigheter grundats? Kan
aktéren fullfélja sina lagstadgade uppgifter

i linje med det har andamalet? Kan enskilda
individer fa sitt drende behandlat pa ett smidigt
satt om aktéren behandlar enskilda fall? | vilken
man kan aktéren beméta eventuella férand-
ringar i verksamhetsmiljon och en eventuellt
Skad arbetsmangd genom att omforma och ef-
fektivisera sin egen verksamhet, och ytterligare:
nér ar detta inte mojligt om inte resurserna
6kas? Regelbundet samarbete och dialog mel-
lan aktorer kréver ocksa tid och resurser.

Nar det galler resiliens &r det inte viktigt att
endast granska aktérernas egen kristalighet.
Sakkunskapen och kunskapsunderlaget hos
aktérerna inom grundlaggande och manskliga
rattigheter bor ocksa utnyttjas i storre utstrack-
ning i samband med krisberedskap, kriser och
deras eftervard. Tillgodoseendet av de grund-
laggande fri- och rattigheterna och de manskli-
ga rattigheterna ar en central del av samhallets
Svergripande sékerhet.
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Rekommendationer for utveckling av
strukturer och uppgifter:

e Aktdrer inom grundlaggande och
manskliga rattigheter ska i framtiden
forstarkas och anges resurser i 6vergri-
pande lag, genom att utnyttja denna
utrednings observationer och interna-
tionella rekommendationer.

Nar nya aktérer inom grundléaggande
och manskliga rattigheter 6vervags eller
nar andringar i de nuvarande aktorer-
nas uppgifter bereds, bér man granska
foljande saker:

- Skapar férandringen éverlappande
funktioner?

- Klargér férandringen aktérernas
uppgiftsférdelning och férbattrar den
individens rattsskydd?

- Kan samma effekt uppnas genom att
starka de befintliga aktérerna?

¢ Den 6vergripande strukturella utveck-
lingen bor dessutom féasta avseende vid
foljande:

- Jamvikten mellan den allménna och
specialiserade kunskapen om grund-
laggande och méanskliga rattigheter
stods.

- Den klara arbetsférdelningen inom
laglighetsévervakningen mellan
justitiekanslern, justitieombudsman-
nen, specialombudsmannen samt
diskriminerings- och jamstalldhets-
namnden vidare forstarks.
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Samarbetet skulle ytterligare kunna for-
djupas till exempel genom att regelbun-
det dela information om laglighetséver-
vakningens iakttagelser och uppféljning
samt genom att samordna verksamhe-
tens mal och planer. Samordningen av
radgivningen och kommunikationen om
olika mojligheter till rattsmedel skulle
ocksa kunna starkas.

| partiella reformen av diskriminerings-
lagen bor diskrimineringsombudsman-
nens och diskriminerings- och jamstalld-
hetsnamndens befogenhet breddas till
att beréra ocksa arbetslivet. Diskrimine-
rings- och jamstalldhetsndmnden bor
ha ratt att bevilja gottgérelse till dem
som utsatts for diskriminering.

| eventuella framtida &ndringar i
overvakningen av diskriminerings- och
jamstélldhetslagarnas efterlevnad samt
i rattsmedlen bér man goéra gransk-
ningen parallellt i stéllet fér att genom-
féra enskilda successiva reformer, sa att
den enskilda individen de facto atnjuter
samma niva av skydd oberoende av
diskrimineringsgrund eller -grunder.
Sammanslagningen av diskriminerings-
ombudsmannens och jamstalldhetsom-
budsmannens verksamheter bor utre-
das sa att inga nedskarningar foreslas i
ombudsmaéannens resurser.

Manniskorattscentret borde ha lagstad-
gad skyldighet att Iamna en beréattelse
om de grundlaggande fri- och rattighe-
ternas och de méanskliga rattigheternas
lage till riksdagen till exempel vart fjar-
de ar. Dessutom bor centrets allménna
uppgift att félja upp de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna tydligt anges i lagen om
riksdagens justitiecombudsman.
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Rekommendationer for att stirka och
utveckla verksamhetsforutsattning-
arna for aktérer inom grundlaggande
och ménskliga rattigheter:

- Alternativa tillvagagangssatt for
resultatstyrningens genomférande
bor fortsattningsvis dvervagas. Hur
justitieministeriets I6nebefogenhet
och befogenheter for tjanstearrang-

e Internationell rattspraxis och internatio- emang paverkar specialombudsman-

nella rekommendationer om sjalvstén-
dighet och oberoende bér beaktas allt
battre i stodet till och utvecklingen av
verksamhetsférutsattningarna foér natio-
nella aktérer inom grundlaggande och
manskliga rattigheter.

Om rattsstatens skyddsgarantier och
behovet av att reformera grundlagen
granskas, maste dven starkandet av de
hoégsta laglighetsdvervakarnas sjalv-
standighet och oberoende pa grund-
lagsniva dvervagas.

Den nationella ménniskorattsinstitutio-
nen och dess olika delar bor faststallas
i lag, och inte bara ndmnas i férarbetet
till lag.

Specialombudsméannens samt diskrimi-
nerings- och jamstélldhetsnamndens
sjalvstandighet och oberoende i férhal-
lande till justitieministeriet bor utdkas
ytterligare.

- Bestdmmelserna om specialombuds-

mannens sjalvstandighet och obero-
ende bor férenhetligas for att stérka
deras stéllning.

nens sjalvstandighet och oavhangig-
het b6ér bedémas i samband med
projektet Specialmyndigheterna
inom justitieférvaltningen.

- For att starka diskriminerings- och
jamstalldhetsnamndens kunskapsbas
om sjalvstandighet och oberoende
bor en jamférelse av de nordiska
aktorer som motsvarar namnden
genomféras. Diskriminerings- och
jamstalldhetsnamndens stallning
bor ocksa granskas utifran europeisk
rattspraxis.

- Legitimiteten for férfarandet vid val
och utnamning av specialombuds-
man (med undantag av underrat-
telsetillsynsombudsmannen) och
medlemmar i diskriminerings- och
jamstélldhetsnamnden kunde starkas
genom att dven sadana experter som
inte representerar den verkstallande
makten deltar i forfarandet.

Resursernas tillracklighet hos aktérer
inom grundlaggande och ménskliga
rattigheter bér bedémas enligt transpa-
renta kriterier.

Aktorernas sakkunskap och kunskaps-
underlag bér utnyttjas for att utveckla
och starka den 6vergripande sakerhe-
ten i samhallet.
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6 Kallor

Intervjuer, forfragningar och mer information

Aktdrer inom grundldggande och méanskliga rattigheter

Intervju med bitradande justitiekansler Mikko Puumalainen 25.5.2021. Intervju med justitiekansler
Tuomas Poysti 14.6.2021 och skriftliga tillaggsuppgifter 16.9.2021. Skriftliga tillaggsuppgifter av
kanslichef Tuula Majuri vid justitiekanslersambetet 23.1.2022.

Intervju med Manniskorattscentrets direktér och personal 8.9.2021.

Intervju med barnombudsmannen Elina Pekkarinen och jurist Merike Helander 31.5.2021 samt
skriftliga tillaggsuppgifter 16.9.2021.

Intervju med justititombudsman Petri Jaaskeldinen, bitrédande justiticombudsman Maija Sakslin,
bitrédande justiticombudsman Pasi P&l6nen och kanslichef Matti Marttunen 10.6.2021 och skriftliga
tillaggsuppgifter 24.8.2021 och 1.10.2021.

Intervju med jamstélldhetsombudsman Jukka Maarianvaara och specialsakkunnig Anja Nummijarvi
3.6.2021. Skriftliga tillaggsuppgifter av jamstalldhetsombudsmannen 14.9.2021 samt skriftliga till-
laggsuppgifter av bada intervjuade 24.1.2022.

Intervju med underréttelsetillsynsombudsman Kimmo Hakonen 27.5.2021.

Intervju med dataombudsmannen 2.7.2021 och skriftliga tillaggsuppgifter 15.9.2021.

Intervju med diskrimineringsombudsmannen Kristina Stenman och byrachef Rainer Hiltunen
8.6.2021. Intervju med Rainer Hiltunen och teamledaren, specialsakkunnig Elina Castrén 6.7.2021.
Skriftliga tillaggsuppgifter fran diskrimineringsombudsmannens byra 13.11.2021.

Intervju med diskriminerings- och jamstélldhetsndmndens generalsekreterare Juhani Kortteinen

1.6.2021 samt intervju med ordférande Tuomas Ojanen och vice ordférande Outi Anttila 4.6.2021.
Skriftliga tillaggsuppgifter av Juhani Kortteinen 24.8.2021 och 21.1.2022.
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Ovriga intervjuer

Intervju med Krista Oinonen, chef fér enheten fér ménniskorattsdomstols- och méanniskorattskonven-
tionsarenden 22.9.2021.

Intervju med representanter for justitieministeriets avdelning fér demokrati och offentliga ratt
13.9.2021: Johanna Suurpé3, chef fér avdelningen; Timo Makkonen, enhetschef, enheten for offent-
lig ratt och Johanna Hautakorpi, konsultativ tjansteman, enheten for sjélvstyre och jamlikhet.

Intervju med Liisa Nieminen, dldre universitetslektor, JD, 27.10.2021.

Skriftliga synpunkter av Pauli Rautiainen, doktor i férvaltningsvetenskap, doktor i férvaltningsveten-
skap, docent 27.1.2022.

Forfragningar

Forfragning at manniskorattsdelegationens medlemmar augusti-september 2021.

Forfragning at natverket av organisationer som gér méanniskorattsarbete, koordinerad av Férbundet
fér manskliga rattigheter augusti-september 2021.
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Nieminen L. (2008), Kansallisen ihmisoikeusinstituution perustaminen Suomeen: haaste lail-
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Elektroniska publikationer
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Fifth opinion on Finland. ACFC/OP/V(2019)001. Tillgangligt pa https://www.coe.int/en/web/minori-
ties/finland.

Andra lagutskottets betdnkande nr 10 om regeringens proposition med forslag till personregisterlag
och lagar som har samband med den. Il LaUB 10/1986 Tillgangligt pa https://www.eduskunta.fi/FI/
vaski/Mietinto/Documents/ii_lavm_10+1986.pdf.

Arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet (2019), Jamstélldhetsombudsmannens beréattelse till riksda-
gen 2018. Utskottets betankande AjUB 16/2018 rd. Tillgangligt pa https://www.eduskunta.fi/SV/
vaski/Mietinto/Sidor/AjUB_16+2018.aspx.

Arbetsordning fér riksdagens justiticombudsmans kansli (2012). Dnr 2355/1/12.
Avgorande av riksdagens bitradande justiticombudsman EOAK/1010/2021.
Avgorande av riksdagens bitradande justiticombudsman EOAK/6252/2019.

Barnombudsmannen (2019), Barnombudsmannens strategi 2019-2024: Arbete f6r barnens réttig-
heter. Tillgéngligt pa https://lapsiasia.fi/documents/25250457/37293852/Strategi-f%C3%Bér-barn-
ombudsmannens-byr%C3%A5-2019-2024-.pdf/67fafd4c-f4f3-3984-a78f-b192e2cc42c4/Strategi-
f%C3%Bér-barnombudsmannens-byr%C3%A5-2019-2024-.pdf?t=1574532585000.

Bitrédande justitiekanslerns avgérande OKV/123/70/2020. Férfaringssatt vid dataombudsmannens
byra (pa finska). Tillgéngligt pa https://oikeuskansleri.fi/-/tietosuojavaltuutetun-toimiston-menettel-
ytavat.

Bitrédande justitiekanslerns avgérande OKV/1233/70/2021. Polisens och aklagarnas férfarande
samt utredning av manniskohandel (pa finska). Tillgangligt pa https://oikeuskansleri.fi/-/poliisin-ja-
syyttajien-menettely-seka-ihmiskaupan-tutkinta.

Bitradande justitiekanslerns avgérande OKV/129/1/2019. Dréjsmal i behandlingen av drendet vid
dataombudsmannens byra (pa finska). Tillgangligt pa https://oikeuskansleri.fi/-/asian-kasittely-tie-
tosuojavaltuutetun-toimistossa-on-kestanyt-liilan-kauan.

Bitradande justitiekanslerns avgérande OKV/576/10/2020. Langa behandlingstider vid diskrimi-
nerings- och jamstalldhetsnamnden (pa finska). Tillgéngligt pa https://oikeuskansleri.fi/-/yhdenver-
taisuus-ja-tasa-arvolautakunnan-pitkat-kasittelyajat.
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7 Bilaga: Intervjuteman och fragar for
aktorer inom grundlaggande och
manskliga rattigheter

Inledning

De viktigaste férandringarna och utvecklingsférloppen efter 2015, sarskilt med tanke pa féljande
delomraden:
¢ uppgifter och befogenheter
e antal kontakter och/eller klagomal eller behandlade fall: har de &kat/minskat/hallits pa
samma niva, vilka teman och grupper av méanniskor tar kontakt/lamnar in klagomal eller
inleder drenden?
® budget och personalresurser
e allmén verksamhetsmiljo

Overvakning, frimjande och uppféljning av tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rattighe-
terna och de manskliga rattigheterna

e Till vilka delomraden riktas era uppgifter och befogenheter huvudsakligen?

e Utfor ni paverkansarbete for att genomféra era uppgifter och om ja, pa vilket satt?

e Vilka styrkor anser ni att era uppgifter och befogenheter har? Och svagheter?

e Hur anser ni att man kan skulle kunna atgarda eventuella svagheter?

¢ P34 vilket annat satt skulle ni eventuellt vilja utveckla era uppgifter och befogenheter i framti-
den?

Verksamhetsforutsattningar: sjalvstandighet, oberoende, resurser

Anser ni att grundlagens och/eller lagens garantier &r tillrackliga for att trygga er sjalvstandighet och
ert oberoende? Ni kan till exempel granska féljande &mnen: definition av aktdrens stallning, utndm-

nings- och behérighetsvillkor, utnamningsbehérighet samt transparens i utndmningarna, bindningar,
atskiljande, mandatets langd och fortsatta mandat, rapportering i anslutning till verksamheten.

Hur bedémer ni ert strukturella och funktionella oberoende av statsradet/justitieministeriet/riksda-

gen? Hur bedémer ni ert férhallande till dem som ni évervakar/ medborgarsamhallet/arbetsmark-
nadsparterna/féretagen?
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Er egen beddmning av huruvida era befogenheter och resurser ar tillrdckliga fér att genomféra era
befintliga och eventuella framtida uppgifter? Hur ser den process ut som faststéller er budget och
vem avgor om resurserna ar tillrackliga samt hur de anvands?

Resiliens
¢ Hur beddmer ni er férmaga att anpassa er till férandringar och eventuella hot i omvarlden
(krissituationer - sarskilt pandemin, digitaliseringen, hatretorik, ifragasattande av legitimitet
och stallning osv.)? Ni kan betrakta fragan med utgangspunkt i till exempel féljande delom-
raden: befogenheter och uppgifter, budget, kommunikation osv.

Genomslag & synlighet (fran 2015 )

¢ Hur beddmer ni er egen genomslagskraft och synlighet? Har ni undersékt er genomslag-
skraft och synlighet?

Samarbete och samordning
e Vilka ar era viktigaste intressegrupper pa nationell och internationell niva?
o Ar samarbetet och samordningen sporadisk, etablerad och/eller lagstadgad?
e | vilka fragor och sammanhang samarbetar ni i allmanhet?
Aktorsfaltet inom grundldaggande och ménskliga rattigheter
e Hur ser ni pa aktorsfaltet i nulaget? Finns det dverlappningar eller luckor? Behévs det nya ak-
torer eller borde de befintliga uppgifterna utvecklas? Om ja, pa vilket sétt? Borde samarbe-
tet utékas? Om ja, hur (6vervakning, framjande och uppféljning, internationellt samarbete)?
¢ Hur syns 6vervakningen av 6vervakningen, med tanke pa upplégget for aktérerna? Ser ni
nagra utvecklingsbehov?

Eventuella dvriga fragor

Hér kan ni ta upp andra fragor som ni anser vara viktiga fér utredningen och som eventuellt inte
namns i tidigare punkter.
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