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I. Inledning

1.  Medan personer med funktionsnedsattning historiskt har betraktats
som mottagare av férmaner, erkdnns de nu enligt internationell ratt
som beréattigade till utbildning utan diskriminering och pa grund-
val av lika mojligheter. Konventionen om barnets rattigheter (1989),
varldsdeklarationen om utbildning for alla (1990), standardreglerna
for att tillforsakra manniskor med funktionsnedsattning delaktighet
och jamlikhet (1993) och Salamancadeklarationen och dess hand-
lingsplan (1994) innehaller alla atgérder som vittnar om 6kad med-
vetenhet om och forstaelse for ratten till utbildning fér personer

med funktionsnedsattning.

2. Insikten att inklusion som nyckeln till att uppna ratten till utbild-
ningen har vuxit under de senaste 30 aren och ar inskriven i kon-
ventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning,
det forsta rattsligt bindande instrumentet med en héanvisning till
begreppet inkluderande utbildning av kvalitet. Mal 4 f6r hallbar
utveckling framhaller ocksa vardet av inkluderande, kvalitativ och
rattvis utbildning. Inkluderande utbildning &r av central betydelse
for att uppna hogkvalitativ utbildning for alla inlérare, inklusive per-
soner med funktionsnedsattning, och for utvecklingen av inklude-
rande, fredliga och rattvisa samhallen. Dessutom finns det ett starkt
utbildningsrelaterat, socialt och ekonomiskt argument. Som fram-
gar av rapporten fran' FN:s hégkommissarie for ménskliga rattig-
heter om den tematiska studien om personer med funktionsned-

sattnings ratt till utbildning kan endast inkluderande utbildning ge

1 Se A/HRC/25/29 och korr. 1, punkt 3 och 68.
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bade utbildning av hég kvalitet och social utveckling for personer
med funktionsnedsattning och en garanti fér en utbildning som in-

kluderar alla utan diskriminering.

Trots dessa framgangar oroas kommittén dock éver de djupgaen-
de utmaningarna som kvarstar. Manga miljontals personer med
funktionsnedsattning nekas fortfarande ratten till utbildning och for
manga ar utbildning endast tillgangligt i sammanhang dar perso-
ner med funktionsnedséattning isoleras fran sina jamnariga och de-

ras utbildning har lagre kvalitet.

Barridarer som hindrar tillgangen till inkluderande utbildning for
personer med funktionsnedséattning kan bero pa manga faktorer,
daribland:

a. Oférmagan att forsta eller genomféra en ménniskorattsbaserad
modell for personer med funktionsnedsattning, varmed barria-
rer i samhallet, snarare an personliga hinder, exkluderar perso-

ner med funktionsnedséttning.

b. Ihardig diskriminering mot personer med funktionsnedsatt-
ning, som forstarks av den isolering som personer som bor pa
langtidsboende upplever samt laga férvantningar pa dem som
lever i en regelbunden milj6, gér det maijligt for fordomar och

fobier att vaxa utan att de ifragasatts.

c. Bristande kunskap om kannetecken pa och férdelarna hos in-
kluderande och hégkvalitativ undervisning och mangfald, in-
begripet avseende konkurrenskraft, nar det galler undervisning
for alla, brist pa kommunikation med samtliga féraldrar och
bristande uppfyllande av stodbehov, vilket leder till ogrundade
farhagor och férdomar om att inkludering kan férsamra kvalite-

ten pa utbildningen eller i 6vrigt missgynna andra.
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d. Brist pa aggregerade data och forskning (bada ar viktiga for in-
syn och programutveckling) vilket férhindrar utvecklingen av en
effektiv politik och andamalsenliga atgarder som framjar inklude-

ring och utbildning av hég kvalitet.

e. Bristande politisk vilja, teknisk kunskap och férmaga att genom-
fora ratten till inkluderande utbildning, daribland otillracklig ut-

bildning av all undervisningspersonal.

f. Olampliga och otillrackliga finansieringsmekanismer for att ge
incitament och skaliga bidrag till inkludering av studerande med

funktionsnedsattning, samordning mellan ministerier, stéd och
hallbarhet.

g. Brist pa rattsmedel och mekanismer for att begara gottgorelse

efter dovertradelser.

De stater som ar parter i konventionen om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning maste beakta konventionens underliggan-
de allmanna principer i alla dtgarder som vidtas for att genomféra
inkluderande utbildning och se till att bade processen och resultaten
av utvecklingen av ett inkluderande utbildningssystem éverensstam-

mer med artikel 3.

Denna allméanna kommentar géller for alla personer med faktisk eller
upplevd funktionsnedséattning.? Kommittén erkdnner att vissa grup-
per l6per storre risk att utestangas fran utbildning dn andra, sdsom
personer med intellektuell funktionsnedsattning eller flera funktions-
hinder, personer som ar dévblinda, personer med autism eller perso-

ner med funktionsnedséattning i humanitara ndédsituationer.

2 Artikel 1.2 av konventionen om réattigheter fér personer med funktionsnedsatt-
ning
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| enlighet med artikel 4.3 maste konventionsstaterna samrada med
och aktivtinvolvera personer med funktionsnedsattning, inbegripet
barn med funktionsnedséattning, genom sina representantorganisa-
tioneri alla aspekter av planering, genomférande, 6vervakning och
utvardering av inkluderande utbildningspolitik. Personer med funk-
tionsnedsattning och i forekommande fall maste betecknas som

partner och inte endast mottagare av utbildning.
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II. Normativt innehall i artikel 24

8. lenlighet med artikel 24.1 ska konventionsstaterna sakerstalla for-
verkligandet av ratten fér personer med funktionsnedsattning till
utbildning genom ett inkluderande utbildningssystem pa alla ni-
vaer, inbegripet férskole-, grundskole-, gymnasie- och hégskoleut-
bildning, yrkesutbildning och livslangt larande, extrakurser och so-
ciala aktiviteter samt for alla studerande, inbegripet personer med
funktionsnedsattning, utan diskriminering och pa samma villkor

som andra.

9. Attt sdkerstélla ratten till inkluderande utbildning innebar en om-
vandling av kultur, politik och praxis i alla formella och informella
utbildningsmiljoer for att tillgodose olika krav och identiteter for
enskilda studenter, tillsammans med ett atagande att undanrdja
hindren for denna mojlighet. Det handlar om att forstarka utbild-
ningssystemets kapacitet att na ut till alla inlarare. Det fokuserar pa
fullstandigt och effektivt deltagande, tillgédnglighet, ndrvaro och
resultat for alla studerande, sarskilt dem som av olika skal ar ute-
slutna eller riskerar att marginaliseras. Inkludering innebar tillgang
till och framsteg inom hégkvalitativ formell och informell utbildning
utan diskriminering. Inkludering syftar till att géra det mgjligt for
samhallen, system och strukturer att bekdmpa diskriminering, in-
begripet skadliga stereotyper, bejaka mangfald, framja deltagande
och 6vervinna hinder fér larande och deltagande for alla genom att
fokusera pa studerande med funktionsnedsattnings valbefinnande
och framgang. Det kraver en djupgaende omvandling utbildnings-

systemen genom lagstiftning, politik och mekanismer for finansie-
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ring, forvaltning, utformning, tillhandahallande och 6vervakning av

utbildning.
Inkluderande utbildning ska férstas som:

a. En grundlaggande mansklig rattighet for alla som studerar. Ut-
bildning ar framfor allt den enskildes rattighet och inte, nar det
galler barn, foraldern eller vardnadshavarens rattighet. Férald-

raansvaret ar i detta avseende underordnat barnets rattigheter.

b. En princip som vardesatter alla studerandes valbefinnande, res-
pekterar deras inneboende vardighet och sjalvstandighet och
erkdnner individens krav och dennes fdrmaga att effektivt vara

del av och bidra till samhallet.

c. Ett satt att forverkliga andra manskliga rattigheter. Det ar det
framsta sattet for personer med funktionsnedséattningen att fri-
gora sig fran fattigdom, fa de nédvandiga férutsattningarna for
att delta fullt ut i samhallet och skyddas mot exploatering.® Det

ar ocksa det framsta sattet att uppna inkluderande samhallen.

d. Resultatet av en process som kontinuerligt och proaktivt varnar
om att undanréja hinder till rattigheten till utbildning tillsam-
mans med férandringar av kultur, principer och praxis hos van-
liga skolor for att tillmotesga och effektivt inkludera alla stude-

rande.

Kommittén betonar vikten av att erkdnna skillnaderna mellan ute-
stangning, segregering, integration och inkludering. Utestangning
sker nar studerande direkt eller indirekt hindras fran eller nekas till-

gang till utbildning i nagon form. Segregation sker néar utbildning

3 Kommittén fér ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allmén kom-
mentar nr 13 (1999) om réatten till utbildning.

10
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av studenter med funktionsnedséttning tillhandahalls i separata
miljoer som ar utformade eller anvands for att tillmotesga en eller
flera funktionsnedsattningar, dar de arisolerade fran studenter utan
funktionsnedséttning. Integration ar processen varmed personer
med funktionsnedsattning placeras i befintliga vanliga utbildnings-
anstalter och det forutsatts att de kan anpassa sig till dessa insti-
tutioners standardiserade krav.* Inkluderingen omfattar en process
med systemreformer som innebar férandringar och en omarbet-
ning av innehall, undervisningsmetoder, tillvagagangssatt, struk-
turer och strategier inom utbildning fo6r att 6vervinna hinder med
en vision om att ge alla studerande i den berérda aldersgruppen
en rattvis och delaktig inlarningsupplevelse och den miljé som bast
motsvarar deras behov och preferenser. Att placera studenter med
funktionsnedséttning i vanliga klasser utan atféljande strukturella
forandringar av exempelvis organisation, laroplaner och undervis-
nings- och inlarningsstrategier ar inte att inkludera dem. Integration
garanterar dessutom inte automatiskt en 6vergang fran segrega-

tion till inkludering.
De huvudsakliga dragen av inkluderande utbildning ar foljande:

a. En strategi for ett "holistiskt system”: utbildningsdepartemen-
ten maste se till att alla resurser investeras i att framja inklude-
rande utbildning och inféra och férankra de nédvandiga and-

ringarna i institutionernas kultur, principer och praxis.

b. En "holistisk utbildningsmiljé”: att utbildningsanstalternas led-
arskap ar engagerade ar avgorande for att infora och integrera
den kultur, de principer och den praxis som kravs for att uppna
inkluderande utbildning pa alla nivaer och inom alla omraden,

inbegripet inom klassrumsutbildning och relationer, styrelse-

4 Se A/HRC/25/29 och korr. 1, punkt 4 och Férenta nationernas barnfond
(UNICEF), The Right of Children with Disabilities to Education: a Rights-based
Approach to Inclusive Education (Geneve, 2012).

11
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moten, handledning av larare, radgivningstjanster och lakar-
vard, skolresor, budgetanslag, all interaktion med féraldrar till
inlarare med och utan funktionsnedsattning och, i tillampliga

fall, lokalsamhallet eller allmanheten.

En strategi fér "hela personen”: man erkanner varje persons
formaga att lara sig och staller héga férvantningar pa alla inla-
rare, inklusive inlarare med funktionsnedsattning. Inkluderande
utbildning erbjuder flexibla laroplaner och undervisnings- och
inlarningsmetoder som ar anpassade till olika styrkor, krav och
inlarningsstilar. Detta tillvagagangssatt innebar att man tillhan-
dahaller stéd, skdlig anpassning och tidigt ingripande sa att
alla inlarare kan uppna sin potential. Fokus ligger pa inlarar-
nas kapacitet och ambitioner snarare én pa innehall vid plane-
ring av undervisningsverksamhet. Malet for strategin fér “hela
personen” ar att fa ett slut pa segregationen inom utbildning
genom att sakerstalla inkluderande klassrumsundervisning i
anpassade inlarningsmiljder dar lampligt stéd finns att tillga.
Utbildningssystemet maste tillhandahalla individanpassade ut-
bildningslésningar istéllet for att forvantas sig att de studeran-

de ska passa in i systemet.

Stod for larare: alla larare och annan personal ska fa den ut-
bildning de behdéver for att lara sig de grundlaggande varde-
ringarna och kompetenserna som kravs for att tillhandahalla
inkluderande inlarningsmiljéer, daribland larare med funktions-
nedsattning. En inkluderande kultur skapar en tillganglig och
stoédjande miljé som uppmuntrar till samarbete, interaktion och

problemldsning.

12
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Respekt fér och bejakande av mangfald: alla som deltar i utbild-
ningsmiljon ar lika valkomna och maste visas respekt oberoen-
de av funktionsnedsattning, etniskt ursprung, farg, kén, sprak,
sprakkultur, religion, politisk 6vertygelse eller annan askad-
ning, tillhorighet till ursprungsbefolkning, egendom, alder el-
ler annan status. Alla studerande maste kdnna sig uppskattade,
respekterade, inkluderade och horda. Det finns effektiva atgar-
der for att férebygga trakasserier och mobbning. Inkludering

bemoter de studerande som individer.

En inlarningsvanlig miljé: inkluderande inlarningsmiljoer ar till-
gangliga miljéer dar alla kdnner sig trygga, stédda, stimulerade
och att de kan uttrycka sig samt dar det finns en stark betoning
pa att engagera studerande i att bygga en positiv skolgemen-
skap. Tyngdpunkten laggs pa elevgruppen vid inlarning i syftet

att bygga positiva relationer, vanskap och tolerans.

Effektiva omstéllningar: inldrare med funktionsnedsattning far
stod for att sakerstalla en effektiv 6vergang fran skolundervis-
ning till yrkes- och hégskoleutbildning, samt slutligen arbets-
livet. Inlararnas férmaga och sjalvfértroende utvecklas och de
far skalig anpassning, behandlas lika i bedémningar och exami-
nationer och deras férmagor och resultat certifieras pa samma

villkor som andra.

Erkdnnande av partnerskap: lararféreningar, elevféreningar
och elevrad, organisationer for personer med funktionsned-
sattning, skolstyrelser, fordldrarad och andra fungerande skol-
relaterade stédgrupper, formella som informella, uppmuntras
att 6ka sin medvetenhet och kunskap om funktionsnedsattning.
Foraldrarna eller vardnadshavarna och samhallets deltagande

anses vara en tillgang som bidrar med resurser och styrkor. For-

13
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hallandet mellan utbildningsmiljén och samhallet i stort maste

erkdnnas som en vdag mot inkluderande samhallen.

i. Overvakning: som en kontinuerlig process maste inkluderande
utbildning 6vervakas och utvarderas regelbundet for att séker-
stalla att varken segregation eller integration férekommer, var-
ken formellt eller informellt. Enligt artikel 33 ska 6vervakningen
omfatta personer med funktionsnedsattning, inbegripet barn
och personer med behov av intensivt stdd, genom deras intres-
seorganisationer, samt foraldrar eller vardnadshavare till barn
med funktionsnedsattning, i férekommande fall. Indikatorer
som omfattar funktionsnedsattning maste utarbetas och anvan-
das pa ett satt som ar forenligt med Agenda 2030 f6r hallbar

utveckling.

| enlighet med FN:s konvention mot diskriminering inom utbildning
inom ramen for FN:s organisation for utbildning, vetenskap och kul-
tur (Unesco) och for att ge verkan at artikel 24.1 i konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedséattning maste konven-
tionsstaterna sakerstalla att ratten till utbildning garanteras utan
diskriminering och pa grundval av lika méjligheter. Konventionssta-
terna maste férbjuda all diskriminering pa grund av funktionsned-
sattning och garantera alla personer med funktionsnedsattning lika
och effektivt skydd mot diskriminering pa alla grunder. Personer
med funktionsnedsattning kan uppleva intersektionell diskrimine-
ring pa grund av funktionsnedsattning, kon, religion, rattslig status,
etniskt ursprung, alder, sexuell laggning eller sprak. Dessutom kan
foraldrar, syskon och andra sléktingar ocksa utsattas for diskrimi-
nering pa grund av associering med funktionsnedsattningen. De

atgarder som kravs for att ta itu med alla former av diskriminering

14
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ar bland annat att identifiera och avlagsna rattsliga, fysiska, kom-
munikationsrelaterade och sprakliga, sociala, finansiella och attityd-
massiga hinder inom utbildningsanstalter och i samhallet. Ratten till
icke-diskriminering omfattar ratten att inte segregeras och fa skalig
anpassning och maste forstas i samband med skyldigheten att till-

handahalla tillgangliga inlarningsmiljoer och skalig anpassning.

Situationer med vapnade konflikter, humanitara nédsituationer och
naturkatastrofer har en oproportionerlig inverkan pa ratten till in-
kluderande utbildning. Konventionsstaterna bér anta strategier for
katastrofberedskap for dvergripande sakerhet i skolan och sakerhet
i nddsituationer dar inlarare med funktionsnedséattning ar sarbara.
Tillfalliga inléarningsmiljéer i sddana sammanhang maste sakerstal-
la ratten for personer med funktionsnedsattning, sarskilt barn med
funktionsnedséttning, att fa utbildning pa grundval av lika rattighe-
ter for alla. De maste omfatta tillgangligt utbildningsmaterial, sko-
lanlaggningar, radgivning och tillgang till utbildning pa det lokala
teckenspraket for dova inlarare. | enlighet med artikel 11 i konven-
tionen om réattigheter fér personer med funktionsnedséattning och
med tanke pa den 6kade risken for sexuellt vald i sddana situationer
maste atgarder vidtas for att sdkerstalla att inlarningsmiljéer ar sak-
ra och tillgéngliga for kvinnor och flickor med funktionsnedsattning.
Elever med funktionsnedsattning far inte nekas tilltrade till utbild-
ningsanstalter pa grund av att det skulle vara omgjligt att evakuera

dem i nodsituationer och skéalig anpassning maste tillhandahallas.

For att forverkliga artikel 24.1 och i linje med den allmanna férkla-
ringen om de manskliga rattigheterna, den internationella konven-
tionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter och kon-

ventionen om barnets rattigheter, maste utbildningen inriktas pa en

15
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fullstandig utveckling av den méanskliga potentialen och kanslan av
vardighet och sjalvvarde samt pa en férstarkning av respekten for
de maéanskliga rattigheterna och den manskliga mangfalden. Kon-
ventionsstaterna maste se till att utbildningen 6verensstammer
med malen i den internationella konventionen om ekonomiska, so-
ciala och kulturella rattigheter sasom den tolkas mot bakgrund av
varldsférklaringen om utbildning for alla (artikel 1), konventionen
om barnets rattigheter (artikel 29.1), Wienforklaringen och dess
handlingsprogram (del I, punkt 33 och del I, punkt 80) och hand-
lingsplanen for FN:s artionde for utbildning om manskliga rattighe-
ter (punkt 2). Dessa texter innehaller ytterligare delar, sdésom hanvis-
ningar till jamstalldhet och respekt for miljon.> Att sakerstallaratten
till utbildning ar bade en fraga om tillgang och innehall och insat-
serna bor inriktas pa att varna om ett brett spektrum av varderingar,
inklusive forstaelse och tolerans.® Inkluderande utbildning maste
syfta till att framja dmsesidig respekt och varde for alla personer
och till att bygga utbildningsmiljéer dar forhallningssattet till inlar-
ning, utbildningsanstaltens kultur och laroplanen i sig aterspeglar

vardet av mangfald.

For att artikel 24.1 b ska kunna genomféras bor utbildningen inrik-
tas pa att utveckla personlighet, talanger och kreativitet hos per-
soner med funktionsnedsattning samt deras mentala, fysiska och
kommunikationsméassiga formaga till deras fulla potential. Utbild-
ning av personer med funktionsnedsattning utgar ofta fran ett brist-
perspektiv och fokuserar pa deras faktiska eller upplevda funktions-
nedsattning och pa att begréansa majligheterna till férutbestdamda
5 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allmén kom-
mentar nr 13.

6 Utskottet fér barnets rattigheter, allman kommentar nr 1 (2001) om utbild-
ningsmalen.
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och negativa antaganden om deras potential. Konventionsstaterna
maste stodja skapandet av mdjligheter till att bygga vidare pa varje

unik styrka och talang hos personer med funktionsnedsattning.

For att forverkliga artikel 24.1 ¢ maste utbildningsmalen vara inrik-
tade pa att gora det mojligt for personer med funktionsnedsattning
att delta fullt ut och effektivt i ett fritt samhalle. Kommittén erinrar
om artikel 23.3 i konventionen om barnets rattigheter och betonar
att nar det galler barn med funktionsnedsattning maste stéd ges
for att sakerstélla att de har effektiv tillgang till utbildning pa ett
satt som bidrar till en sa fullstandig social integration och individuell
utveckling som majligt. Konventionsstaterna maste beakta att indi-
viduellt stéd och skalig anpassning ar prioriterade fragor och bor

inga utan kostnad pa alla nivaer av obligatorisk utbildning.

For att artikel 24.2 a ska kunna genomféras bor det vara férbjudet
att undanta personer med funktionsnedsattning fran det allmanna
utbildningssystemet, bland annat genom lagar och andra forfatt-
ningar som begransar deras inférlivande pa grundval av deras funk-
tionsnedsattning eller graden av denna funktionsnedséttning, t.ex.
genom att gora den enskildes potential ett villkor fér inkludering
eller genom att havda en oproportionerlig och oskalig bérda for
att undga skyldigheten att tillhandahalla skalig anpassning. Allman
utbildning omfattar alla vanliga utbildningsmiljéer och utbildnings-
avdelningen. Direkt uteslutning vore att beteckna vissa studerande
som "icke-utbildbara” och darmed inte berattigade till tillgang till
utbildning. Indirekt utestangning skulle innebara ett krav pa att kla-
ra ett standardiserat prov som villkor for tilltrade till en skola utan

lamplig anpassning eller lampligt stod.
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For att artikel 4.1 b i konventionen ska kunna genomféras bor kon-
ventionsstaterna vidta alla Iampliga atgarder, inklusive lagstiftning,
for att andra eller avskaffa befintliga lagar, forordningar, sedvéanjor
och praxis som utgor diskriminering av personer med funktions-
nedséattning och som strider mot artikel 24. Vid behov boér diskri-
minerande lagar, forordningar, sedvanjor och praxis upphavas eller

andras pa ett systematiskt och tidsbundet satt.

For att artikel 24.2 b ska kunna férverkligas maste personer med
funktionsnedséttning ha tillgang till inkluderande, kvalitativ och
kostnadsfri primar- och sekundarutbildning och kunna 6verga smi-
digt mellan de tva pa lika villkor andra i de samhallen dar de bor.
Kommittén aberopar rekommendationen fran utskottet for ekono-
miska, sociala och kulturella rattigheter att utbildningssystemet, f6r
att uppfylla denna skyldighet, maste omfatta fyra relaterade inslag:
tillganglighet, atkomlighet, godtagbarhet och anpassningsbarhet.”

Tillgénglighet

Offentliga och privata utbildningsanstalter och utbildningsprogram
maste finnas tillgangliga i tillracklig mangd och kvalitet. Konven-
tionsstaterna maste garantera en bred tillgang till utbildningsplat-
ser for inldrare med funktionsnedsattning pa alla nivaer i hela sam-
hallet.

7 Kommittén fér ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allmén kom-
mentar nr 13.
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Atkomlighet

| enlighet med artikel 9 i konventionen och med kommitténs all-
manna kommentar nr 2 (2014) om tilltréde maste utbildningsan-
stalter och utbildningsprogram vara atkomliga f6r alla, utan diskri-
minering. Hela utbildningssystemet maste vara atkomligt, inklusive
byggnader, informations- och kommunikationsverktyg (som om-
fattar hjalpsystem for omgivning eller frekvensmodulering), laro-
planer, utbildningsmaterial, undervisningsmetoder, bedémningar
samt sprak- och stédtjanster. Miljon fér studerande med funktions-
nedsattning maste utformas for att framja inkludering och garantera
jamlikhet under hela utbildningen.® Till exempel bér skoltranspor-
ter, vatten- och sanitetsanlaggningar (daribland hygienanlaggning-
ar och toaletter), matsalar och fritidsutrymmen vara inkluderande,
tillgangliga och sakra. Konventionsstaterna maste ata sig att sna-
rast infora en design for alla. Konventionsstaterna bor férbjuda och
botfalla byggandet av framtida utbildningsrelaterad infrastruktur
som inte ar atkomlig och upprétta en effektiv 6vervakningsmeka-
nism som tidsram for att gora alla befintliga utbildningsmiljoer at-
komliga. Konventionsstaterna maste ocksa ata sig att tillhandahalla
skélig anpassning i utbildningsmiljéer nar sa kravs. En design for
alla utesluter inte tillhandahallande av hjalpmedel och programva-
ra till de inlarare med funktionsnedsattning som kan behéva dem.
Atkomlighet ar ett dynamiskt koncept och dess tillampning kraver
regelbundna éndringar avseende lagstiftning och tekniska aspek-
ter. Konventionsstaterna maste se till att den snabba utvecklingen
av innovationer och ny teknik som ar utformad fér att forbattra in-
larningen ar tillganglig for alla studenter, aven de med funktions-
nedsattning.

8 Se kommittén for rattigheter fér personer med funktionsnedsattning, allman
kommentar nr 2.
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Kommittén belyser den utbredda bristen pa larobdcker och laro-
medel i tillgangliga format och sprak, inklusive teckensprak. Kon-
ventionsstaterna maste investera i en snabb utveckling av resur-
ser i black eller blindskrift och i digitala format, daribland genom
att anvanda innovativ teknik. De bor ocksa dvervaga att utarbeta
standarder och riktlinjer for omvandling av tryckt material till till-
gangliga format och sprak och géra tillgangligheten till en central
aspekt av utbildningsrelaterad upphandling. Kommittén uppmanar
konventionsstaterna att skyndsamt ratificera och genomféra Marra-
kechférdraget om att underlatta tillgangen till publicerade verk for

personer med blindhet, synnedsattning eller annan lasnedsattning.

Atkomlighet kraver att utbildning pa alla nivaer ar ekonomiskt éver-
komlig fér studerande med funktionsnedsattning. Skélig anpassning
bor inte medféra merkostnader for inlarare med funktionsnedsatt-
ning. Obligatorisk, kvalitativ, kostnadsfri och atkomlig utbildning ar
en omedelbar skyldighet. | linje med agendan f6r hallbar utveckling
for 2030 maste konventionsstaterna successivt anta atgarder for att
sakerstalla att alla barn, inbegripet barn med funktionsnedsattning,
fullfoljer en kostnadsfri, rattvis och kvalitativ sekundarutbildning
och att alla kvinnor och man med funktionsnedséattning har lika till-
gang till yrkesutbildning och hégre utbildning, inbegripet hégsko-
leutbildning och livslangt larande, av hég kvalitet och till en dver-
komlig kostnad. Konventionsstaterna maste se till att personer med
funktionsnedséttning kan fa tillgang till utbildning i bade offentliga

och privata utbildningsanstalter pa lika villkor som andra.
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Godtagbarhet

Godtagbarhet ar skyldigheten att utforma och genomféra alla ut-
bildningsrelaterade anlaggningar, varor och tjanster med full han-
syn till och respekt fér kraven, kulturerna, asikterna och spraken hos
personer med funktionsnedsattning. Utbildningens form och inne-
hall maste vara godtagbara for alla. Konventionsstaterna maste vid-
ta konkreta atgarder for att se till att utbildningen ar av god kvalitet
for alla.? Inkludering och kvalitet gar hand i hand: en inkluderande

strategi kan i h6g grad bidra till utbildningens kvalitet.

Anpassningsbarhet

Kommittén uppmuntrar konventionsstaterna att anta en design for
alla fér larande som bestar av en uppsattning principer som ger Ia-
rare och annan personal en struktur for att skapa anpassningsbara
utbildningsmiljéer och utveckla instruktioner for att tillgodose alla
inlarares olika behov. Den bygger pa principen om att varje elev
lar sig pa ett unikt satt och inbegriper: att utveckla flexibla inlar-
ningsmetoder, skapa en engagerande klassrumsmiljo, stalla hoga
forvantningar pa alla studerande och samtidigt tillata olika satt att
uppfylla férvantningarna, ge larare ratt redskap for att ténka annor-
lunda om deras undervisning och fokusera pa utbildningsresultat
for alla, inbegripet personer med funktionsnedsattning. Laroplaner
maste skrivas, utformas och genomfdéras pa ett sadant satt att de
uppfyller och anpassar sig till varje elevs behov och tillhandahal-
ler lampliga undervisningsmetoder for dessa. Standardiserade be-

démningar maste ersattas med flexibla examinationer som tillhan-

9 Kommittén fér ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allmén kom-
mentar nr 13.
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dahalls i olika former och dessa maste belona individuella framsteg

mot breda mal som ger alternativa inlarningsvagar.

| enlighet med artikel 24.2 av konventionen maste personer med
funktionsnedsattning kunna ga pa grund- och gymnasieskolor i de
samhallen dar de bor. De studerande ska inte skickas hemifran. Ut-
bildningsmiljon maste ligga inom saker fysisk rackvidd for personer
med funktionsnedséattning och det maste finnas sékra och stadiga
transportmedel. Alternativt maste den vara tillgénglig via informa-
tions- och kommunikationsteknik. Konventionsstaterna bor dock
undvika att uteslutande anvénda teknik som ersattning for att stu-
derande med funktionsnedsattnings direkta deltagande och deras
mojlighet till interaktion med larare och férebilder i utbildningsmil-
jon. Aktivt deltagande med andra inlarare, inklusive syskon till inla-
rare med funktionsnedsattning, ar en viktig del av ratten till inklude-

rande utbildning.

| enlighet med artikel 24.2 ¢ maste konventionsstaterna tillhan-
dahalla skalig anpassning for att enskilda studenter ska kunna fa
tillgang till utbildning pa lika villkor som andra. Med “skalighet”
menas resultatet av ett kontextuellt test som inbegriper en analys
av relevansen och dndamalsenligheten hos anpassningen och det
forvantade malet om att motverka diskriminering. Tillgangen pa
resurser och de ekonomiska konsekvenserna erkanns vid bedém-
ningen av oproportionerliga bordor. Skyldigheten att vidta skaliga
anpassningsatgarder kan verkstallas fran och med att en begéran
om anpassning tas emot."® En politik for skalig anpassning maste
antas pa nationell och lokal niva samt pa utbildningsanstalterna och

pa alla utbildningsnivaer. Anpassningens utstrackning maste bedo6-

10 Se kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedséttning, allmén
kommentar nr 2.
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mas mot bakgrund av den 6vergripande skyldigheten att utveckla
ett inkluderande utbildningssystem, maximera anvéandningen av
befintliga resurser och utveckla nya resurser. Att aberopa en brist
pa resurser och forekomsten av finansiella kriser fér att motivera un-
derlatenhet att gora framsteg mot inkluderande utbildning strider

mot artikel 24.

Kommittén upprepar skillnaden mellan den allmanna atkomlig-
hetsskyldigheten och skyldigheten att tillhandahalla skalig anpass-
ning."" Atkomlighet gagnar grupper av populationen och bygger
pa ett antal standarder som genomfors gradvis. Oproportionerlig-
het eller orimlig bérda kan inte aberopas for att férsvara underla-
tenheten att tillhandahalla atkomlighet. Skalig anpassning gaéller en
enskild person och kompletterar atkomlighetsskyldigheten. En per-
son kan med ratta begara skalig anpassning aven om myndigheten

har uppfyllt sin atkomlighetsskyldighet.

Definitionen av proportionerlighet kommer med nédvéandighet att
variera beroende pa sammanhanget. Tillgangen till anpassning bor
Overvagas med en stérre mangd tillgangliga utbildningsresurser i
utbildningssystemet som utgangspunkt och inte begransas till de
resurser som finns tillgangliga pa utbildningsanstalten i fraga. Det
ska vara mojligt att 6verfora resurser inom systemet. Det finns ingen
“universalmodell” fér skalig anpassning, eftersom olika studerande
med samma funktionsnedséattning kan behdva olika anpassningar.
Anpassningen kan inkludera: att flytta en klass, tillhandahalla olika
kommunikationsformer i klassrummet, stérre tryck, material och/el-
ler &amnen i tecken, eller tillhandahalla stenciler i alternativa format

och forse studerande med en anteckningsassistent eller spraktolk

11 lbid.
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eller lata studerande anvanda tekniska hjalpmedel under undervis-
ning och prov. Icke-materiella anpassningar, sasom att ge en elev
mer tid, minska bakgrundsbullernivan (vid kanslighet f6r sensorisk
Overbelastning), anvanda alternativa bedomningsmetoder eller er-
satta en del av laroplanen med ett alternativ bor ocksa évervagas.
For att sakerstalla att anpassningen uppfyller de studerandes krav,
onskemal, preferenser och val och kan genomféras av den tillhan-
dahallande anstalten maste samtal féras mellan utbildningsmyn-
digheter och utbildningsanordnare, utbildningsanstalten, stude-
rande med funktionsnedsattning och, beroende pa de studerandes
alder och kapacitet, deras foraldrar, vardnadshavare eller andra
familjemedlemmar. Skalig anpassning far inte ske pa villkor av en
medicinsk funktionsnedséattningsdiagnos utan bor istallet bygga pa

utvarderingen av sociala hinder fér utbildning.

Nekad skalig anpassning utgor diskriminering och skyldigheten
att tillhandahalla skalig anpassning géller omedelbart och kan inte
uppfyllas successivt. Konventionsstaterna maste se till att det finns
oberoende system for att 6vervaka anpassningens lamplighet och
andamalsenlighet och tillhandahalla sakra, snabba och tillgéangliga
mekanismer for gottgorelse nar studerande med funktionsnedsatt-
ning och, i forekommande fall, deras familjer anser att de inte har
fatt skalig anpassning eller har upplevt diskriminering. Atgarder for
att skydda offer for diskriminering mot 6vertréadelser under gottgo-

relseprocessen ar avgodrande.

For att artikel 24.2 d ska kunna genomforas ska studenter med funk-
tionsnedsattning ha ratt till det stéd de behdver f6r att mojliggora
en andamalsenlig utbildning och géra det maijligt for dem att ut-

nyttja sin potential pa lika villkor som andra. Stéd i form av allman
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tillgang till tjanster och anlaggningar inom utbildningssystemet bor
sakerstalla att studerande med funktionsnedsattning kan uppfylla
sin potential i storsta mojliga man, till exempel tillhandahallande
av tillrackligt utbildad och stédd undervisningspersonal, kuratorer,
psykologer och annan relevant sjukvards- och socialvardspersonal

samt tillgang till stipendier och ekonomiska resurser.

For att artikel 24.2 e ska kunna verkstallas ska adekvat, kontinuerligt
och individanpassat stod tillhandahallas direkt. Kommittén betonar
behovet av att tillhandahalla individanpassade utbildningsplaner
som kan identifiera de skaliga anpassningar och det sarskilda stéd
som enskilda studenter behover, inklusive tillhandahallande av
hjalpmedel, sarskilda utbildningsmaterial i alternativa/tillgéngliga
format, kommunikationsmetoder, kommunikationshjalpmedel samt
hjalp- och informationsteknik. Stdd kan ocksa besta av en kvalifice-
rad assistent till en eller flera elever, beroende pa elevens behov.
Individuella utbildningsplaner maste ta itu med de dvergangar som
inldrare som gar fran segregerade till vanliga miljéer och mellan ut-
bildningsnivaer upplever. Sddana planers verkningsgrad bor over-
vakas regelbundet och utvdrderas med direkt medverkan av den
berérda inlararen. Stédets art maste bestémmas i samrad med elev-
en och, i forekommande fall, foraldrar, vardnadshavare eller andra
tredje parter. Inldrare maste ha tillgang till mekanismer fér gottgo-

relse om stodet uteblir eller ar otillrackligt.

Eventuella stédatgarder maste vara forenliga med inkluderingsma-
let. De maste darfor utformas for att forstarka studerande med funk-
tionsnedsattnings majlighet att delta i klassrummet och fritidsakti-
viteter tillsammans med sina jamnariga, istallet for att marginalisera

dem.
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Nar det galler artikel 24.3 misslyckas manga konventionsstater med
att vidta lampliga atgarder for att personer med funktionsnedsatt-
ning, sarskilt personer med autism, personer med kommunikations-
nedsattning och personer med sensorisk funktionsnedsattning, ska
fa de livsfardigheter-, sprakfardigheter och sociala fardigheter som

ar nodvandiga for att delta i utbildningen och samhallet:

a. Blinda och synskadade studerande maste fa tillfalle att lara sig
blindskrift, alternativ skrift, forstorande eller alternativa kom-
munikationsmetoder och -format, samt orienterings- och rorlig-
hetsfardigheter. Investeringar i tillgang till Iamplig teknik och
alternativa kommunikationssystem for att underlatta inlarning
bor stodjas. Program for 6msesidigt stod och mentorskap boér

inforas och framjas.

b. Dova och horselskadade studerande maste fa tillfalle att lara sig
teckensprak och atgarder maste vidtas for att uppmarksamma
och lyfta fram den dova befolkningens sprakliga identitet. Kom-
mittén uppmarksammar de stater som ar parter till konventio-
nen mot diskriminering inom utbildning, som faststéller ratten
for barn att undervisas pa sitt eget sprak och paminner konven-
tionsstaterna om att i enlighet med artikel 30.4 i konventionen
om rattigheter for personer med funktionsnedsattning har per-
soner med funktionsnedsattning ratt, enligt principen om lika
villkor som andra, till erkdnnande av och stdéd foér sin kulturella
och sprakliga identitet, inbegripet teckensprak och dévkultur.
Dessutom maste studerande med hérselnedséttning fa tillgang

till talterapi av hog kvalitet, induktionsslinga och undertexter.

c. Blinda, déva och dévblinda studerande maste fa en utbildning

pa det sprak och med de undervisningsmetoder och kommu-
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nikationssatt som ar lampligast for individen samt i miljéer som
maximerar personlig, akademisk och social utveckling saval i
som utanfér den formella skolmiljon. Kommittén understry-
ker att konventionsstaterna maste tillhandahalla det stéd som
krévs, bland annat genom resurser, hjalpteknik och oriente-
rings- och rorlighetsfardigheter, for att dessa inkluderande mil-

joer ska kunna finnas.

Inldrare med nedsatt kommunikationsférmaga maste fa mojlig-
het att uttrycka sig och lara sig att anvdnda alternativ eller f6r-
storande kommunikation. Detta kan inbegripa att tillhandahalla
teckensprak, 1ag- eller hégteknologiska kommunikationshjalp-
medel sasom talande surfplattor, talkommunikationsverktyg el-
ler kommunikationsbdcker. Konventionsstaterna bor investera
i att utveckla sakkunskap, teknik och tjanster for att framija till-
gang till lamplig teknik och alternativa kommunikationssystem

for att underlatta inlarning.

Inlarare med sociala kommunikationssvarigheter maste stodjas
genom att anpassa organisationen av klassrummet, inbegripet
arbete i par, kamratundervisning, placering néra lararen och

genom att skapa en strukturerad och forutsagbar miljo.

Inlarare med intellektuell funktionsnedséattning maste fa kon-
kreta, observerbara/visuella och lattlasta utbildnings- och inlar-
ningsmaterial i en trygg, tyst och strukturerad inlarningsmiljo
som ar fokuserade pa formagor som pa basta satt forbereder
inldrarna for sjalvstandigt boende och skapar yrkesfardigheter.
Konventionsstaterna boér investera i inkluderande interaktiva
klassrum dar alternativa inlarningsstrategier och bedémnings-

metoder anvands.
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For att genomféra artikel 24.4 ar konventionsstaterna skyldiga att
vidta lampliga atgarder for att anstalla administrativ personal, un-
dervisningspersonal och personal som inte undervisar med kom-
petens att arbeta effektivt i inkluderande utbildningsmiljéer och
som &r kvalificerade i teckensprak och/eller blindskrift och
med orienterings- och rorlighetsfardigheter. Att ha tillrackligt
med kvalificerad och engagerad skolpersonal aravgérande for
att inféra och uppratthalla inkluderande utbildning. Bristande
forstaelse och kompetens ar fortfarande ett betydande hinder
for inkludering. Konventionsstaterna maste se till att alla lara-
re utbildas i inkluderande undervisning och att utbildningen
bygger pa en manniskorattsbaserad modell fér personer med

funktionsnedsattning.

Konventionsstaterna maste investera i och stédja rekrytering och
fortbildning av larare med funktionsnedsattning. Detta inbegriper
att avlagsna eventuella rattsliga eller politiska hinder som kraver att
kandidater uppfyller sarskilda medicinska behérighetskriterier och
att skaliga anpassningar gors for att mojliggora deras verksamhet
som larare. Genom sin narvaro kan de bidra till att framja lika vill-
kor fér personer med funktionsnedsattning som vill bli larare, tillf6-
ra unik expertis och kompetens i utbildningsmiljéerna, bidra till att

bryta ner barridrer och vara viktiga forebilder.

For att genomfora artikel 24.5 bor konventionsstaterna sakerstélla
att personer med funktionsnedséttning far tillgang till allman hogre
utbildning, yrkesutbildning, vuxenutbildning och livslangt larande
utan diskriminering och pa lika villkor som andra. Attitydmassiga,
fysiska, sprakliga, kommunikationsmassiga, finansiella, rattsliga och

andra hinder for utbildning pa dessa nivaer maste identifieras och
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avlagsnas for att garantera lika tillgang. Rimliga anpassningar mas-
te goras for att sékerstalla att personer med funktionsnedsattning
inte utsatts for diskriminering. Konventionsstaterna bor 6vervaga
att vidta positiva atgarder inom hdgskoleutbildning till féorman for

studerande med funktionsnedsattning.
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ll1l. Konventionsstaternas

39.

40.

skyldigheter

Konventionsstaterna boér respektera, skydda och uppfylla varje
grundlaggande del av ratten till inkluderande utbildning: tillgang-
lighet, atkomlighet, godtagbarhet och anpassningsbarhet. Skyld-
igheten att respektera forutsatter att man undviker atgarder som
forsvarar tilltradet till denna rattighet, sasom lagstiftning som ute-
sluter vissa barn med funktionsnedsattning fran utbildning, eller
nekande av atkomlighet eller skdlig anpassning. Skyldigheten att
skydda kraver att atgarder vidtas som hindrar tredje parter fran att
neka personer denna rattighet, till exempel forédldrar som vagrar
att skicka flickor med funktionsnedsattning till skolan eller privata
institutioner som vagrar att registrera personer med funktionsned-
sattning pa grund av funktionsnedsattningen. Skyldigheten att upp-
fylla kraven kraver att atgarder vidtas som goér det majligt fér och
hjalper personer med funktionsnedsattning att fa tillgang till ratten
till utbildning, till exempel att se till att utbildningsinstitutioner ar
tillgangliga och att utbildningssystemen anpassas pa lampligt satt

med resurser och tjanster.

Enligt artikel 4.2 ska konventionsstaterna vidta atgarder i den stors-
ta majliga utstrackning som deras tillgéngliga resurser tillater avse-
ende ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter och, vid behov,
inom ramen for internationellt samarbete, i syfte att gradvis uppna
ett fullstandigt forverkligande av dessa rattigheter. Successivt ge-
nomférande innebar att konventionsstaterna har en specifik och

fortlopande skyldighet att sa snabbt och effektivt som mdijligt ga
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mot ett fullstindigt genomférande av artikel 24.'2 Detta ar inte for-
enligt med tva utbildningssystem: ett integrerat utbildningssystem
och ett sarskilt/segregerat utbildningssystem. Successivt genom-
férande maste forstas utifran konventionens dvergripande mal att
faststéalla tydliga skyldigheter for konventionsstaterna avseende ett
fullstandigt genomforande av rattigheterna i fraga. Pa samma satt
uppmuntras konventionsstaterna att omdefiniera budgetanslagen
for utbildning, bland annat genom att 6verfora en del av sina bud-
getar till utvecklingen av inkluderande utbildning. Alla avsiktliga
atstramande atgarder i detta avseende far inte oproportionerligt
missgynna inlarare med funktionsnedséattning pa nagon utbild-
ningsniva.'® De far endast vara tillfalliga atgarder som begransade
till krisperioden, vara nédvandiga och proportionerliga, inte vara
diskriminerande och omfatta alla mojliga atgarder fér att minska

ojamlikheter.™

Ett successivt genomforande utgér inget undantag till de skyl-
digheter som har omedelbar verkan. Konventionsstaterna har en
grundlaggande minimiskyldighet att sakerstélla att atminstone de
grundlaggande miniminivaerna for varje aspekt av ratten till utbild-
ning uppfylls, vilket utskottet fér ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter har papekat i sin allmanna kommentar nr 3 (1990) om

karaktaren av konventionsstaternas skyldigheter.”> Darfor bér kon-

12 Se kommittén f6r ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allméan kom-
mentar nr 3 (1990) om konventionsstaternas skyldigheter, punkt 9.

13 Ibid.

14 Skrivelse av den 16 maj 2012 fran ordféranden for kommittén f6r ekonomis-
ka, sociala och kulturella rattigheter till de stater som ar parter till den inter-
nationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

15 Kommittén fér ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allméan kom-
mentar nr 3.
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ventionsstaterna sakerstélla foljande grundlaggande rattigheter

med omedelbar verkan:

a. Icke-diskriminering i alla aspekter av utbildning och som om-
fattar alla internationellt forbjudna grunder foér diskrimine-
ring. Konventionsstaterna maste se till att personer med funk-
tionsnedsattning inte utesténgs fran utbildning och undanrdéja
strukturella hinder mot att uppna ett effektivt deltagande och
jamlikhet for alla personer med funktionsnedsattning. De mas-
te snarast vidta atgarder for att undanrdja alla rattsliga, admi-
nistrativa och 6vriga former av diskriminering som begréansar
ratten till tillgang till inkluderande utbildning. Antagandet av
positiva atgarder utgor inte en krankning av réatten till icke-dis-
kriminering i fraga om utbildning, sa lange som sadana atgar-
der inte leder till att ojamlika eller separata normer bibehalls

for olika grupper.

b. Skalig anpassning for att sakerstalla att personer med funktions-
nedsattning inte utesluts fran utbildning. Underlatenhet att till-
handahalla skalig anpassning utgor diskriminering pa grund av

funktionsnedsattning.

c. Obligatorisk, kostnadsfri grundskoleutbildning som ar tillgang-
lig for alla. Konventionsstaterna maste vidta alla Iampliga atgar-
der for att garantera denna ratt, pa grundval av inkludering, for
alla barn och ungdomar med funktionsnedsattning. Kommittén
uppmanar konventionsstaterna att sakerstalla tillgang till och
slutférande av utbildning av god kvalitet for alla barn och ung-
domar till minst tolv ars kostnadsfri, offentligt finansierad, inklu-
derande och jamlik grundskole- och gymnasieutbildning, varav

minst nio ar ar obligatorisk, samt tillgang till utbildning av god
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kvalitet for barn och ungdomar utanfér skolan i olika utform-
ningar, enligt det som anges i handlingsramen for utbildning
for 2030.

Konventionsstaterna maste anta och genomféra en nationell utbild-
ningsstrategi som omfattar utbildning pa alla nivaer for alla inlarare,
pa grundval av inkludering och lika méjligheter. De utbildningsmal
som anges i artikel 24.1 pafér konventionsstaterna likvardiga skyl-

digheter och maste darfor anses vara jamférbart bradskande.

Nar det galler internationellt samarbete, och i linje med mal 4 for
hallbar utveckling och handlingsramen fér utbildning fér 2030,
maste allt bilateralt och multilateralt samarbete syfta till att fram-
ja inkluderande och réattvis utbildning av god kvalitet och framja
mojligheter till livslangt larande for alla, inbegripet stéd till kom-
petensutveckling, informationsutbyte och utbyte av basta praxis,
forskning, tekniskt och ekonomiskt stod samt tillgang till anpassad
teknik och hjalpteknik. Alla uppgifter som samlas in och allt inter-
nationellt stéd som spenderas pa utbildning bér fordelas mellan
funktionsnedséttningar. Ett dvervdgande om en internationell sam-
ordningsmekanism om inkluderande utbildning for att genomfora
mal 4 och bygga upp ett underlag som kan bidra till en battre poli-

tisk dialog och 6vervakning av framstegen.
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IV. Forhallandet till andra
bestammelser i konventionen

44. Konventionsstaterna maste erkdnna alla maéanskliga rattigheters
odelbarhet och 6msesidiga beroende. Utbildning &r en oumbarlig
del av ett fullsténdigt och effektivt forverkligande av andra rattig-
heter.’”® Omvant kan réatten till inkluderande utbildning endast for-
verkligas om andra rattigheter sakerstélls. Dessutom maste ratten
till inkluderande utbildning stédjas genom skapandet av inklude-
rande milj6er i hela samhéllet. Detta kommer att krdva antagandet
av en manniskorattsbaserad modell for funktionsnedséattning som
erkdnner skyldigheten att avlagsna hinder i samhallet som syftar till
att utesluta och marginalisera personer med funktionsnedséattning
och behovet av att anta atgarder for att sékerstélla genomférandet

av de rattigheter som anges nedan.

45. | artikel 5 faststalls principen om lika skydd for alla personer infor
och enligt lagen. Konventionsstaterna maste férbjuda all diskrimi-
nering pa grund av funktionsnedséattning och ge personer med
funktionsnedsattning ett effektivt och likvardigt skydd mot diskrimi-
nering pa alla grunder. For att ta itu med systemisk och strukturell
diskriminering och sékerstélla “lika férdelar infér lagen” maste kon-
ventionsstaterna vidta positiva atgarder, sasom att avlagsna arkitek-
toniska och kommunikationsmassiga eller andra hinder for allman

utbildning.

46. | artikel 6 konstateras att kvinnor och flickor med funktionsnedsatt-

ning diskrimineras pa flera olika satt och att konventionsstaterna

16 Ibid., allman kommentar nr 11 (1999) om handlingsplaner fér grundskoleut-
bildning och allman kommentar nr 13.
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maste vidta atgarder for att de ska fa lika tillgang till sina rattighe-
ter. Intersektionell diskriminering och utestédngning utgor betydan-
de hinder for forverkligandet av ratten till utbildning fér kvinnor
och flickor med funktionsnedsattning. Konventionsstaterna maste
identifiera och undanréja dessa hinder, inbegripet konsrelaterat
vald och underskattning av utbildning av kvinnor och flickor, och
vidta sarskilda atgarder for att sdkerstélla att ratten till utbildning
inte hindras av konsdiskriminering, stigma eller fordomar. Skadli-
ga konsstereotyper och/eller fordomar om funktionsnedsattningar
i larobocker och laroplaner maste elimineras. Utbildningen spelar
en viktig roll for att bekdmpa traditionella kénsroller som bevarar
patriarkaliska och paternalistiska samhallsstrukturer.’”” Konventions-
staterna maste sakerstélla tilltrade for och bibehallande av flickor
och kvinnor med funktionsnedsattning i utbildnings- och rehabili-
teringstjanster, som instrument for deras utveckling, framsteg och

egenmakt.

Enligt artikel 7 ska barnets basta i forsta hand beaktas vid alla at-
garder som ror barn med funktionsnedsattning. Begreppet “bar-
nets basta” syftar till att sékerstalla att barnet atnjuter alla manskliga
rattigheter och far utvecklas fullt ut.”® Varfér bedémning av barnets
basta avseende barn med funktionsnedsattning maste beakta bar-
nets synpunkter och individuella identitet, bevarandet av barnets
familj, omvardnad, trygghet och sdkerhet, eventuella sarbarheter
och barnets ratt till hdlsa och utbildning. Konventionen om barnets

rattigheter bekraftar att barnets basta maste ligga till grund for be-

17 Kommittén for avskaffande av diskriminering mot kvinnor, “Concept note
on the draft general recommendation on girls’/women'’s right to education”
(2014).

18 Kommittén for barnets rattigheter, allman kommentar nr 14 (2013) om bar-
nets ratt till att barnets basta beaktas i férsta hand.
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slut om utbildningspolitik och utbildningsbestémmelser. | artikel
7.3 fastslas vidare att barn med funktionsnedsattning har ratt att ut-
trycka sina asikter och att deras asikter i alla fragor som berér dem
bor ges vederborlig tyngd, i enlighet med deras alder och mognad,
pa lika villkor som andra barn, samt att de maste fa stéd i férhallan-
de till deras alder och funktionsnedsattning. Garantin for barnets
ratt att delta i sin utbildning maste tillampas lika pa barn med funk-
tionsnedsattning i deras egna inlérningsplaner och individuella ut-
bildningsplaner, inom klassrumspedagogiken, genom skolrad, i ut-
vecklingen av skolpolitik och skolsystem och i utvecklingen av den

bredare utbildningspolitiken.™

| artikel 8 uppmanas till atgarder for att 6ka medvetenheten och be-
kdmpa stereotyper, fordomar och skadlig praxis avseende personer
med funktionsnedsattning, med sarskild inriktning pa praxis som
paverkar kvinnor och flickor med funktionsnedséattning, personer
med intellektuell funktionsnedsattning och personer med intensiva
stodbehov. Stereotyper, fordomar och skadlig praxis utgor hinder
som hindrar bade tillgang till och effektiv inlarning inom utbild-
ningssystemet. Kommittén konstaterar att vissa foraldrar avlagsnar
sina barn med funktionsnedsattning fran inkluderande skolor pa
grund av bristande medvetenhet om och férstaelse for funktions-
nedsattningens art. Konventionsstaterna maste vidta atgarder for
att bygga en kultur av mangfald, deltagande och engagemang i
samhallet och lyfta fram inkluderande utbildning som ett satt att ge
alla elever, med och utan funktionsnedsattning, foraldrar, larare och
skolférvaltningar, samt samhallet en utbildning av hog kvalitet. Kon-
ventionsstaterna maste se till att det finns mekanismer for att pa alla

nivaer i utbildningssystemet och bland féraldrar och allmanheten

19 Ibid., allman kommentar nr 12 (2009) om barnets ratt att bli hord.
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framja en attityd som respekterar rattigheterna for personer med
funktionsnedsattning. Det civila samhallet, sarskilt organisationer
som foretréder personer med funktionsnedsattning, bor delta i all

verksamhet for att 0ka medvetenheten.

Artikel 9 och 24 ar nara sammankopplade. Tillganglighet ar en for-
utsattning for ett fullstandigt och likvardigt deltagande av personer
med funktionsnedsattning i samhallet. Personer med funktionsned-
sattning kan inte atnjuta sin ratt till inkluderande utbildning i prak-
tiken utan en tillgéangligt utformad milj6, inklusive skolor och alla
andra utbildningsplatser, och utan tillganglig kollektivtrafik, tjans-
ter och informations- och kommunikationsteknik. Undervisningssatt
och undervisningsmedel bér vara tillgangliga och undervisning bér
ske i tillgangliga miljéer. Hela den miljé dar studenter med funk-
tionsnedsattning undervisas maste utformas pa ett satt som framjar
inkludering. Inkluderande utbildning ar ocksa ett kraftfullt verktyg
for att framja tillganglighet och design for alla.

Kommittén uppmaéarksammar konventionsstaterna pa dess allman-
na kommentar nr 1 (2014) om lika erkdnnande infér lagen och
betonar att inkluderande utbildning ger studenter med funktions-
nedsattning, sarskilt de med psykosociala eller intellektuella funk-
tionshinder, en mojlighet att uttrycka sin vilja och sina dnskemal.
Konventionsstaterna maste sakerstalla att inkluderande utbildning
stoder inlarare med funktionsnedsattning att utveckla ett fértroen-
de for sin rattshandlingsférmaga och ge det stod som kravs pa alla
utbildningsnivaer, inbegripet genom att minska framtida stédkrav

om de dnskar detta.

Personer med funktionsnedsattning, sarskilt kvinnor och flickor med

funktionsnedséttning, kan drabbas oproportionerligt hart av vald
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och 6vergrepp, inbegripet fysiska och férodmjukande straff fran ut-
bildningspersonal, till exempel genom anvandning av tvangsmedel
och separering och mobbning av andra inom och pa vag till skolan.
For att genomfora artikel 16.2 maste konventionsstaterna vidta alla
lampliga atgarder for att tillhandahalla skydd mot och férhindra alla
former av utnyttjande, vald och 6vergrepp, inbegripet sexuellt vald,
mot personer med funktionsnedsattning. Sddana atgarder maste
ta hansyn till alder, kén och funktionsnedsattning. Kommittén sto-
der starkt rekommendationerna fran kommittén for barnets rattig-
heter, kommittén fér manskliga rattigheter och kommittén for eko-
nomiska, sociala och kulturella rattigheter att konventionsstaterna
ska férbjuda alla former av kroppsstraff och grym, omansklig och
fornedrande behandling i alla sammanhang, inklusive skolor, och
utmata effektiva straff mot eventuella férovare.?° Den uppmuntrar
skolor och andra utbildningsanstalter att engagera studenter, dari-
bland studenter med funktionsnedsattning, i utvecklingen av regler,
inbegripet tillgangliga skyddsmekanismer, for att ta itu med disci-
plinara atgarder och mobbning, inbegripet digital mobbning, som
i allt hogre grad betraktas som en vaxande del av de studerandes, i

synnerhet barnens, liv.

Inkluderande utbildning kraver erkdnnande av ratten fér personer
med funktionsnedsattning att leva i samhallet och vara inkluderade
och delta i samhallet (artikel 19). Begreppet kraver ocksa ett erkan-
nande av att personer med funktionsnedsattning har lika ratt till ett
familjeliv eller, om detta inte &r mojligt, alternativ vard i en samhalls-

miljo (artikel 23). Barn i en konventionsstats omvardnad, som till ex-

20 Ibid., allman kommentar nr 8 (2006) betréffande barns rattigheter att skyd-
das mot kroppslig bestraffning och andra former av grym eller férnedrande
bestraffning.
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empel bor pa fosterhem elleri ett vardhem, maste garanteras ratten
till inkluderande utbildning och ratten att 6verklaga konventions-
statens beslut som nekar dem réatten till inkluderande utbildning.
Alltfér manga personer med funktionsnedséattning lever i langvarig
institutionell vard, utan tillgang till samhallsbaserade tjanster, inklu-
sive utbildning, i 6verensstammelse med deras ratt till bland annat
familjeliv, samhallsliv, féreningsfrihet, skydd mot vald och tillgang
till rattslig provning. Inférandet av inkluderande utbildning i lokal-
samhallet maste ske tillsammans med ett strategiskt atagande om
att upphava all praxis dar personer med funktionsnedsattning pla-
ceras pa institutioner (se punkt 66 nedan). Konventionsstaterna bor
notera den roll som utévandet av ratten till inkluderande utbildning
kommer att spela for att bygga upp de styrkor, fardigheter och kom-
petenser som kravs for att alla personer med funktionsnedsattning

ska kunna atnjuta, dra fordel av och bidra till sina lokalsamhallen.

For att inkluderande utbildning ska kunna forverkligas pa ett ef-
fektivt satt maste personer med funktionsnedsattning garanteras
personlig rorlighet pa oberoende basis (artikel 20). Om transporter
inte ar lattillgangliga och det inte finns nagra personliga assistenter
som kan majliggoéra tillgang till utbildningsanstalter maste perso-
ner med funktionsnedsattning, sarskilt blinda och synskadade per-
soner, ges lamplig rorlighetsutbildning for att mojliggoéra ett storre
oberoende. Konventionsstaterna bor ocksa ge personer med funk-
tionsnedsattning majlighet att forvarva hjalpmedel och utrustning

for rorlighet till en 6verkomlig kostnad.

Det ar avgorande att respektera personer med funktionsnedsatt-
nings ratt till hogsta mojliga halsostandard utan diskriminering

(artikel 25) for att de ska kunna gagnas av utbildningen till fullo.
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Formagan att delta i utbildningsmiljéer och lara sig effektivt aven-
tyras allvarligt om det inte finns tillgang till sjukvard eller till [amp-
lig behandling och vard. Konventionsstaterna bor uppratta halso-,
hygien- och kostprogram med ett genusperspektiv som integreras
i utbildningen och majliggor kontinuerlig dvervakning av alla hélso-
behov. Sddana program ska utvecklas utifran principerna om de-
sign for alla och tillgénglighet, tillhandahalla regelbundna besdk av
skolskéterska och halsokontroll samt bygga partnerskap med nar-
samhallet. Personer med funktionsnedséattning maste fa aldersan-
passad, omfattande och inkluderande sexualundervisning pa lika
villkor som andra, baserat pa vetenskapliga ron och manniskoratt-

snormer, samt i tillgangliga format.

Konventionsstaterna maste vidta effektiva atgarder for att tillhan-
dahalla habiliterings- och rehabiliteringstjanster inom utbildnings-
systemet, inklusive hélso- och sjukvardstjanster, yrkesrelaterade
tjanster, fysiska tjanster, sociala tjanster, radgivning och andra tjans-
ter (artikel 26). Sadana tjanster maste inledas sa tidigt som mgjligt,
bygga pa en tvarvetenskaplig bedomning av en students styrkor
och stodja storsta mojliga oberoende, sjalvstandighet, respekt for
vardighet, full fysisk, psykisk, social och yrkesmassig formaga samt
inkludering och deltagande i alla aspekter av livet. Kommittén be-
tonar vikten av att stodja utvecklingen av gemenskapsbaserad re-
habilitering som tar itu med tidig identifiering och uppmuntrar 6m-

sesidigt stod.

Inkluderande utbildning av hég kvalitet maste férbereda personer
med funktionsnedsattning for arbetslivet genom att forvarva den
kunskap, de fardigheter och det fértroende som kravs for deltagan-
de pa den dppna arbetsmarknaden och i en 6ppen, inkluderande

och tillganglig arbetsmiljo (artikel 27).
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Fullt deltagande i det politiska och offentliga livet starks genom for-
verkligandet av ratten till inkluderande utbildning. Laroplanerna for
alla studenter maste omfatta fragor om medborgarskap och sjalvfo-
resprakande och sjalvrepresentation som grunden fér deltagande i
politiska och samhélleliga processer. Offentliga fragor omfattar att
bilda och delta i studentorganisationer sasom studentféreningar
och konventionsstaterna bor framja skapandet av miljéer dar perso-
ner med funktionsnedsattning kan bilda, ga med i och fullt ut delta
i sddana studentorganisationer genom de kommunikationsformer

och sprak som de sjalva valjer (artikel 29).

Konventionsstaterna maste undanréja hinder och framja tillgéng-
lighet och atkomlighet till inkluderande majligheter fér personer
med funktionsnedsattning att delta pa lika villkor som andra i skol-
systemets lek-, rast- och sportaktiviteter och fritidsverksamhet, dven
i andra utbildningsmiljoer (artikel 30).2" Lampliga atgarder maste
vidtas inom utbildningsmiljon for att sakerstélla mojligheter for per-
soner med funktionsnedsattning att fa tillgang till kulturverksamhet
och att utveckla och utnyttja sin kreativa, konstnarliga och intellek-
tuella potential, inte bara for deras egen skull utan ocksa for att be-
rika samhallet. Sddana atgarder maste sakerstalla att personer med
funktionsnedsattning har ratt till erkdnnande av sin specifika kultu-

rella och sprakliga identitet, inklusive teckensprak och dévkultur.

21 lbid., No. 17 (2013) om barnets ratt till vila och fritid, till lek och rekreation,
kultur och konst.
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V. Genomforande pa nationell

59.

60.

61.

niva

Kommittén har identifierat ett antal utmaningar som konventions-
staterna star infor vid genomférandet av artikel 24. For att genomfo-
ra och uppratthalla ett inkluderande utbildningssystem for alla per-
soner med funktionsnedsattning maste atgarderna nedan vidtas pa

nationell niva.

Ansvaret for utbildning pa alla nivaer av personer med funktions-
nedsattning och for andras utbildning maste vila pa utbildningsmi-
nisteriet. | manga lander marginaliseras utbildningen av personer
med funktionsnedsattning fér narvarande inom ministerierna for
social valfard och halsa, vilket bland annat har lett till uteslutande
fran allman lagstiftning, politik, planering och resursplanering for
utbildning, lagre investeringar per capita i utbildning av personer
med funktionsnedsattning, brist pa 6vergripande och samman-
hdangande strukturer for att stédja inkluderande utbildning, brist
pa integrerad datainsamling om registrering, bibehallande och
uppnaende av utbildning for alla och ett misslyckande att utveckla
undervisningen. Konventionsstaterna maste snarast vidta atgarder
for att placera utbildningen av inldrande med funktionsnedsattning

inom utbildningsministeriets behoérighetsomrade.

Konventionsstaterna maste sakerstélla ett omfattande och sektors-
overgripande atagande om inkluderande utbildning inom hela den
offentliga forvaltningen. Utbildning for alla kan inte forverkligas av

utbildningsministerierna ensamma. Alla relevanta ministerier och
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utskott med ansvar som omfattar materiella artiklar i konventionen
maste forbinda sig till och anpassa sin férstaelse av inneborden av
ett inkluderande utbildningssystem for att uppna ett integrerat till-
vagagangssatt och samarbeta mot en gemensam agenda. Insyns-
mekanismer for alla berérda ministerier maste inféras for att upp-
ratthalla dessa ataganden. Partnerskap boér ocksa upprattas med
tjansteleverantorer, organisationer som foretrader personer med
funktionsnedsattning, medier, det civila samhéllets organisationer,
lokala myndigheter, studentféreningar, universitet och lararutbild-

ningar.

Konventionsstaterna maste pa alla nivaer genomféra eller inféra
lagstiftning som bygger pa den manniskorattsbaserad modell f6r
funktionsnedséattning som helt overensstimmer med artikel 24.
Kommittén paminner om att artikel 4.5 kraver att federala stater ska
sakerstalla att artikel 24 genomfors, utan begransningar eller un-

dantag, i alla delar av konventionsstaten.

En heltdckande och samordnad rattslig och politisk ram fér inklu-
derande utbildning maste inforas, tillsammans med en tydlig och
lamplig tidsram for genomférande och sanktioner for 6vertradel-
ser. En sddan ram maste behandla fragor om flexibilitet, mangfald
och jamlikhet i alla utbildningsinstitutioner for alla studerande och
identifiera ansvarsomraden pa alla férvaltningsnivaer. De viktigaste

inslagen kommer att vara féljande:
a. Efterlevnad av internationella manniskorattsnormer.

b. En tydlig definition av inkludering och de specifika mal som
denna forséker uppna pa alla utbildningsnivaer. Principer och
praxis for inkludering maste betraktas som en integrerad del av

reformen och inte bara som ett tillaggsprogram.
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En materiell ratt till inkluderande utbildning som en viktig del
av lagstiftningsramen. Bestammelser, till exempel sadana som
definierar vissa kategorier av studerande som “ej utbildbara”,

maste upphavas.

En garanti for inlarare med och utan funktionsnedsattning till
samma ratt att fa tillgang till inkluderande utbildningsméjlig-
heter inom det allmanna utbildningssystemet och, fér enskilda

inlarare, till n6dvandiga stédtjanster pa alla nivaer.

Ett krav pa att alla nya skolor ska utformas och byggas enligt
principen om design fér alla genom tillgénglighetsstandarder,
tillsammans med en tidsram f6r anpassning av befintliga skolor
i linje med kommitténs allmanna kommentar nr 2. Anvandning
av offentlig upphandling for att genomféra denna del upp-

muntras.

Inférandet av dvergripande kvalitetsnormer for 6vervaknings-
mekanismer for inkluderande utbildning och &vervaknings-
mekanismer som inkluderar funktionsnedsattning for att mata
framsteg inom genomférandet pa alla nivaer och sakerstalla att
politik och program genomférs och séakras av de investeringar

som kravs.

Inférandet av tillgéangliga 6vervakningsmekanismer for att sa-
kerstalla att politiken genomférs och tillrackliga investeringar
tillhandahalls.

Erkdnnande av behovet av skdlig anpassning for att stédja in-
kludering, pa grundval av manniskorattsnormer snarare an en
effektiv resursanvandning, samt sanktioner for underlatenhet

att tillhandahalla skalig anpassning.
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i. En tydlig utfastelse i all lagstiftning som kan paverka inklude-

rande utbildning om att inkludering ar ett konkret mal.

jo  En konsekvent ram for tidig identifiering, bedémning och stéd
som kravs for att personer med funktionsnedsattning ska kunna

utvecklas i inkluderande inlarningsmiljéer.

k. Lokala myndigheters skyldighet att planera for och ta hansyn
till alla inlarare, inbegripet personer med funktionsnedséttning,
inom inkluderande miljéer och klassrum, inbegripet pa de mest

lampliga spraken, tillgangliga format och kommunikationssatt.

I. Lagstiftning for att garantera alla personer med funktionsned-
sattning, inbegripet barn med funktionsnedsattning, ratten att
bli hérda och att deras asikter tas pa allvar inom utbildningssys-
temet, bland annat genom skolrad, ledningsorgan, lokala och
nationella myndigheter samt mekanismer for att bestrida och

overklaga beslut om utbildning.

m. Upprattande av partnerskap och samordning mellan alla berér-
da parter, inklusive personer med funktionsnedsattning genom
deras intresseorganisationer, olika myndigheter, utvecklings-
organisationer, icke-statliga organisationer och foraldrar och

vardnadshavare.

Lagstiftningen maste stédjas av en plan for utbildningssektorn som
tas fram i samrad med organisationer for personer med funktions-
nedséttning, inklusive barn med funktionsnedséttning, och som be-
skriver processen for att infora ett inkluderande utbildningssystem.
Den bérinnehalla en tidsram och matbara mal, inbegripet atgarder
for att sakerstalla konsekvens. Planen bor bygga pa en omfattande

analys av det aktuella sammanhanget med avseende pa inklude-
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rande utbildning i syfte att definiera en utgangspunkt, inbegripet
uppgifter om exempelvis aktuella budgetanslag, datainsamlings-
metoder av hég kvalitet, antal barn med funktionsnedsattning ut-
anfor skolan, utmaningar och hinder, befintliga lagar och strategier,
samt viktiga fragor fér personer med funktionsnedsattning, familjer

och konventionsstaten.

Konventionsstaterna maste inféra oberoende, effektiva, tillgangli-
ga, transparenta, sdkra och verkstéllbara mekanismer for 6verkla-
ganden och rattsmedel vid inskréankningar av ratten till utbildning.
Personer med funktionsnedsattning maste ha tillgang till rattssys-
tem som ar anpassade till personer med funktionsnedsattningar
och med ratt kompetens for att hantera fragor som ror funktions-
nedsattning. Konventionsstaterna maste ocksa se till att information
om rétten till utbildning och om hur man 6verklagar ett férnekan-
de eller en krénkning av denna ratt sprids i stor utstrackning och
offentliggdrs for personer med funktionsnedsattning i samarbete

med deras intresseorganisationer.

Inkluderande utbildning ar inte férenlig med institutionalisering.
Konventionsstaterna maste inleda en valplanerad och strukture-
rad process for att avinstitutionalisera personer med funktionsned-
sattning. En sadan process maste omfatta: en hanterad 6vergang
med en fast tidsram fér 6vergangen, inférande av ett lagstiftnings-
krav for att utveckla samhallsbaserad anpassning, omdirigering av
medel och inférande av tvarvetenskapliga ramar for att stédja och
forstarka samhallsbaserade tjanster, stod till familjer samt samarbe-
te och samrad med organisationer som féretrader personer med
funktionsnedséttning, inbegripet barn med funktionsnedsattning,

samt foraldrar eller vardnadshavare. | vantan pa avinstitutionali-
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seringsprocessen ska personer pa vardanstalter fa omedelbar till-
gang till inkluderande utbildning genom att ge dem kontakt med

inkluderande akademiska institutioner i samhallet.

Ingripanden under tidig barndom kan vara sarskilt vardefull for
barn med funktionsnedséattning och bidra till att starka deras for-
maga att tillgodogora sig utbildningen och bidra till hégre inskriv-
ningsgrad och narvaro. Alla sadana ingripanden maste garantera
respekten for barnets vardighet och sjalvstandighet. | linje med Ag-
enda 2030 fér hallbar utveckling, inbegripet mal 4 for hallbar ut-
veckling, uppmanas konventionsstaterna att sékerstalla tillgang till
forskoleverksamhet, barnomsorg och férskoleverksamhet av hég
kvalitet, tillsammans med stéd och utbildning till féraldrar och vard-
nadshavare till sma barn med funktionsnedsattning. Om unga barn
med funktionsnedséttning identifieras och far stod tidigt ar det mer
sannolikt att de 6vergar smidigt till férskole- och grundskolemiljoer.
Konventionsstaterna maste sakerstalla samordning mellan alla re-
levanta ministerier, myndigheter och organ samt organisationer for

personer med funktionsnedséattning och andra icke-statliga partner.

| enlighet med artikel 31 ska konventionsstaterna samla in [ampliga
disaggregerade data for att utforma strategier, planer och program
for att fullgora sina skyldigheter enligt artikel 24. De maste inféra
atgarder for att ta itu med bristen pa korrekta uppgifter om preva-
lensen av personer med olika funktionsnedsattning, samt bristen pa
tillracklig forskning av god kvalitet och data om tillgang till, varak-
tighet i och framsteg inom utbildning, tillhandahallande av skalig
anpassning och relaterade resultat. Folkrakningar, undersékningar
och administrativa data, inklusive data fran informationshanterings-

systemet for utbildning, maste samla in information om studerande
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med funktionsnedséttning, inbegripet de som fortfarande lever i
institutionella miljéer. Konventionsstaterna bor ocksa samla in di-
saggregerade data och underlag om de hinder som hindrar per-
soner med funktionsnedsattning fran att fa tillgang till, férbli i och
gora framsteg inom inkluderande utbildning av god kvalitet for att
mojliggora effektiva atgarder for att undanrdja sadana hinder. Stra-
tegier maste antas for att undvika att personer med funktionsned-
sattning utesluts fran standardiserade kvantitativa och kvalitativa
datainsamlingsmetoder, inbegripet nar det beror pa féraldrarnas
ovilja att erkdnna férekomsten av ett barn med funktionsnedsatt-
ning, bristande fodelseregistrering och osynlighet inom institutio-

nerna.

Konventionsstaterna maste ansla tillrackliga ekonomiska och
manskliga resurser under hela utvecklingen av en utbildningsplan
och sektorsévergripande planer for att stédja genomférandet av
inkluderande utbildning i enlighet med principen om successivt
genomférande. Konventionsstaterna maste reformera sina styr-
ningssystem och finansieringsmekanismer for att sakerstalla ratten
till utbildning for alla personer med funktionsnedsattning. De bor
ocksa férdela budgetanslag med hjélp av sadana mekanismer som
ar tillgangliga inom ramen for offentliga upphandlingsférfaranden
och partnerskap med den privata sektorn. Dessa anslag maste bland
annat prioritera att sakra tillrackliga resurser for att géra befintliga
utbildningsmiljoer tillgéangliga inom en bestamd tid, investera i in-
kluderande lararutbildning, tillhandahalla skdliga anpassningar,
tillhandahalla tillgéngliga skoltransporter, tillgéngliggéra lampliga
och tillgangliga larobocker, undervisnings- och studiematerial, till-
handahalla hjalpteknik och teckensprak samt genomféra initiativ
for att 6ka medvetenheten om stigmatisering och diskriminering,

sarskilt mobbning i utbildningsmiljcer.
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Kommittén uppmanar konventionsstaterna att flytta resurser fran
segregerade till inkluderande miljéer. Konventionsstaterna bor ut-
veckla en finansieringsmodell som férdelar resurser och incitament
for inkluderande utbildningsmiljéer for att ge nédvandigt stod till
personer med funktionsnedsattning. Den lampligaste finansierings-
metoden kommer i hég grad att bestdmmas av den befintliga ut-
bildningsmiljon och de behov som eventuella inlarare med funk-

tionsnedsattning som paverkas av denna har.

En process for att utbilda alla larare pa forskole-, grundskole-, gym-
nasie-, hogskole- och yrkesutbildningsniva maste inledas for att ge
dem de grundldggande kompetenser och varderingar som kravs
for att arbeta i inkluderande utbildningsmiljéer. En sadan process
krdver en anpassning av saval utbildning som fortbildning for att
uppna lampliga kompetensnivaer sa snart som majligt, vilket méjlig-
gor overgangen till ett inkluderande utbildningssystem. Alla larare
maste forses med séarskilda enheter/moduler som férbereder dem
for att arbeta i inkluderande miljéer samt praktiska inlarningsmiljo-
er dar de kan bygga upp fardigheter och sitt sjalvfértroende for att
|6sa problem genom olika inkluderingsrelaterade utmaningar. Det
centrala innehallet i lararutbildningen maste handla om en grund-
laggande forstaelse av mansklig mangfald, tillvaxt och utveckling,
en manniskorattsbaserad modell fér funktionsnedsattning och in-
kluderande pedagogik som gor det mojligt for larare att identifiera
studenters funktionella férmaga (styrkor, formagor och inlarnings-
stil) for att sdkerstalla deras deltagande i inkluderande utbildnings-
miljoer. Lararutbildningen bér omfatta innehall om anvandningen

av lampliga forstorande och alternativa kommunikationssatt, kom-
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munikationsmedel och kommunikationsformat sasom blindskrift,
stor skrift, tillgangliga multimedia, lattlast innehall, enkelt sprak,
teckensprak och dévkultur, utbildningsteknik och material f6r att
stédja personer med funktionsnedsattning. Dessutom behdver 13-
rare praktisk vdgledning och stéd om bland annat: individanpassad
undervisning, undervisning med hjalp av olika undervisningsmeto-
der som anpassas till varje persons inlarningsstil och unika fardig-
heter, utveckling och anvandning av individuella utbildningsplaner
for att stodja sarskilda inlarningskrav och inférande av en pedago-

gik som ar centrerad omkring de studerandes utbildningsmal.

Inkluderande utbildning kraver ett stod och resurssystem for larare
pa utbildningsanstalter pa alla nivaer. Ett sadant system kan omfat-
ta partnerskap mellan narliggande utbildningsanstalter, inbegripet
universitet, framjande av samarbetsmetoder, daribland gruppun-
dervisning, studiegrupper, gemensamma elevbedémningspro-
cesser, Omsesidigt stéd och utbytesbesok samt partnerskap med
det civila samhallet. Foréldrar och vardnadshavare till studerande
med funktionsnedsattning kan, i lampliga fall, fungera som partner
i utvecklingen och genomférandet av utbildningsprogram, inklusi-
ve individanpassade utbildningsplaner. De kan spela en viktig roll
nar det galler att ge rad till och hjalpa larare ge stdd till enskilda
studerande, men far aldrig vara en férutsattning for tilltrade till ut-
bildningssystemet. Konventionsstaterna bér anvanda alla ténkbara
kallor till stod for larare, inbegripet organisationer som foretrader
personer med funktionsnedsattning, studerande med funktions-
nedsattning och personer fran lokalsamhallet som kan bidra betyd-
ligt i form av kamratmentorskap, partnerskap och problemldsning.
Deras deltagande tillfor ytterligare en resurs till klassrummet och bi-

drar till att bygga upp férbindelser med lokalsamhéllen, bryta ned
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hinder och gora lararna mer lyhdrda fér och medvetna om styrkor

och behov hos studerande med funktionsnedsattning.

Myndigheter pa alla nivaer maste ha kapacitet, engagemang och
resurser for att genomfora lagar, politik och program for att stédja
inkluderande utbildning. Konventionsstaterna maste sakerstalla ut-
veckling och tillhandahallande av utbildning fér att informera alla
berérda myndigheter om deras skyldigheter enligt lagen och fér
att 6ka forstaelsen for rattigheterna for personer med funktions-
nedsattning. De fardigheter, de kunskaper och den férstaelse som
kravs for att genomféra inkluderande utbildningspolitik och utbild-
ningspraxis omfattar féljande: forstaelse av begreppet ratt till inklu-
derande utbildning och dess mal, kunskap om relevant internatio-
nell och nationell lagstiftning och politik, utveckling av lokala planer
for inkluderande utbildning, samarbete och partnerskap, stod, vag-
ledning och 6vervakning av lokala utbildningsinstitutioner, over-

vakning och utvardering.

Inkluderande utbildning av hog kvalitet kraver metoder for att be-
déma och 6vervaka de studerandes framsteg som beaktar de hin-
der som studerande med funktionsnedséattning méter. Traditionella
bedémningssystem, som anvander standardiserade resultatprovre-
sultat som den enda indikatorn pa framgang fér saval studerande
som skolor, kan missgynna studenter med funktionsnedsattning.
Tonvikten bor ligga pa individuella framsteg mot breda mal. Med
lampliga undervisningsmetoder, stdd och anpassningar kan alla |a-
roplaner anpassas for att tillgodose behoven hos alla studerande,
inbegripet personer med funktionsnedsattning. Inkluderande sys-
tem for bedémning av studerande kan férstarkas genom ett system

med individanpassat stod.
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| enlighet med artikel 33 och for att mata framstegen med att for-
verkligande av ratten till utbildning genom att inratta av ett inklude-
rande utbildningssystem maste konventionsstaterna utarbeta 6ver-
vakningsramar med struktur-, process- och resultatindikatorer samt
sarskilda riktmarken och mal for varje indikator, i 6verensstammelse
med mal 4 for hallbar utveckling.?? Personer med funktionsnedsatt-
ning bér genom sina intresseorganisationer delta saval i faststallan-
det av indikatorerna som i insamlingen av uppgifter och statistik.
Strukturella indikatorer bér mata hinder for inkluderande utbildning
och inte begrénsas till enbart insamling av uppgifter som uppdelas
efter funktionsnedséttningar. Processindikatorer, sasom férandring-
ar i tillgangligheten till fysiska miljéer, anpassningar av laroplaner
eller lararutbildning, kommer att géra det mojligt att 6vervaka hur
omvandlingen fortskrider. Resultatindikatorer maste ocksa faststal-
las, sdsom procentandelen studerande med funktionsnedsattning i
utbildningsmiljéer som erhaller en slutlig officiell certifiering eller
examen eller procentandelen studerande med funktionsnedsatt-
ning som pabdrjar en utbildning pa andra stadiet. Konventionssta-
terna bor ocksa 6vervéaga att mata utbildningens kvalitet med hjalp
av exempelvis de fem dimensioner som Unesco rekommenderar:
respekt for rattigheter, rattvisa, relevans, vidkommande och effek-
tivitet. Overvakning av positiva atgarder sdsom kvoter eller incita-

ment kan ocksa dvervagas.

Kommittén konstaterar att utbildning inom den privata sektorn vax-
er i manga lander. Konventionsstaterna maste erkanna att ratten till
inkluderande utbildning omfattar tillhandahallandet av all utbild-

ning, inte bara den som tillhandahalls av den offentliga sektorn.

22 FN:s hdgkommissarie for ménskliga rattigheter, Human Rights Indicators: a
Guide to Measurement and Implementation (New York och Geneve, 2012).
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Konventionsstaterna maste anta atgarder som férhindrar att tredje
part, inbegripet affarssektorn, inskréanker rattigheter. Nar det galler
ratten till utbildning maste sddana atgarder ta itu med skyldigheten
att garantera en inkluderande utbildning och vid behov inbegripa
lagstiftning och reglering, évervakning, tillsyn, verkstallighet och
antagande av strategier for hur foretag kan hur personer med funk-
tionsnedsattning i praktiken atnjuter och utdvar sina rattigheter. Ut-
bildningsanstalter, inbegripet privata utbildningsanstalter och fére-
tag, bor inte ta ut storre avgifter for att integrera tillganglighet och/

eller skalig anpassning.
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