ULKOMINISTERIO - EPAVIRALLINEN KAANNOS

Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio (ECRI)

Johtopaatokset suositusten taytantoonpanosta Suomen osalta valiseurannan kohteena
Hyvaksytty 7. joulukuuta 2021 ja julkaistu 3. maaliskuuta 2022 (CRI(2022)01)

1) Suomea koskevassa (viidennen seurantakierroksen) raportissaan, joka julkaistiin 10. syyskuuta
2019, ECRI suositteli, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle annettaisiin toimivalta
késitelld mihin tahansa kiellettyyn syrjintdperusteeseen eikd pelkdstddn sukupuoleen ja sukupuoli-
identiteettiin perustuvia tyésyrjintdasioita; ettd lautakunnalle annettaisiin toimivalta myéntdd
syrjintdd kokeneille hyvitystd; ja ettd lautakunnan resursseja lisdttdisiin huomattavasti, jotta se
pystyisi toteuttamaan tehtévddnsd tdysimittaisesti.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan tehtavaa ja toimivaltaa ei ole muutettu sen jalkeen, kun
ECRI antoi suosituksensa vuonna 2019. ECRIn Suomen viranomaisilta saamien tietojen mukaan
vhdenvertaisuuslain ja sen tyosyrjintdsddnnosten osittaisuudistusta kasittelemaan asetettiin 4.
kesakuuta 2021 tydoryhma, jonka on maara saada tyonsa valmiiksi viimeistaan 31. toukokuuta 2022.
Tyéryhman tehtdavana on tunnistaa ja arvioida yhdenvertaisuuslain ja siihen liittyvien saadosten
vaikuttavuuteen liittyvat ongelmat ja tdahan lainsdaadantéon tarvittavat muutokset, kuten
mahdollisuus antaa lautakunnalle toimivalta hyvityksen myéntamiseen syrjintaa kokeneille.!

Lautakunnan resursoinnin osalta ECRI toteaa, ettd sen jalkeen, kun lautakunnalle tehtyjen
hakemusten maara oli noussut jyrkasti vuonna 2018 ja hakemusten keskimaarainen kasittelyaika oli
taman vuoksi pidentynyt kyseisen vuoden 243 pdivasta 352 paivdan vuonna 2019 ja 515 paivaan
vuonna 2020, lautakunta sai tilapaisesti yhden tyontekijan lisda tyoskentelemaan tammikuusta
2021 tammikuuhun 2022. Vaikka tdama tilapdinen henkiloston lisdys auttoikin lyhentamaan
keskimaaraisen kasittelyajan 454 paivaan kevaaseen 2021 mennessa, ECRI ilmaisee huolensa siit3,
ettei lisdysta jatketa vuonna 2022 ja ettad lautakunnan resurssimaara sen sijaan palautuu vuoden
2017 tasolle. Tassa yhteydessa on syyta huomata, etta apulaisoikeuskansleri katsoi 20. kesdakuuta
2019 antamassaan ratkaisussa, joka koski lautakunnalle vuonna 2019 tehtya hakemusta, etteivat
hakemusten kasittelyajat lautakunnassa saisi ylittaa yhta vuotta.

Siksi ECRI katsoo, ettei tata suositusta ole pantu taytantoon.

2) Suomea koskevassa (viidennen seurantakierroksen) raportissaan ECRI suositteli, ettd lakia
transseksuaalin  sukupuolen vahvistamisesta olisi Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskdytdnnén mukaisesti muutettava siten, ettd siitd poistettaisiin vaatimus, jonka mukaan
muun sukupuolen kuin alun perin rekisteréidyn sukupuolensa vahvistamista hakevien henkilGiden on
joko oltava lisédntymiskyvyttémid tai steriloituja, jotta heiddn sukupuolensa voidaan vahvistaa.

Suomen viranomaiset ilmoittivat ECRIlle, ettd transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annetun
lain kokonaisuudistus sisaltyy nykyiseen hallitusohjelmaan. Viranomaiset totesivat myds, ettd lain
ehdotetulla uudistamisella korjattaisiin vallitseva oikeustila, joka ei vastaa Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytantda ja ihmisoikeussopimuksia, ja ettd ehdotus uudeksi
lainsaadanndksi olisi maara antaa eduskunnan kasiteltavaksi vuonna 2022.

1 Tama sisaltyi jo yhteen niistd ECRIn suosituksista, jotka se antoi neljdnnessa Suomea koskevassa raportissaan (ECRI 2013: 38. kohta), ja
my6&hemmissa suositusten seurantaa koskevissa valiaikaisissa paatelmissaan ECRI katsoi, ettei tata asiaa ollut toteutettu (ECRI 2016: 4).
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ECRI pitdd myonteisend, ettd Suomen viranomaiset ovat sitoutuneet saattamaan lainsdadannén
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdaytannon mukaiseksi, mika edellyttaa sen
vaatimuksen  kumoamista, ettd transsukupuolisten henkildiden on joko oltava
lisdantymiskyvyttomia tai steriloituja, jotta heiddn sukupuolensa voidaan vahvistaa. Tahan
tarvittavia muutoksia ei kuitenkaan vield ole julkaistu eikd ehdotettu eduskunnalle. Siksi ECRI ei voi
vield katsoa Suomen panneen tata suositusta taytantoon. ECRI vetoaa Suomen viranomaisiin, jotta
ne antaisivat asiaa koskevan lainsdadadanndn muutosesityksen eduskunnalle viipymatta.

ECRI katsoo, ettei suositusta ole pantu taytantoon.



