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Esipuhe

Tassa selvityksessa tarkastellut suomalaiset
perus- ja ihmisoikeusrakenteet ovat kehittyneet
viimeisten vuosikymmenten ajan - ja ylimpien
laillisuusvalvojien tapauksessa jopa vuosisadan
tai -satojen saatossa. Toimijoiden asettamista
on perusteltu muun muassa hallinnon toimien
laillisuuden valvonnan valttédmattomyydella,
perus- ja ihmisoikeussuojan laajentamisen

ja oikeusturvan parantamisen tarpeella seka
Suomen kansainvalisten sopimusvelvoitteiden
toimeenpanolla.

Rakenteita on tarkasteltu kokonaisuutena
varsin véahan, poikkeuksena oikeusministeri-
6n tyéryhman selvitys kansallisista perus- ja
ihmisoikeustoimijoista vuodelta 2015. Toimin
kyseisen tyéryhman puheenjohtajana. Selvitys
oli hyédyllinen, mutta melko suppea kartoitus
senhetkisesta tilanteesta, eiké se johtanut konk-
reettisiin toimenpiteisiin.

Koska paaministeri Sanna Marinin hallitus-
ohjelman 2019-2023 yhtena tavoitteena oli uu-
den perus- ja ihmisoikeustoimijan ja -tehtavan
perustaminen, ehdotin oikeusministeriolle vuo-
den 2015 selvityksen péivittdmista ja arviointia
rakenteiden kehitystarpeista. Talle ei kuitenkaan
nahty tarvetta, silld poliittiset linjaukset oli jo
tehty ja ministerion tehtdvana oli valmistella
esitykset hallitusohjelman kirjauksista.

Vuoden 2020 aikana paétin, ettéd on aika
tarkastella perus- ja ihmisoikeustoimijoiden
kenttda uudelleen, silld monia muutoksia oli
tehty tai oli vireilld. Ihmisoikeuskeskukselle
tehtava sopi hyvin, ja kdynnistimme hankkeen
vuoden 2021 alkupuolella.

Kevaalld 2022 valmistuneesta perus- ja
ihmisoikeustoimijoita tarkastelevasta selvi-
tyksesta tuli paljon laajempi kuin alun perin
olimme ajatelleet. Tama osoittaa mielestani sen,
ettd perus- ja ihmisoikeusrakenteisiin liittyvat
kysymykset ovat moninaisia. Eri toimijoiden
toimintaedellytyksiin vaikuttavat lakisdateisten
tehtavien ja toimivaltuuksien lisdksi muun mu-
assa niiden itsendisyyden ja riippumattomuu-
den toteutuminen, niille osoitetut voimavarat ja
muuttuva toimintaymparisto.

Aiheen laajuudesta johtuen olemme Ihmis-
oikeuskeskuksessa tietoisia siita, etta kaikkia
kysymyksia ei ole ollut mahdollista selvittda
kovin syvallisesti. Liséksi tdmén selvityksen ulko-
puolelle jai eri syistd joitakin toimijoita, joilla on
perus- ja ihmisoikeustehtavia.

Selvitysté kirjoitettaessa tiedossamme eivat
my&skaén olleet Suomen ja Euroopan turval-
lisuustilanteessa tapahtuneet viimeaikaiset ja
merkittdvat muutokset, jotka saattavat edel-
lyttda perus- ja ihmisoikeustoimijoilta nopeaa



reagointia esille tuleviin perus- ja ihmisoikeus-
haasteisiin.

Rajauksista ja muutoksista huolimatta monet
perus- ja ihmisoikeusrakenteita koskevat kes-
keiset kysymykset ovat pysyneet ja pysynevat
samoina

Ihmisoikeuskeskuksen selvitys antaa toi-
voakseni aineksia ja sykdyksen keskusteluun
siitd, miten rakenteita pitaisi ja voisi kehittaa ja
vahvistaa. Selvityksen suositukset on osoitettu
erityisesti hallitukselle.

Yhteisty6 selvityksen piiriin kuuluneiden toi-
mijoiden kanssa on ollut hyvag, ja jo selvityksen
tekeminen on osaltaan vahvistanut vuorovai-
kutusta toimijoiden valilla. Ihmisoikeuskeskus
jarjesti 25.4.2022 tapaamisen, johon osallis-
tuivat kaikki selvityksesséa kasitellyt toimijat.
Tapaamisessa keskusteltiin selvityksen pohjalta
nousevista huomioista erityisesti yhteistyon
vahvistamisen nakdkulmasta.

Suuret kiitokset kaikille, jotka olette osallistu-
neet selvitykseen eri tavoin!

Sirpa Rautio
Ihmisoikeuskeskuksen johtaja

IHMISOIKEUSKESKUS
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1 Johdanto

1.1 Selvityksen esittely

Vuonna 2015 oikeusministerion asettama tyo-
ryhma toteutti selvityksen kansallisten perus- ja
ihmisoikeustoimijoiden asemasta, tyénjaosta

ja resursseista.” Suomen kansallinen ihmisoike-
usinstituutio oli tydryhmassa vahvasti edustet-
tuna, silla Ihmisoikeuskeskuksen johtaja toimi
tydryhman puheenjohtajana ja eduskunnan
oikeusasiamiehen edustaja oli yksi tyéryhman
jasenista.? Selvitysta pidettiin tarpeellisena, silla
perus- ja ihmisoikeustoimijoiden kokonaisuu-
den katsottiin kehittyneen voimakkaasti edelta-
vien vuosien aikana.?

Perus- ja ihmisoikeustoimijoiden kokonai-
suus on viime vuosina edelleen kehittynyt. Eraat
perus- ja ihmisoikeustoimijat ovat vuoden 2015
jalkeen saaneet uusia tehtavia, ja myos uusia
toimijoita on perustettu. Suomen kansalliselle
ihmisoikeusinstituutiolle osoitettiin vuonna
2016 lakisdateinen tehtdva edistada, suojella ja
seurata YK:n vammaisten henkiléiden oikeuk-
sien yleissopimuksen toimeenpanoa. Vuonna
2019 uutena toimijana aloitti tiedusteluval-
vontavaltuutettu. Yhdenvertaisuusvaltuutetun
toimiston yhteyteen puolestaan on perustettu

1  Ks. oikeusministerié (2015).

2 |hmisoikeuskeskus, sen ihmisoikeusvaltuuskunta
ja eduskunnan oikeusasiamies muodostavat
Suomen kansallisen ihmisoikeusinstituution.

3 Oikeusministerié (2015), 10.

vanhusasiavaltuutetun virka, ja valtuutettu
aloitti toimintansa vuonna 2022. Lisaksi yhden-
vertaisuusvaltuutettu on saanut naisiin kohdis-
tuvan vékivallan vastaisen raportoijan tehtavan
vuoden 2022 alusta l&htien.

Samalla on kaynnistetty erilaisia lakihank-
keita, joissa tarkastellaan joidenkin olemassa
olevien toimijoiden tehtavia ja mahdollisia
lisdyksia tai muutoksia niihin. Keskeisin hanke
on ollut ylimpien laillisuusvalvojien tehtavienja-
on selvittdminen ja arviointi. Oikeusministerion
asettama tyéryhma antoi asiassa mietinndn
2019.% Sen pohjalta tehty hallituksen esitys
tyonjaon uudistamisesta annettiin eduskunnalle
syksylla 2021 ja hyvaksyttiin kevaalla 2022.°
Yhdenvertaisuuslaista toteutetaan osittaisuu-
distus, jonka valmistelussa tarkastellaan muun
muassa lain noudattamista valvovien yhdenver-
taisuusvaltuutetun, yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan ja tyésuojeluviranomaisten
toimivaltuuksia ja tydnjakoa.®

Perus- ja ihmisoikeusrakenteissa tapahtunei-
den muutosten liséksi perus- ja ihmisoikeuksien
toteuttamiseen vaikuttavat toimintaympaéris-
t6ssa viime vuosina tapahtuneet muutokset.
Erityisesti kansainvalisella ja eurooppalaisella
tasolla demokraattisen jarjestelman ja oikeus-

4 Oikeusministerid (2019a).
5 Ks.HE179/2021.
6  Oikeusministerié (2021b).



valtion kohtaamat haasteet, kuten pyrkimykset
heikentda tuomioistuinten rijppumattomuutta
seka kaventaa lehdiston vapautta ja kansa-
laisyhteiskunnan tilaa, ovat tulleet nakyvam-
miksi. Myés Suomessa joudutaan pohtimaan,
miten aariliikkeiden vahvistumiseen, verkossa
tapahtuvaan vihapuheeseen ja héairintdan seka
ylipaataan pyrkimyksiin rapauttaa demokrati-
an, oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien perusteita
vastataan. Nailla ilmisilla on vaikutuksia myos
perus- ja ihmisoikeustoimijoihin. Samalla perus-
ja ihmisoikeustoimijat ovat keskeisessa roolissa
demokratian ja oikeusvaltion yllapitajina ja
vahvistajina ja toisaalta indikaattoreina niiden
toimivuudesta.

Huomioiden nama muutokset ja kehitysku-
lut Ihmisoikeuskeskus on toteuttanut selvityk-
sen Suomen perus- ja ihmisoikeustoimijoiden
kentasta. Toimijoiden kokonaisuuden tarkastelu
on tarkeas, jotta tehtavien ja yhteistyon koh-
dentaminen seké perus- ja ihmisoikeusraken-
teet itsessaan olisivat mahdollisimman toimivia,
kestavié ja vaikuttavia. Se on tarkedad myos
sen selvittdmiseksi, onko kyseisilld toimijoilla
nykytilanteessa parhaat mahdolliset edellytyk-
set valvoa, edistaa ja seurata perus- ja ihmisoi-
keuksia vastuualueillaan. Toimivat rakenteet ja
vahvat perus- ja ihmisoikeustoimijat varmistavat
yksilon oikeuksien toteutumisen ja edistavat
oikeudenmukaisuutta yhteiskunnassa.

Selvityksen tavoitteena on:

1.Saada paivitetty kuva selvityksen
kohteena olevien perus- ja ihmisoi-
keustoimijoiden tehtavista, asemasta,
resursseista ja yhteistyosta (vuoden
2015 jalkeen).

2.Selvittdd, mitd vahvuuksia ja haasteita
perus- ja ihmisoikeustoimijat ndkevat
toiminnassaan ja miten heidan omasta
nakokulmastaan toimijakenttaa tulisi
kehittaa.

3.Selvittda, millaisia ndkemyksia sidosryh-
milla on tarkasteltavien perus- ja ihmis-
oikeustoimijoiden kokonaisuudesta.

IHMISOIKEUSKESKUS

4.Edellad mainittuihin tavoitteisiin peilaten
ja Ihmisoikeuskeskuksen havaintoihin
pohjautuen esittaa suosituksia perus- ja
ihmisoikeustoimijoiden kokonaisuuden
selkiyttamiseksi ja kehittamiseksi ja sita
kautta perus- ja ihmisoikeuksien toteu-
tumisen vahvistamiseksi.

Selvityksessa pyritdan tuottamaan koko-
naisvaltaisesta ndkdkulmasta tietoa perus- ja
ihmisoikeusrakenteista. Tarkoitus on, etta
selvitysta ja sen suosituksia voidaan hyodyntaa
mahdollisissa tulevissa rakenteiden uudistami-
seen tdhtaavissa hankkeissa. Ihmisoikeuskeskus
tulee hyédyntdmaan selvitystd muun muassa
omissa lausunnoissaan, aloitteissaan ja yhteis-
tyossaan muiden perus- ja ihmisoikeustoimijoi-
den kanssa.

Selvityksessa kasiteltavat toimijat:

¢ Valtioneuvoston oikeuskansleri

e Eduskunnan oikeusasiamies

¢ Kansallinen ihmisoikeusinstituutio:
Ihmisoikeuskeskus, ihmisoikeusvaltuus-
kunta ja eduskunnan oikeusasiamies

¢ Yhdenvertaisuusvaltuutettu

¢ Tasa-arvovaltuutettu

e Tietosuojavaltuutettu

¢ Tiedusteluvalvontavaltuutettu

e Lapsiasiavaltuutettu

¢ Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta

Lisaksi selvityksessd huomioidaan vanhu-
sasiavaltuutetun viran ja toimiston seka naisiin
kohdistuvan vakivallan raportoijan tehtavan
perustaminen.

Selvitys on rajattu mainittuihin toimijoihin
seuraavien kriteerien mukaisesti:

¢ Toimija on viranomainen, jolla on
lakisaateinen tehtava valvoa, edistaa tai
seurata perus- ja ihmisoikeuksien toteu-
tumista yleisesti tai erityisiin teemoihin
tai ihmisryhmiin keskittyen.
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e Edelld mainitut tehtdvat ovat keskeinen
osa toimijan kaikkea toimintaa.

e Toimijan tehtavana ei ole toimeenpanna
hallituksen perus- ja ihmisoikeus-, yh-
denvertaisuus- tai tasa-arvopolitiikkaa.

Rajauksen myo6ta tarkastelun ulkopuolelle
jaavat aluehallintovirastot, vaikka niilléd on pe-
rus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta
tarkeita tehtavia, kuten niiden yhteydessa toimi-
vien tydsuojeluviranomaisten toimivalta valvoa
ty6eldman yhdenvertaisuutta. Vuoden 2015
selvityksessa perus- ja ihmisoikeustoimijoista
todettiin, etta aluehallintovirastojen paaasialli-
set tehtavat painottuvat muualle kuin perus- ja
ihmisoikeuksien toteuttamiseen.” Lisdksi tyoela-
mén yhdenvertaisuuden valvonnan toimivuutta
on jo selvitetty vuonna 2020 yhdenvertaisuus-
lain arvioinnissa. Aluehallintovirastojen lisaksi
selvityksessa ei mydskaan tarkastella erilaisia
ministerididen yhteydessa toimivia neuvottelu-
kuntia tai valtioneuvoston perus- ja ihmisoike-
usverkostoa.

Ihmisoikeuskeskus on tiedostanut selvitysta
tehdessaan eraanlaisen kaksoisroolinsa. Keskus
on seka selvityksen tekija etta yksi selvityksessa
kasitellyista toimijoista. Keskus pitaa ratkaisua
perusteltuna, koska selvityksen pyrkimyksena
on tukea perus- ja ihmisoikeusrakenteiden ko-
konaisvaltaista kehittamista, eika yhden, edelld
mainitut kriteerit tayttavan toimijan rajaaminen
pois olisi ollut tarkoituksenmukaista. Ihmisoi-
keuskeskuksen erityinen rooli selvityksessa on
huomioitu esimerkiksi kansallista ihmisoikeus-
instituutiota koskevassa osiossa, jonka toteu-
tuksesta kerrotaan seuraavassa luvussa tarkem-
min. Tasapuolisen késittelyn varmistamiseksi
selvityksen piiriin kuuluvia toimijoita on kuultu
perusteellisesti ja olemassa olevaa aineistoa on
hyédynnetty laajasti.

7  Oikeusministerié (2015), 11.

10

1.2 Selvityksen toteutus ja rakenne

Ihmisoikeuskeskus kaynnisti selvityksen maa-
liskuussa 2021 aineistonkeruulla ja haastatte-
luiden valmistelulla. Perus- ja ihmisoikeustoimi-
joiden haastattelut jarjestettiin kevaan ja kesén
2021 aikana. Tutkimusaineistoa tdydentadkseen
Ihmisoikeuskeskus toteutti syksylla 2021 muu-
tamia sidosryhméahaastatteluita ja -kyselyita.
Selvityksen varsinainen kirjoitusvaihe ulottui
loppusyksystd 2021 aina alkuvuoteen 2022 asti.
Johdannon jalkeen tulevassa luvussa ka-
sitellaan selvityksen piiriin kuuluvia toimijoita
omissa osioissaan. Osioihin on koottu yhteen
toimijan lakisaateiset tehtavat ja toimivaltuudet.
Toimijoiden itsendisyyden ja riippumattomuu-
den osalta selvityksessa esitelldan kansallisen
lainsdadannon liséksi myos toimijoita koskevia
kansainvalisia kriteereja. Selvityksessa kasitelty-
jen toimijoiden omia havaintoja on kerétty seka
edelld mainituista aiheista ettd muista niiden
toimintaedellytyksiin ja toiminnan kehittami-
seen keskeisesti vaikuttavista seikoista, kuten
resursseista, toimintaymparistostd, vaikuttavuu-
desta ja tunnettuudesta, yhteistyosta ja koordi-
naatiosta seké perus- ja ihmisoikeustoimijoiden
kokonaisuudesta. Toimijoilta pyydettiin myds
nakemyksié niiden resilienssista. Joissakin
toimijoita kuvaavissa osioissa niiden tehtévét ja
toimivaltuudet on kasitelty erillisina ja joissakin
yhteisind kokonaisuuksina, koska toimijoiden
tehtavat poikkeavat toisistaan seka laajuudel-
taan etta sisalloltaan. My6s resursseja saatetaan
kasitelld toimijasta riippuen eri kohdissa.
Toimijoiden havaintojen osalta keskeisim-
man aineiston muodostavat toimijoiden haas-
tattelut.® Havainto-osuudet perustuvat toimijoi-
den omiin haastatteluissa ja muissa yhteyksissa
esittdmiin nakemyksiin, eika lhmisoikeuskeskus
ole puuttunut niiden sisaltddn vaan ainoastaan
muokannut osuuksia rakenteeltaan ja tyyliltdan
yhtenaisiksi. Haastattelujen liséksi toimijoilta
kerattiin myos niiden toimintaa koskevaa tay-
dentévaa aineistoa. Koska Ihmisoikeuskeskus

8 Haastatteluteemat I8ytyvat selvityksen liitteista.



on seka selvityksen toteuttaja ettéd sen kohde,
kansallista ihmisoikeusinstituutiota koskevassa
osiossa ei ole erikseen kasitelty Ihmisoikeus-
keskuksen havaintoja perus- ja ihmisoikeustoi-
mijoiden kokonaisuudesta. Sen sijaan osioon
on kerétty valtuuskunnan jasenten nakemyksia
kansallisen ihmisoikeusinstituution toiminnasta
ja sen sisaisesta yhteistydsta. Vanhusasiaval-
tuutettu aloitti toimintansa tdman selvityksen
viimeistelyvaiheessa, joten vanhusasiavaltuu-
tettua koskevaan osioon ei sisally valtuutetun
omia havaintoja.

Toimijaosioiden jalkeen selvityksessa
kdydaan lapi suomalaisia perus- ja ihmisoikeus-
rakenteita koskevia kansainvaélisia ja kansallisia
huomioita. Kansainvaliset huomiot koostuvat
paadosin Suomen saamista, viimeisimmista
kansainvalisten ja alueellisten sopimusvalvon-
taelinten huomioista seka ulkoministerién haas-
tattelusta. Kansallisiin huomioihin haastateltiin
oikeusministeriots, joka on keskeinen taho
perus- ja ihmisoikeustoimijoita koskevan lain-
sdadannén valmistelussa. Erityisvaltuutettujen
sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
itsendisyyden ja riippumattomuuden toteutumi-
sen ndkdkulmasta oikeusministeriélla on myos
térkea rooli, koska kyseiset toimijat sijaitsevat
oikeusministerion yhteydessa. Kansallisia
huomioita varten keskus lahetti lisaksi ihmisoi-
keusvaltuuskunnan jasenille sek& Ihmisoikeus-
liiton koordinoimalle perus- ja ihmisoikeusty&ta
tekevien jarjestdjen verkostolle kyselyn, jossa
tiedusteltiin niiden nakemyksia perus- ja ihmis-
oikeustoimijoiden tehtévista ja kentasta.

Selvityksessa ja erityisesti sen yhteenve-
dossa on my&s hyddynnetty olemassa olevia,
perus- ja ihmisoikeustoimijoihin liittyvia ai-
neistoja, muun muassa kansallisia selvityksia,
toimintakertomuksia ja lausuntoja. Selvityksessa
tarkastelussa olevien rakenteiden kokonaisuu-
teen liittyvaa tutkimusta on Suomessa melko
vahan, mutta rakenteita koskevaa analyysia
taustoittaakseen lhmisoikeuskeskus tiedusteli
muutamien tutkijoiden ndkemyksia nykyisesta
kokonaisuudesta. Yhteenvedossa keskeisen
vertailupohjan muodostaa my&s keskuksen ta-
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man selvityksen kanssa rinnakkain tekema selvi-
tys, jossa tarkastellaan Puolan, Kroatian, Saksan
ja Norjan kansallisia ihmisoikeusrakenteita ja
erityisesti niiden ihmisoikeusinstituutioita ja
erityisvaltuutettuja Suomen tilanteelle keskeis-
ten toimintojen osalta. Vertailua tehdaan lisaksi
vuonna 2015 toteutetun perus- ja ihmisoikeus-
toimijoita koskeneen selvityksen suosituksiin.
Yhteenveto-luvussa tuodaan esille haastatte-
luista ja muista aineistoista esille nousseita,
perus- ja ihmisoikeusrakenteen kokonaisuuden
kannalta keskeisid havaintoja, jotka pohjustavat
seuraavassa luvussa esiteltdvia johtopaatdksia
ja suosituksia.

1.3 Kasitteiden maarittelya

Tarkasteltaessa perus- ja ihmisoikeustoimijoi-
den tehtavia, toimivaltuuksia ja niiden jakautu-
mista on olennaista ymmartaa, mita perus- ja
ihmisoikeuksien valvonnalla, edistamisella ja
seurannalla tarkoitetaan. Perus- ja ihmisoike-
ustoimijoita koskevan lainsdadannon ja lakien
esitdiden perusteella valvonnalla tarkoitetaan
erityisesti niita tehtavia ja toimivaltuuksia, joita
perus- ja ihmisoikeustoimijoilla on sen arvi-
oimiseksi, noudattavatko valvonnan kohteet
niita velvoittavaa lainsdadantoa, seka sellaisia
toimenpiteitd, joihin perus- ja ihmisoikeustoimi-
joilla on mahdollisuus ryhtya valvonnan koh-
teen toiminnassa havaitun puutteen korjaami-
seksi. Tallaisia tehtévia ovat toimijasta riippuen
esimerkiksi kanteluiden ja yksittaistapausten
kasittely seka tarkastusten toimittaminen.
Toimenpiteitd puolestaan ovat huomautukset,
sovintoesitykset, lausunnot ja jopa sitovat maa-
raykset ja paatokset.

Perus- ja ihmisoikeustoimijoiden edistamis-
ja seurantatehtavat ovat niitd koskevan lainsaa-
dannén perusteella ymmarrettévissa eri tavoin.
Perus- ja ihmisoikeuksien edistaminen toimijan
nimenomaisena lakisdateisena tehtavana voi
tapahtua muun muassa koulutuksen ja kasva-
tuksen, tiedottamisen ja tiedon lisdédmisen seka
asenteisiin tai paatdksentekoon vaikuttamisen
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keinoin. My6s kansainvalisella ihmisoikeusalan
yhteisty6lla voidaan edistaa eri tavoin perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumista. Toisaalta, kuten
myShemmin esiteltdvat perus- ja ihmisoikeus-
toimijoita koskevat osiot ja toimijoiden havain-
not osoittavat, perus- ja ihmisoikeuksien valvon-
taan voi sisaltya edistamista. Tama tarkoittaa
yleensa toimintaa, jolla on ennaltaehkaiseva
luonne, eli esimerkiksi sellaisten nakékohtien
esiintuomista, jotka parantaisivat vastaisuudes-
sa valvonnan kohteiden menettelyja perus- ja
ihmisoikeuksien toteuttamisessa.

Perus- ja ihmisoikeuksien seuranta toimi-
joiden lakisaateisena tehtavana voi tarkoittaa
toisaalta sen tarkastelua, miten kansalliset
perusoikeudet ja kansainvaliset ihmisoikeusvel-
voitteet toteutuvat Suomessa yleisesti tai jonkin
ihmisryhman tai perus- ja ihmisoikeusteeman
kohdalla. Toisaalta seuranta voi olla myds ylei-
semman ndkemyksen muodostamista siita, mi-
ten perus- ja ihmisoikeudet ja niihin vaikuttavat
ilmidt ja yhteiskunnan eri osa-alueet kehittyvat.
Kaikki tassa selvityksessa tarkastellut toimijat,
vaikka niilla ei erikseen eriteltya seurantateh-
tavaa olisikaan, tuottavat omalla toiminnallaan
tietoa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta.

Perus- ja ihmisoikeustoimijoiden itsenai-
syyden ja riippumattomuuden mé&arittelyssa
keskeisen aineiston muodostavat perus- ja
ihmisoikeustoimijoita koskevat eurooppalaiset
sdadosasiakirjat ja kansainvaliset suositukset.
Niistd kerrotaan tarkemmin toimijoita késit-
televissé osioissa. Vaikka asiakirjat ja suosi-
tukset koskevat nimenomaisesti vain tiettyja
toimijoita, kuten oikeusasiamiest3, kansallista
ihmisoikeusinstituutiota, yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvoelimia tai tietosuojaa valvovia viran-
omaisia, niissa toistuvat usein samat teemat,
joista kasin kaikkia taman selvityksen piiriin
kuuluvia toimijoita tarkastellaan. Asiakirjoissa
ja suosituksissa kiinnitetddn huomiota toimi-
joiden muodolliseen itsendisyyteen ja riippu-
mattomuuteen, eli siihen, ettd niiden asemasta,
tehtavista ja toimivaltuuksista sdadetaan laissa.
Lisaksi niissé korostuu tosiasiallinen itsenaisyys
ja rilppumattomuus, eli se, etté toimijat voivat
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kadytanndssa itse paattaa toiminnastaan seka
resurssiensa kaytostd ja henkildkuntansa nimit-
tédmisesta ilman ulkopuolista puuttumista. Seka
muodolliseen etta tosiasialliseen itsenaisyyteen
ja riippumattomuuteen liittyvat asiakirjoissa
ja suosituksissa usein toistuvat huomiot toimi-
joiden johdon valinta- ja nimitysprosessista,
sidonnaisuuksista, toimikausien kestosta ja
lukumaarasta ja erottamisperusteita. Joissakin
suosituksissa kiinnitetddn myds huomiota toimi-
joiden rakenteelliseen itsenaisyyteen ja riippu-
mattomuuteen eli esimerkiksi hallinnolliseen
sijaintiin suhteessa toimeenpanovaltaan.
Resilienssille ei ole selkeda suomenkielis-
ta vastinetta. Kasitettd on kaytetty erityisesti
psykologian tieteenalalla, mutta myds keskus-
telussa yhteiskunnan kokonaisturvallisuudesta.
Resilienssilla tarkoitetaan tassa selvityksessa
perus- ja ihmisoikeustoimijan kriisikestavyytts,
eli sen kykya selviytya kohdatuista tai mahdol-
lisista haasteista ja uhista. Resilienssin tarkas-
telu on tarkeaa erityisesti aiemmin mainituista

o

perus- ja ihmisoikeuksien toimintaympaériston
muutoksista, mutta my&s koronapandemian
vaikutuksista johtuen.

9  Ks. esim. Hyvénen ym. (2019), 9-14. Kyseisessa
valtioneuvoston julkaisussa resilienssin todetaan
muun muassa viittaavan ominaisuuteen, joka
"parantaa yksilén, organisaation, yhteiskun-
nan tai muun tarkasteltavana olevan kohteen
mahdollisuuksia kestaé ja sietda hairistilanteen
kielteisia vaikutuksia”.
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2.1 Ylimmat laillisuusvalvojat

Suomessa on kaksi ylinta laillisuusvalvojaa:
valtioneuvoston yhteydessa toimiva oikeus-
kansleri ja eduskunnan yhteydessa toimiva
oikeusasiamies. Ylimmat laillisuusvalvojat ovat
olleet instituutioina olemassa huomattavasti
muita tassa selvityksessa kasiteltyja perus- ja
ihmisoikeustoimijoita kauemmin. Oikeuskansle-
rin juuret ulottuvat aikaan, jolloin Suomi oli osa
Ruotsia. Oikeuskanslerin - Suomen autonomian
aikaan prokuraattorin - tehtavana oli kulloinkin
vallassa olleen tahon puolesta valvoa, etté la-
keja ja asetuksia noudatettiin. Suomen itsenais-
tyttya vuoden 1919 hallitusmuodon myéta se
sai Ruotsin mallin mukaisesti rinnalleen toisen
laillisuusvalvojan, eduskunnan valitseman oi-
keusasiamiehen, joka aloitti toimintansa vuonna
1920. Oikeusasiamiehen laillisuusvalvonta oli
sen toiminnan ensimmaisina vuosina pienimuo-
toista ja keskittyi erityisesti tuomioistuimia ja
vankienhoitoa koskeviin asioihin.'® Oikeuskans-
leri- ja oikeusasiamiesinstituutioiden alkutaipa-
leesta on I16ydettavissa joitakin yhtymakohtia
nykyisyyteen, mutta samalla ylimpien laillisuus-
valvojien tehtdvat ja asema ovat niiden pitkan
historian aikana kehittyneet merkittavasti.

Kahden ylimman laillisuusvalvojan jarjestel-
ma on kansainvalisesti melko ainutlaatuinen.
Sen on esitetty perustuvan ajatukseen siit3,

10 Hidén (1970), 11-15; Inha (1997), 33-59; Kari
(2020), 24 ja 38; Seppinen (2009), 39-40; Pajuo-
ja & Polénen (2011), 103-106.
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Kansalliset perus- ja
ihmisoikeustoimijat

ettd kahdella valtioelimelld, valtioneuvostolla
ja eduskunnalla, on kullakin oma laillisuusval-
vojansa."" Oikeuskansleri ja oikeusasiamies
eivéat kuitenkaan ole osa valtioneuvostoa tai
eduskuntaa, vaan ylimpien laillisuusvalvojien on
tarkoitus toimia niista itsenaisina ja riippumat-
tomina. Oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen
laillisuusvalvonnan suhde yhtaalta valtioneuvos-
toon ja toisaalta eduskuntaan on my®s erilai-
nen. Vuonna 2000 voimaantulleen perustuslain
esitdissa todetaan, ettd “[k]aytanndssa oikeus-
kanslerin laillisuusvalvonnan kokonaisuudessa
on voimakkaasti korostunut valtioneuvoston ja
tasavallan presidentin virkatointen laillisuuden
valvonta. Tahan on vaikuttanut oikeuskanslerin
asema valtioneuvoston yhteydessa (69 §), joka
on mahdollistanut valtioneuvoston ja tasavallan
presidentin toiminnan kiintean seurannan.”'?
Eduskunnan perustuslakivaliokunta on puoles-
taan katsonut, etta eduskunnan oikeusasiamies
on ylimman valtioelimen eli “[...] eduskunnan
toimielin, jonka valtiosaantdisena tehtavana on
eduskunnan puolesta valvoa kaikkea julkista
hallintoa.”’® Valtioneuvosto ja tasavallan pre-
sidentti siis ovat oikeuskanslerin (ja kuten jal-
jempana esitetdan, perustuslain mukaan myés
oikeusasiamiehen) laillisuusvalvonnan kohteita,

11 Ks. esim. Hidén (1970), 11-14 ja 18; Pajuoja &
Polénen (2011), 47-49; Paunio (2010), 7-8.

12 HE 1/1998, 165.
13 PeVL 14/2018, 12.
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kun taas kumpikaan ylimmista laillisuusvalvo-
jista ei valvo eduskunnan valtiopaivatoimintaa,
vaan siitd vastaavat eduskunnan puhemies ja
perustuslakivaliokunta.' Sen sijaan oikeuskans-
leri ja oikeusasiamies raportoivat toiminnastaan
ja laillisuusvalvontahavainnoistaan vuosittain
eduskunnalle.

Oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen asema
on valtiosdantdinen.” Ihmisoikeuskeskuksesta,
erityisvaltuutetuista sekd yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnasta poiketen ylimpien
laillisuusvalvojien tehtévista ja oikeudellisesta
vastuusta sdddetdan perustuslaissa. Oikeusasia-
miehen ja oikeuskanslerin asema laillisuuden
ylimpina valvojina perustuu perustuslakivalio-
kunnan mukaan my®s siihen, ettd niilla on laaja
toimivalta valvoa kaikkia viranomaisia ja julkista
tehtavaa hoitavia toimijoita, mukaan lukien
muita perus- ja ihmisoikeusvalvojia.'®

Oikeusasiamiehen ja oikeuskanslerin teh-
tavat laillisuusvalvonnassa ovat rinnakkaiset,
eivatka ne valvo toistensa toimintaa. Naista
tehtavista kerrotaan tarkemmin oikeuskansleria
ja oikeusasiamiestd koskevissa osioissa. Molem-
milla on perustuslaissa sédadetty oikeus saada
viranomaisilta ja muilta julkista tehtavaa hoita-
vilta laillisuusvalvontaansa varten tarvitsemansa
tiedot. Liséksi ne voivat saada toimivaltaisilta
viranomaisilta virka-apua.'” Ylimmat laillisuus-
valvojat eivat valvo yksityisia toimijoita, elleivat
ne hoida julkista tehtavaa. Kidutuksen vastaisen
valvontaelimen tehtdvassaan oikeusasiamies
voi kuitenkin my&s tehda tarkastuksia sellaisiin
yksityisten yllapitamiin toimipaikkoihin, joissa
pidetaan tai voidaan pitda vapautensa menetta-
neita henkil5ita."®

14 PeVL 14/2018, 10-11. Eduskunnan tydjarjes-
tyksen (40/2000) 2 §:n mukaan oikeuskanslerin
tehtaviin sisdltyy kansanedustajien valtakirjojen
tarkastaminen.

15 Ks. esim. PeVL 14/2018, 13.
16 PeVL14/2018,12.

17 Suomen perustuslaki (731/1999),111 § 1
mom.; Laki valtioneuvoston oikeuskanslerista
(193/2000), 8§; Laki eduskunnan oikeusasiamie-
hest3 (197/2002), 6 §.

18 Eduskunnan oikeusasiamies (2021), 83.
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Tehtéviensa ja toimivaltuuksiensa rinnakkai-
suudesta huolimatta oikeuskanslerilla ja oikeus-
asiamiehelld on lailla osoitettuja ja kdytdnnossa
muodostuneita erityistehtavia. Ylimpien lailli-
suusvalvojien tehtavienjaosta saddetaan lailla,
mutta perustuslain mukaan silla ei voi kaventaa
kummankaan laillisuusvalvontaa koskevaa
toimivaltaa.’” Kyseista lakia tehtévien jaosta on
uudistettu vastaamaan paremmin yhteiskunnas-
sa, kansallisessa oikeusjarjestyksessa ja kansain-
valisessa toimintaymparistossa tapahtuneita
muutoksia. Uudistuksen tavoitteena on tukea
oikeusasiamiehen ja oikeuskanslerin laillisuus-
valvonnan erikoistumista ja ennakoivuutta. Oi-
keusasiamies vastaisi perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisen valvonnasta yksil6tasolla aiempaa
laajemmin, kun taas oikeuskanslerin laillisuus-
valvonnan painopisteena olisivat perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisen rakenteelliset ja
jarjestelmatasoiset kysymykset.?°

Uusi tehtavienjakolaki vastaa aiemmin voi-
massa ollutta lakia asioiden siirtdmisen osalta.
Oikeuskanslerin tai oikeusasiamiehen tulee
siirtda toiselle laillisuusvalvojalle osoitettu asia,
ellei han erityisista syista pida tarkoituksenmu-
kaisena ratkaista asiaa itse.?’ Toiselle laillisuus-
valvojalle kuuluvan asian siirtamatta jattamiseen
tulee siten aina esittaa peruste. Aiemmasta lais-
ta poiketen uuteen lakiin sisallytetaan ylimpien
laillisuusvalvojien keskinaista tiedonvaihtoa
koskeva sddnnds, joka edellyttaisi lain esitdiden
mukaan sitd, etta laillisuusvalvojat vaihtavat
tietoja “ [...] toimintansa painopisteista seka ke-
hittdmisen ja ratkaisukdytannoén linjauksista”.?2

Tehtéavienjaon uudistus edellyttda ylimmilta
laillisuusvalvojilta tiedottamisen tehostamista ja
neuvonnan kehittamista, jotta kantelut kohden-
tuvat oikealle taholle.? Tehtavienjaon yksityis-
kohtaisempaa sisaltoa kasitelladn tarkemmin
seuraavissa osioissa.

19 Suomen perustuslaki (731/1999), 110 § 2 mom.
20 HE 179/2021,15,30ja 63.

21 HE179/2021, 36.

22 HE179/2021, 37.

23 HE 179/2021, 40.



2.1.1 Valtioneuvoston oikeuskansleri

Oikeuskanslerin perustuslaissa sdadetyissa
toimivaltuuksissa ei ole tapahtunut muutoksia
viimeisten vuosien aikana. Tavallisella lailla on
saadetty joistakin ylimpien laillisuusvalvojien
uusista tehtévista ja toimivaltuuksista, joista
kerrotaan tarkemmin alla seké oikeusasiamiesta
koskevassa osiossa. Oikeuskanslerin toimin-
nan painopisteet sen sijaan ovat kehittyneet ja
kehittyvat edelleen ylimpien laillisuusvalvojien
tehtavienjaon uudistuksen myé&ta. Oikeuskans-
lerin toiminnassa on viime vuosina vahvistettu
rakenteellista nakoékulmaa: laillisuusvalvonnas-
sa kiinnitetdan horisontaalisesti huomiota lain-
sdadannon toimivuuteen ja sen soveltamisen
johdonmukaisuuteen, toiminnan ohjaukseen,
omavalvontaan, voimavaroihin ja johtamiskay-
téantdihin seké osallistumisoikeuksien ja vaikut-
tamismahdollisuuksien, oikeusturvan ja hyvan
hallinnon toteutumiseen.?* Perustuslakivalio-
kunnan kannanottojen mukaisesti oikeuskans-
leri on my&s kehittanyt ennakollista sdadosval-
vontaansa.?®

Lisaksi oikeusministerion asettama tyoryh-
ma on laatinut ehdotuksen, jonka mukaan val-
tioneuvoston oikeuskansleri toimisi Euroopan
unionin oikeuden rikkomisista ilmoittavien hen-
kildiden suojelusta annetun direktiivin, eli niin
kutsutun ilmoittajansuojeludirektiivin, tarkoit-
tamia ilmoituksia vastaanottavana keskitettyna
riippumattomana ulkoisena ilmoituskanavana.?®
Tata selvitysta kirjoitettaessa direktiivin taytan-
téonpanemiseksi laaditun lain lopullinen sisélté
ei ollut selvilla.?

Viime vuosina oikeuskanslerinvirastoon on
saapunut noin 2000-2300 kantelua vuodessa.

24 Oikeuskanslerinvirasto (2020), 3-4. HE 179/2021,
34.

25 Ks. esim. valtioneuvoston oikeuskansleri (2018),
16-23; PeVL 19/2016, 3; PeVM 5/2018, 3.

26 Oikeuskansleri Tuomas Pdystin kirjalliset lisatie-
dot 16.9.2021. Ks. my&s oikeusministerié (2018).

27 Direktiivi tuli panna kansallisesti taytanto6n
17.12.2021 mennessa, mutta kansallisen lain
valmistelu viivastyi.
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Vuonna 2020 kanteluita tuli vireille kuiten-

kin selvasti enemman kuin aiempina vuosina
(2844), ja kasvu naytti jatkuvan myds vuonna
2021.22 Vuonna 2020 kanteluasioita myos
ratkaistiin enemman kuin edellisina neljana
vuotena. Koronaan liittyvat kantelut selittavat
kasvua vain osittain - kyse on myos yleisesta
kantelumaérien kasvusta. Eniten lisdysta on
tapahtunut valtioneuvostoa ja tuomioistuimia
koskevissa asioissa. Selvittédmistoimia edellytta-
vien ja siséll6llisesti vaativien asioiden méaara on
my®&s kasvanut. Kanteluiden, jotka eivat anna
aihetta toimenpiteisiin, maara ei puolestaan

ole suhteellisesti lisdantynyt.?” Oikeuskanslerin-
virastossa vireille tulleet kantelut kohdistuvat
valtioneuvoston, ministerididen ja tuomioistuin-
ten ohella useimmiten poliisiin.*

Vuonna 2020 oikeuskanslerinviraston maa-
rarahat olivat valtion talousarviossa 3 513 000
euroa ja 3 812 000 euroa vuonna 2021. Vuodel-
le 2022 maéararahaesitys on 3 817 000 euroa.®
Oikeuskanslerinviraston maararahat sijoittuvat
valtion budjetissa valtioneuvoston kanslian paa-
luokkaan, mutta niille on osoitettu oma luku.

Valtioneuvoston oikeuskanslerin lailli-
suusvalvonnassa ratkaisuvaltaa kayttavat
oikeuskansleri, apulaisoikeuskansleri seka
apulaisoikeuskanslerin sijainen, jotka perustus-
lain perusteella itsenaisesti ratkaisevat heille

28 Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalaisen
haastattelu 25.5.2021 ja oikeuskansleri Tuomas
PSystin haastattelu 14.6.2021. Selvityksessa
on tarkasteltu toimijoiden osalta ensisijaises-
ti vuonna 2020 vireille tulleiden asioiden tai
saapuneiden yhteydenottojen m&araa. Selvitysta
viimeisteltdessa kaikki toimijat eivat viela olleet
julkistaneet vuotta 2021 koskevia lukuja.

29 Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalaisen
haastattelu 25.5.2021 ja oikeuskansleri Tuomas
PSystin haastattelu 14.6.2021.

30 Ks. esim. valtioneuvoston oikeuskansleri (2021b),
238.

31 Valtiovarainministerié (2021a).
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kuuluvat asiat.*2 Vuonna 2021 oikeuskanslerin-
virasto sai tasokorotuksen myota maararahat
muutamiin lisavirkoihin, jotka ohjautuvat seka
valtioneuvostoasiain osastolle ettd oikeusval-
vontaosastolle. Valtioneuvostoasiain osastolla
kasitelldan valtioneuvoston toimien ennakol-
lista valvontaa koskevat asiat, valtioneuvos-

ton valvontaa koskevat kanteluasiat ja muut
laillisuusvalvonta-asiat (omat aloitteet, valvon-
takaynnit ja tarkastukset) seka ne asiat, jotka
koskevat asianajajien, julkisten oikeusavustajien
ja luvan saaneiden oikeudenkayntiavustajien
valvontaa. Oikeusvalvontaosastolla kasitellaan
muut oikeuskanslerille tehdyt kantelut seka
muun muassa oikeuslaitoksen valvontaa kos-
kevat asiat. Edelld mainittujen osastojen lisaksi
oikeuskanslerinvirastossa on hallintoyksikk.33
Tasokorotuksen jalkeen oikeuskanslerinviraston
henkiloston lukumé&ara on 35.34

Valvonnan ala

Oikeuskansleri valvoo valtioneuvoston ja tasa-
vallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta.
Tassa tehtdvassaan han suorittaa jalkikateisen
laillisuusvalvonnan liséksi myds ennakollista
laillisuusvalvontaa, toisin kuin oikeusasiamies.
Oikeuskansleri valvoo, ettd tuomioistuimet ja
muut viranomaiset seka virkamiehet, julkisyh-
teison tyontekijat ja muutkin julkista tehtavaa
hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat
velvollisuutensa. Tehtavaansa hoitaessaan
oikeuskansleri valvoo perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutumista.3® Lisdksi oikeus-
kansleri valvoo asianajajien ja luvan saaneiden

32 Laki valtioneuvoston oikeuskanslerista
(193/2000), 10-11 §; Suomen perustuslaki
(731/1999), 108 § 1 mom.

33 Valtioneuvoston oikeuskansleri (2021b), 35; Oi-
keuskansleri Tuomas P3ystin kirjalliset lisatiedot
16.9.2021.

34 Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalaisen
haastattelu 25.5.2021 ja oikeuskansleri Tuomas
PSystin haastattelu 14.6.2021.

35 Suomen perustuslaki (731/1999), 108 § 1 mom.
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oikeudenkayntiavustajien toimintaa. Tamé on
oikeuskanslerille osoitettu erityistehtava, joka ei
kuulu oikeusasiamiehelle. Molemmat ylimmat
laillisuusvalvojat voivat kuitenkin valvoa jul-
kisten oikeusavustajien toimintaa, silla julkiset
oikeusavustajat ovat virkamiehia.*¢ Oikeuskans-
lerilla on my&s lainkayton valvontaan liittyvia
erityistehtavia, joista kerrotaan tehtavat ja toimi-
valtuudet -osiossa.

Tehtdvat ja toimivaltuudet

Oikeuskanslerin keskeisimmista tehtavista ja
toimivaltuuksista on sdadetty perustuslaissa
seka laissa valtioneuvoston oikeuskanslerista.
Muualla lainsaéddannoéssa saadetaan lisaksi
tarkemmin eraista oikeuskanslerin tehtavista,
kuten asianajajien ja luvan saaneiden oikeuden-
kayntiavustajien valvonnasta.’” Oikeuskanslerin
tehtavien oikeudelliseen perustaan vaikuttaa
olennaisesti myds uusi laki ylimpien laillisuus-
valvojien tehtévienjaosta. Sen mukaan oikeus-
kanslerille keskitetaan asiat, jotka koskevat:

e hallinnon automaattisten jarjestelmien
kehittamista ja yllapidon yleisia perus-

teita

e korruption vastaisen toiminnan jarjes-
tamista

e julkisia hankintoja, kilpailua ja valtiontu-
kiasioita.®®

Ennakollinen laillisuusvalvonta

Oikeuskansleri valvoo valtioneuvoston toimien
lainmukaisuutta ennakollisesti valtioneuvoston
yleisistunnon ja tasavallan presidentin valtio-

36 Laki valtioneuvoston oikeuskanslerista
(193/2000), 1 § 2 mom.; Oikeusministerid
(2019), 22.

37 Ks. laki asianajajista (496/1958) ja laki luvan
saaneista oikeudenk&yntiavustajista (715/2011).

38 HE 179/2021, 31-32 seké 66; PeVM 3/2022, 3-5.



neuvostossa tapahtuvan paatdksenteon osalta
ja erityisesti lainvalmistelun ja -ké&sittelyn eri
vaiheissa. Tama tarkoittaa lausuntojen anta-
mista lausuntokierroksella oleviin hallituksen
esityksiin, esitysluonnoksen ennakkotarkastusta
ennen esittelylistan jakamista valtioneuvoston
yleisistunnossa, itse esittelylistan tarkastusta ja
téssa yhteydessa hallituksen esitysten ja valtio-
neuvoston tai tasavallan presidentin asetusten
valvontaa seka eduskunnan valiokunnille an-
nettavia kirjallisia ja suullisia lausuntoja. Oikeus-
kansleri valvoo my6s lainvalmistelua koskevia
suunnitelmia ja paatoksia seka eduskunnan
hyvaksymien lakien vahvistamismenettelya,
jolloin tarvittaessa puututaan mahdollisiin vir-
heisiin.? Erityisesti hallitusten esitysluonnosten
tarkastusta on kehitetty oikeuskanslerinvirastos-
sa viime vuosina: tarkastuksia tehdaan jarjes-
telmaéllisemmin, ja oikeuskansleri aktiivisesti
pyytaa esityksia tarkastettavakseen.*°
Oikeuskansleri hoitaa lainvalmistelun
valvontaan kuuluvia tehtavidan sekd omasta
aloitteestaan ettd ministerididen pyynnos-
ta. Perustuslain mukaan oikeuskanslerin on
pyydettdessa annettava presidentille, valtio-
neuvostolle ja ministeridille tietoja ja lausuntoja
oikeudellisista kysymyksista. Tassa tehtavas-
saan han toimii hallituksesta ja ministeriéille
perustuslain mukaan kuuluvasta valmistelusta
riippumattomana oikeudellisena asiantuntija-
na.*! Hallituksen esitysten osalta oikeuskansleri
pyrkii huolehtimaan erityisesti siitd, etta esityk-
set on valmisteltu asianmukaisesti ja etta niissa
huomioidaan ja tuodaan esiin perustuslain seka
perus- ja ihmisoikeuksien kannalta merkittavat
kysymykset.*? Perustuslain esitéiden mukaan
téssa periaatteellisesti tarkedssa tehtavassa
kyse on ennakollisista laillisuusvalvonnan kan-
nanotoista.*®

39 HE 179/2021, 8; Oikeuskansleri Tuomas Pdystin
antamat kirjalliset lisatiedot 16.9.2021.

40 Valtioneuvoston oikeuskansleri (2018), 18-19.

41 Valtioneuvoston oikeuskansleri (2018), 17; Suo-
men perustuslaki (731/1999), 108 § 2 mom.

42 Valtioneuvoston oikeuskansleri (2021b), 75.
43 HE 1/1998, 166.
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Valtioneuvoston ja tasavallan presidentin
paatdksenteon lainmukaisuuden valvomiseksi
oikeuskanslerilla on velvollisuus olla lasna val-
tioneuvoston istunnoissa ja esiteltdessa asioita
tasavallan presidentille valtioneuvostossa.*
Han valvoo esimerkiksi, ettd valtioneuvoston
poytakirjat laaditaan oikein. Jos oikeuskansleri
havaitsee valtioneuvoston tai ministerin taikka
tasavallan presidentin paatoksen tai toimen-
piteen laillisuuden antavan aihetta huomau-
tukseen, hdnen tulee esittdd huomautuksensa
perusteluineen. Jos se jatetdan ottamatta
huomioon, oikeuskanslerin tulee merkityttaa
kannanottonsa valtioneuvoston poytékirjaan ja
tarvittaessa ryhtya muihin toimenpiteisiin. Jos
presidentin pdatds on lainvastainen, valtioneu-
voston tulee saatuaan lausunnon oikeuskans-
lerilta ilmoittaa, ettei paatosta voida panna
taytantoon, seka esittaa presidentille paatoksen
muuttamista tai peruuttamista.*®

Jalkikateinen laillisuusvalvonta

Valvontatehtavassaan oikeuskansleri kasittelee
hanelle osoitettuja kirjallisia kanteluita ja viran-
omaisten ilmoituksia. Kanteluita ja ilmoituksia
voivat tehda yksildiden ja viranomaisten lisaksi
yhteisét. Viranomaisten ilmoitukset koskevat
esimerkiksi tilanteita, joissa viranomaisen tie-
toon on tullut epailyja mahdollisista lainvastai-
suuksista. Oikeuskansleri tutkii kantelun, jos on
aihetta epailld oikeuskanslerin valvontavaltaan
kuuluvan henkilén, viranomaisen tai muun yh-
teisdn menetelleen lainvastaisesti tai jattdneen
velvollisuutensa tayttdmatta tai jos oikeuskans-
leri muusta syysta katsoo siihen olevan aihetta.
Oikeuskansleri ryhtyy saamansa kantelun joh-
dosta niihin toimenpiteisiin, joihin hén katsoo
olevan aihetta lain noudattamisen, oikeusturvan

44 Suomen perustuslaki (731/1999), 111 § 2 mom.
Oikeusasiamiehelld on oikeus olla 1asna naissa
istunnoissa ja esittelyissa.

45 Suomen perustuslaki (731/1999), 112 §; Laki
valtioneuvoston oikeuskanslerista (193/2000),

28.
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tai perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen
kannalta. Asiassa hankitaan oikeuskanslerin
tarpeelliseksi katsoma selvitys.*

Kantelun tutkimisen rajoitukset ovat samat
kuin oikeusasiamiehella: oikeuskansleri ei
kasittele kantelua, joka koskee yli kaksi vuotta
vanhaa asiaa, ellei siihen ole erityista syyta. Han
ei my&skaan tutki asiaa, jonka kasittely on vireil-
13 toimivaltaisessa viranomaisessa, tai jos asiaan
voidaan hakea muutosta. Han voi jattaa asian
tutkimatta my6s muista syista. Oikeuskansleri
voi ilmoittaa kantelijalle asiassa kaytettavissa
olevista oikeussuojakeinoista ja antaa muuta
tarpeellista ohjausta. Lisaksi han voi siirtaa kan-
telun kasittelyn toimivaltaiselle viranomaiselle,
jos se on perusteltua asian laadun johdosta.*”

Kanteluiden kasittelyn liséksi oikeuskans-
lerilla on oikeus tehda omia aloitteita ja suorit-
taa tarkastuksia valvontavaltaansa kuuluvissa
viranomaisissa, laitoksissa ja muissa toimin-
tayksikoissa.*® Osana jalkikateista laillisuus-
valvontaansa oikeuskansleri my&s tarkastaa
tuomioistuinten maaraamat rangaistustuomiot.
Tuomioiden tarkastus perustuu satunnaiseen
otantaan.®

Ka&sitteleméansa asian tai oman aloitteen
johdosta oikeuskansleri voi:

¢ antaa huomautuksen, mikali virkamies,
julkisyhteisén tyontekija tai muu henkilé
julkista tehtdvaa hoitaessaan on mene-
tellyt lainvastaisesti tai jattéanyt velvol-
lisuutensa tayttamatta, mutta oikeus-
kansleri ei katso olevan aihetta syytteen
nostamiseen. Huomautus voidaan antaa
my&s viranomaiselle tai muulle yhtei-
solle.

kiinnittda asianomaisen huomiota lain
tai hyvan hallintotavan mukaiseen me-
nettelyyn

ryhtya toimenpiteisiin oikaisun saami-
seksi lainvastaiseen tai virheelliseen
paatokseen tai menettelyyn, jos yleinen
etu sita vaatii. Tallainen toimenpide voi
olla esimerkiksi toimivaltaiselle viran-
omaiselle osoitettu esitys tapahtuneen
virheen oikaisemiseksi tai epdkohdan
korjaamiseksi. Oikeuskansleri voi myés
tehda viranomaiselle esityksen erimie-
lisyyden sopimiseksi tai vahingon hyvit-
tamiseksi.>® Ylimmilla laillisuusvalvojilla
on lisaksi oikeus hakea lainvoimaisen
paatdksen purkamista korkeimmalta
oikeudelta ja korkeimmalta hallinto-
oikeudelta.®

tehda ilmoituksen eduskunnan perus-
tuslakivaliokunnalle valtioneuvoston
jasenen virkatoimen lainmukaisuuden
tutkimiseksi tai ilmoituksen eduskun-
nalle siitd, ettd han katsoo tasavallan
presidentin syyllistyneen valtiopetos- tai
maanpetosrikokseen tai rikokseen ih-
misyytta vastaan.>? Eduskunnan oike-
usasiamiehellad on vastaava toimivalta.
Ylimpien laillisuusvalvojien toimivalta
ministerivastuuasioissa ja valtionpaa-
miehen oikeudellisessa vastuussa on
periaatteellisesti erittdin merkittava ja
kansainvalisesti harvinainen.5?

maarata poliisitutkinnan tai esitutkinnan
suorittamisesta tutkittavanaan olevan
asian selvittdmiseksi.>*

46 HE 175/1999, 14; Laki valtioneuvoston oikeus-
kanslerista (193/2000),3 § 1 mom., 4 § 1-2
mom.

47 Laki valtioneuvoston oikeuskanslerista
(193/2000), 4 § 3-5 mom.

48 Laki valtioneuvoston oikeuskanslerista
(193/2000), 3 § 1-2 mom.; HE 175/1999, 14.

49 Laki valtioneuvoston oikeuskanslerista
(193/2000), 3 § 3 mom.; Valtioneuvoston oikeus-
kansleri (2021b), 116.
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Laki valtioneuvoston oikeuskanslerista
(193/2000), 4 § 2 mom. ja 6 § 1-3 mom.; Valtio-
neuvoston oikeuskansleri (2021b), 32.

Laki oikeudenkaynnisté hallintoasioissa
(808/2019), 118 § 2 mom.; HE 29/2018, 56.
Suomen perustuslaki (731/1999), 113 §ja115 §
1 mom. 1 kohta.

Oikeuskansleri Tuomas P&ystin antamat kirjalliset
lisdtiedot 16.9.2021.

Laki valtioneuvoston oikeuskanslerista
(193/2000),5 a §.



® maarata syytteen nostamisesta lailli-
suusvalvontaansa koskevassa asiassa ja
myds ajaa syytettd.>®

Oikeus maarata poliisitutkinnan tai esi-
tutkinnan suorittamisesta ja syyteoikeus ovat
oikeuskanslerin kovimmat toimivaltuudet. Pe-
rustuslakivaliokunnan kannanottojen mukaisesti
ylimmat laillisuusvalvojat tulkitsevat voivansa
maarata esitutkinnan tai poliisitutkinnan myés
ministerivastuuasiassa ennen ylla mainitun
ilmoituksen tekemista perustuslakivaliokunnal-
le.>¢ Ainoastaan eduskunnan oikeusasiamies
tai valtioneuvoston oikeuskansleri voi paattaa
syytteen nostamisesta tuomaria vastaan.®’
Ylimmilla laillisuusvalvojilla on my&s yksinomai-
nen harkintavalta syyteoikeudesta syyttajia
koskevissa asioissa.’® Valtakunnansyyttdjaa ja
apulaisvaltakunnansyyttajaa koskevissa virkari-
kosasioissa syyttajina voivat toimia ainoastaan
valtioneuvoston oikeuskansleri tai eduskunnan
oikeusasiamies.®?

Muita syyttajia koskeviin virkarikosasioihin
ylimmat laillisuusvalvojat voivat maarata toisen
syyttajan.®® Tama on uusi syyttdjia koskeva
toimivaltuus, jotka kirjattiin vuonna 2019
voimaantulleeseen Syyttdjalaitosta koskevaan
lakiin Syyttajélaitoksen riippumattomuuden
turvaamiseksi. Oikeuskanslerin osalta uusi syyt-
tajalaki on merkinnyt tyon lisdantymista, silla
ylimmat laillisuusvalvojat ovat sopineet, etta
poliisi ilmoittaa syyttdjia koskevat mahdolliset
virkarikosasiat ensisijaisesti oikeuskanslerille.
Vastaava kaytanto on olemassa tuomarien
virkarikostapauksissa.®! Lisaksi tuomioistuinlain
mukaan hovioikeuden on ilmoitettava valtio-

55 Suomen perustuslaki (731/1999),110 § 1 mom.

56 Oikeuskansleri Tuomas PSystin antamat kirjalliset
lisatiedot 16.9.2021. Ks. esim. PeVL 66/2010 vp.

57 Suomen perustuslaki (731/1999), 110 § 1 mom.
58 Laki Syyttajalaitoksesta (32/2019), 8 §.

59 Laki Syyttajalaitoksesta (32/2019), 27§ 1 mom.
60 Laki Syyttajalaitoksesta (32/2019), 27§ 2 mom.

61 Oikeuskanslerin haastattelu 14.6.2021; Laki
Syyttajalaitoksesta (32/2019), 27 §.
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neuvoston oikeuskanslerille tietoonsa tulleista
seikoista, jotka saattavat johtaa virkasyytteen
nostamiseen hovioikeudessa.®?

Yleisen laillisuusvalvontatehtévansa ohella
oikeuskanslerilla on muita erityisia valvontateh-
tavia. Lain mukaan oikeuskanslerilla on oikeus
panna vireille valvonta-asia Asianajaliiton yhtey-
dessa toimivassa valvontalautakunnassa, mikali
han katsoo, ettd asianajaja, julkinen oikeusavus-
taja tai luvan saanut oikeudenkayntiavustaja on
laiminlyonyt velvollisuutensa.®® Oikeuskansleri
voi saattaa asian vireille esimerkiksi hanelle
tulleen kantelun perusteella. Asianajajien,
julkisten oikeusavustajien ja luvan saaneiden
oikeudenkayntiavustajien osalta oikeuskansleri
toteuttaa paaasiassa valvonnan valvontaa, eli
kiinnittdd huomiota siihen, etté heitd koskeva
valvontajarjestelma toimii asianmukaisesti. Han
muun muassa tarkastaa valvontalautakunnan
ja oikeudenkayntiavustajien lupien mydntami-
sesté ja peruuttamisesta paattavan oikeuden-
kadyntiavustajalautakunnan tekemét ratkaisut.®*
Oikeuskanslerilla on oikeus valittaa tietyista
lautakuntien paatoksista hovioikeuteen.®®

Mikali oikeuskansleri havaitsee valvontateh-
tévassaan, ettd sdanndksissa ja maarayksissa
on puutteita ja ristiriitaisuuksia tai ettd ne ovat
aiheuttaneet oikeudenkéaytossa tai hallinnossa
epétietoisuutta tai eridvia tulkintoja, han voi
tehda ehdotuksia ndiden sdanndsten ja maa-
raysten kehittdmiseksi.®¢ Lisdksi han antaa joka

62 Tuomioistuinlaki (673/2016),2 § 2 mom.
Momentti siséltda myos hovioikeutta koskevan
velvollisuuden raportoida ylimmille laillisuus-
valvojille kardjaoikeuden valvonnan yhteydessa
havaitsemistaan asioista.

63 Laki asianajajista (496/1958), 6 § 3 mom.; Laki
luvan saaneista oikeudenkéayntiavustajista
(715/2011),10 8.

64 Valtioneuvoston oikeuskansleri (2021b), 32, 132
ja 135. My®s julkiset oikeusavustajat kuuluvat
valvontalautakunnan valvottaviin.

65 Laki asianajajista (496/1958), 10 § 2-3 mom.;
Laki luvan saaneista oikeudenk&yntiavustajista
(715/2011), 25 § 1-2 mom.

66 Laki valtioneuvoston oikeuskanslerista
(193/2000), 7 §.
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vuodelta kertomuksen virkatoimistaan ja lain
noudattamista koskevista havainnoistaan edus-
kunnalle ja valtioneuvostolle.®’

Itsendisyys ja riippumattomuus
Kansainvaliset kriteerit

Euroopan neuvoston alaisuudessa toimiva
Demokratiaa oikeusteitse -komissio, eli niin
kutsuttu Venetsian komissio, laati vuonna 2019
Venetsian periaatteiksi nimetyt suositukset
oikeusasiamiesinstituutioiden edistdmiseksi

ja suojelemiseksi.t® Periaatteiden voi katsoa
soveltuvan myds valtioneuvoston oikeuskans-
leriin ylimpien laillisuusvalvojien rinnakkaisen
toimivaltuuden ja valtiosdantdisen aseman
vuoksi. Seka oikeuskansleri ettéd eduskunnan oi-
keusasiamies ovat Euroopan oikeusasiamiesten
verkoston ja kansainvalisen oikeusasiamiesins-
tituutin jasenia. Venetsian periaatteita kasitel-
|aén tarkemmin oikeusasiamiestd koskevassa
osiossa.*?

Kansallinen lainsdadanto

Perustuslain tai tavallisen lain tasolla ei ole ni-
menomaista mainintaa oikeuskanslerin riippu-
mattomuudesta ja itsendisyydesta. Perustuslain
esitdista ilmenee kuitenkin, ettd: "[olikeuskans-
leri olisi organisatorisesta asemastaan huolimat-
ta valtioneuvostosta oikeudellisesti rijppumaton
laillisuusvalvoja.””® Tahan viittaa my&s perustus-
lain 69 §:n kirjaus, jonka mukaan oikeuskansleri
ja apulaisoikeuskansleri ovat valtioneuvoston
"yhteydessd", eivatka valtioneuvostossa.”! Myos
valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain

67 Suomen perustuslaki (731/1999), 108 § 3 mom.

68 Englanniksi European Commission for Democra-
cy Through Law (Venice Commission).

69 Ks. my6s Venice Commission (2019).
70 HE 1/1998,119.

71 Suomen perustuslaki (731/1999),58 § 1 mom. ja
69 § 1 mom.
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esitoissa viitataan oikeuskanslerin riippumatto-
muuteen.”?

Perustuslain mukaan tasavallan presidentti
nimittda oikeuskanslerin ja apulaisoikeuskans-
lerin. Presidentti tekee paatdksensa valtioneu-
vostossa sen ratkaisuehdotuksesta. Presidentti
maaraa liséksi apulaisoikeuskanslerille enin-
téan viiden vuoden maaraajaksi sijaisen, joka
apulaisoikeuskanslerin ollessa estyneena hoitaa
tdman tehtavia.”® Asetuksessa valtioneuvoston
oikeuskanslerista sdadetaan, ettd oikeuskansleri
nimittda oikeuskanslerinviraston virkamiehet,
pois lukien kansliapaallikon, jonka nimittaa
oikeuskanslerista annetun lain mukaan tasaval-
lan presidentti oikeuskanslerin esityksesta.”
Oikeuskanslerinvirasto ei toimi minkdan minis-
terion alaisuudessa.”®

Valtioneuvoston oikeuskanslerin ja apulais-
oikeuskanslerin kelpoisuusehdoksi on maaritel-
ty perustuslaissa, ettd heidan tulee olla etevia
laintuntijoita. Sama edellytys koskee myo6s
oikeusasiamiesta ja apulaisoikeusasiamiehia.”®
Liséksi oikeuskanslerin ja apulaisoikeuskans-
lerin tulee olla Suomen kansalaisia valtion
virkamieslain mukaan.””

Oikeuskanslerin ja apulaisoikeuskanslerin
sidonnaisuuksista sdadetdan valtion virkamies-
laissa. Heidan on ennen nimittdmistad annettava
selvitys elinkeinotoiminnastaan, omistuksistaan
yrityksissa ja muusta varallisuudestaan, kysei-
seen virkaan kuulumattomista tehtavistaan,
sivutoimistaan sekd muista sidonnaisuuksistaan,
joilla voi olla merkitysta arvioitaessa heidan
edellytyksiaan hoitaa taytettdvana olevan viran
tehtavia. Oikeuskanslerin ja apulaisoikeus-
kanslerin on ilmoitettava viivytyksetta edella

72 HE175/1999, 8ja 10.
73 Suomen perustuslaki (731/1999), 69 § 1 mom.

74 Valtioneuvoston asetus oikeuskanslerinvirastosta
(253/2000), 6 § 1 mom.; Laki valtioneuvoston
oikeuskanslerista (193/2000), 14 §

75 Oikeusministerid (2019), 20.
76 Suomen perustuslaki (731/1999), 69 §.

77 Valtion virkamieslaki (750/1994),1 § 1 mom. 1
kohta.



tarkoitetuissa tiedoissa tapahtuneet muutokset
ja niissa havaitut puutteet sekd my&s muutoin
annettava vastaava selvitys asianomaisen
viranomaisen sita pyytdessa. Lisdksi heidan
on ilmoitettava asianomaiselle viranomaiselle
virka-aseman perusteella tulleet ulkopuoliset
tehtavat ja niistd mahdollisesti saatu tulo.”®

Valtioneuvoston oikeuskansleri ja apulaisoi-
keuskansleri nimitetdan pysyvaan virkaan. Hei-
dan erottamisperusteistaan sdadetaan valtion
virkamieslaissa, jossa todetaan, etta valtioneu-
voston oikeuskansleri ja apulaisoikeuskansleri
voidaan irtisanoa, kun siihen on viran luonne
huomioon ottaen hyvaksyttava ja perusteltu
syy. Tama peruste laventaa oikeuskanslerin ja
apulaisoikeuskanslerin erottamisperusteita,
silla toisaalla valtion virkamieslaissa todetaan,
ettd virkamies on mahdollista erottaa hanesta
johtuvista syisté ainoastaan silloin, kun syy on
erityisen painava.”” Toisaalta oikeuskanslerin
asemaa vahvistaa se, etta valtioneuvoston
oikeuskanslerin ja apulaisoikeuskanslerin seka
oikeuskanslerinviraston kansliapaallikon virkoja
ei saa perustaa, lakkauttaa eika niiden nimea
muuttaa, ellei virkaa ole valtion talousarviossa
eritelty.8°

Ylimpien laillisuusvalvojien virkatointen lain-
mukaisuuden tutkimisesta, syytteen nostami-
sesta heitd vastaan virkatoimessa seka syytteen
kasittelysta saddetdan perustuslaissa. Séan-
nokset on kirjattu koskemaan valtioneuvos-
ton jasenid, mutta ne ulottuvat myés ylimpiin
laillisuusvalvojiin. Perustuslain mukaan syytteen
nostamisesta paattda eduskunta saatuaan pe-
rustuslakivaliokunnan kannanoton. Asiaa kasi-
tellessaan valiokunnan tulee olla taysilukuinen.
Eduskunnan tulee ennen p&aatosta syytteen nos-
tamisesta varata ylimmalle laillisuusvalvojalle
tilaisuus selityksen antamiseen. Syytetta ylinta

78 Valtion virkamieslaki (750/1994),8 a § 1ja 3
mom.

79 Valtion virkamieslaki (750/1994), 25 § 2 mom. 26
8.

80 Valtion virkamieslaki (750/1994), 4 § 2 mom. 1
kohta.
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laillisuusvalvojaa vastaan ajaa valtakunnansyyt-
taja ja syyte kasitelldan valtakunnanoikeudessa.
Perustuslaissa on myos saadetty edellytyksista,
joiden perusteella ylimpien laillisuusvalvojien
oikeudellista vastuuta koskeva asia voidaan
laittaa vireille perustuslakivaliokunnassa.®!

Oikeuskanslerin ja apulaisoikeuskanslerin
havainnot?8?

Tehtévat ja toimivaltuudet

Valtioneuvoston oikeuskansleri on oikeusvalti-
on yllapitaja ja kehittaja. Yllapitajan ominaisuu-
dessaan han kasittelee kansalaisten epéluotta-
muksen aiheita seké valvoo jatkuvasti hallitus-
vallan toimintaa. Samalla pyritaéan oikeusvaltion
yleiseen kehittdmiseen epakohtiin puuttumalla.
Oikeuskanslerilla on yleinen tehtava valvoa
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista, kuten
eduskunnan oikeusasiamiehella. Tiettyja paino-
pisteita oikeuskanslerin perus- ja ihmisoikeus-
tyossa kuitenkin on. Jatkuvana painopisteena
on hyvan lainvalmistelutavan noudattaminen
seka osallisuus yhteiskunnalliseen paatéksen-
tekoon ja perus- ja ihmisoikeuksien tasapainoi-
nen toteutuminen lainsdadanndssa. Kaikkien
ihmisryhmien osallisuutta pyritdan turvaamaan
ja edistémaan laaja-alaisesti perustuslain 2
(kansanvaltaisuus ja oikeusvaltioperiaate), 14
(vaali- ja osallistumisoikeudet) ja 20 (vastuu
ympariststa) pykaliin nojaten. Myés oikeutta
oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin painote-
taan. Hyvaéan hallintoon liittyvat teemat, kuten
asioiden viivytyksetdn kasittely, julkisuusperi-
aate ja tiedonsaantioikeuksien toteutuminen
ovat lisdksi monipuolisesti esilld oikeuskanslerin
toiminnassa. Tydnjakolain uudistuksen myéta
tulevina painopisteind ovat muun muassa digi-

81 Suomen perustuslaki (731/1999), 101 § 1 mom.
ja114-115§.

82 Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalaisen haas-
tattelu 25.5.2021. Oikeuskansleri Tuomas Pdystin
haastattelu 14.6.2021.
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talisaatio, julkiset hankinnat seké valtiontuki- ja
kilpailuasiat. Laillisuusvalvonnassa ovat painot-
tuneet my6s perhevékivallan uhrien oikeudet.

Oikeuskanslerin rakenteellinen 1dhestymis-
tapa nakyy laillisuusvalvonnassa tarkasteltavien
aiheiden lisdksi my&s toimintatavoissa. Tama
tarkoittaa erilaisten nakokulmien yhdistamista
esimerkiksi kanteluista, tarkastuksista ja median
esille nostamista tapauksista. Eri ndkékulmi-
en yhdistdminen tukee myds oikeuskanslerin
laillisuusvalvonnan vaikuttavuutta, kun tarkas-
tuksilla saatuja havaintoja voidaan hyédyntaa
oikeuskanslerin lausunnoissa lakiesityksiin.
Nain esimerkiksi yksittdisen sosiaalitydntekijan
nékemys voi vélittyd hanen ty6taan koskevan
lain valmistelijoille. Vuodesta 2018 eteenpain
tarkastusten maaraa on lisatty.

Toisinaan oikeuskanslerinviraston tietoon
tuodut epékohdat ovat niin merkittavia, et-
ta niitd ryhdytaan tutkimaan oman aloitteen
muodossa. Esimerkiksi mediassa esilla olleiden
ihmiskauppatutkinnan puutteiden osalta apu-
laisoikeuskansleri ei jaanyt odottamaan Poliisi-
hallituksen toimenpiteitd vaan otti ne selvitetta-
vékseen omana aloitteena.

Oikeuskanslerin asema ja tehtéavat liittyvat
laillisuusvalvontaan, eika oikeuskanslerille ole
saadetty erillistd perus- ja ihmisoikeuksien
edistdmistehtavaa toisin kuin joillekin erityisval-
tuutetuille. Oikeuskansleri edistaa perus- ja ih-

misoikeuksia toteuttamalla valvontatehtaviansa.

Oikeuskanslerin laillisuusvalvonnassa ja siihen
kuuluvassa perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-
misen edistdmisessa painottuu eri perusoikeuk-
sien mahdollisimman hyvan tasapainon toteut-
taminen lainsdddanndssa ja julkisen hallinnon
ohjauksessa. Oikeuskansleri katsoo itse, etta
edistdva ndkdkulma istuu luontevammin edus-
kunnan oikeusasiamiehen toimintaan.
Kansainvélisessé keskustelussa on tuo-
tu esiin mahdollisuus antaa oikeuskanslerin
kaltaisille toimijoille vastaavia pakkokeinotoi-
mivaltuuksia kuin tietosuojavaltuutetulla, mutta
oikeuskansleri ei pida tata ylimpaan laillisuus-
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valvontaan soveltuvana. Oikeuskanslerilla on jo
kaytettavissddan muita keinoja, kuten mahdolli-
suus esittda hyvitysta.

Itsenaisyys, riippumattomuus ja resurssit

Oikeuskanslerin riippumattomuus on osa
suomalaista valtiosdantokulttuuria ja tehtévi-
en ja toimivaltuuksien perustuslaillista poh-

jaa voidaan pitda vakaana. Taménhetkisissa
olosuhteissa oikeuskanslerin itsenaisyyden ja
riippumattomuuden takeet ovat haastateltujen
mukaan hyvat. Oikeuskanslerin muodollista
riippumattomuutta olisi kuitenkin mahdollista
vahvistaa. Apulaisoikeuskanslerin mukaan pe-
rustuslaissa tulisi todeta, ettd ylimmat laillisuus-
valvojat ovat rilppumattomia valtioneuvostosta,
lains3&tajasta ja valvottavistaan. Oikeuskansle-
rin ja apulaisoikeuskanslerin nimitysprosessin
vahvuutena voidaan pit34 sit3, ettd siihen osal-
listuu kaksi eri tahoa: nimitysta esittaa valtio-
neuvosto ja nimittdmisestd vastaa presidentti.

Oikeuskanslerin viraston méaéarérahat
kasitelldan tavallisessa budjettiprosessissa.
Oikeuskansleri katsoo, ettd mahdollisissa m&a-
rarahoihin liittyvissd ongelmatilanteissa viraston
olisi mahdollista saada tukea eduskunnasta.
Oikeuskanslerin budjettimomentin erillisyys on
yksi riippumattomuuden takeista. Se tarkoittaa,
ettd eduskunta suoraan paattaa oikeuskanslerin
maéarérahoista ilman, ettd asia on lopullisesti
hallitusvallan kasissa.

Viraston maararahat ovat pysyneet viime
vuosina samalla tasolla. Lisamaéararahoja on
pyydetty maltillisesti ja ensisijaisena tavoittee-
na on ollut se, ettd nykyiset resurssit saadaan
turvattua. Oikeuskanslerinviraston saama
tasokorotus ei liity ylimpien laillisuusvalvojien
tehtavienjaon uudistukseen. Oikeuskansleri on
todennut, ettd tydnjakolaista aiheutuvat muu-
tokset eivat vaikuta viraston budjettiin. EU:n
ilmoittajansuojeludirektiivin mukaisena keski-
tettyna ulkoisena ilmoituskanavana toimiminen
edellyttaa tehtdvan asianmukaista resursointia.



Toimintaymparistd ja resilienssi

Oikeuskanslerin asema auktoriteettina ja
instituutiona on sen vahvuus. Toisaalta oikeus-
kansleri ja viraston esittelijat ovat saaneet valilla
kovaakin palautetta muun muassa Al-Hol-
tapauksesta seka valtioneuvoston ja paaminis-
terin toiminnasta eri EU-asioissa, muun muassa
Eurooppa-neuvoston kokousten yhteydessa.??
Apulaisoikeuskansleri kohtaa toiminnassaan
my®&s kritiikkia, joka useimmiten on kuitenkin
Iahinna kantelijoiden tyytymattomyytta saamiin-
sa ratkaisuihin. Nama kasitellaan uusina kante-
luina. Ratkaisujen kohteiden - eli virkamiesten
ja viranomaisten - mahdolliset kriittiset reaktiot
eivat harvinaisia poikkeuksia lukuun ottamat-
ta kantaudu apulaisoikeuskanslerin tietoon.
Muutoin tietoon tulevat kommentit tai arviot
kertovat laillisuusvalvonnallisen arvion ymmar-
tamisesta ja hyvaksymisesta. Poikkeuksellisesti
jotkin yksittaiset, erityisesti johonkin jannit-
teiseen aihepiiriin liittyvat ratkaisut, saattavat
herattaa tutkijoiden, median tai poliitikkojen
kovaakin kritiikkia. Ne eivat ole kuitenkaan
antaneet aihetta itse ratkaisun uudelleen arvi-
ointiin. Lisaksi yksittaisista ratkaisuista voi tulla
palautetta esimerkiksi tuomioistuimia koske-
vien ja asianajajia koskevien kanteluasioiden
yhteydessa.

Oikeuskansleri ja apulaisoikeuskansleri pité-
vat toimintaympaéristda haasteellisempana kuin
aiemmin. Oikeuskanslerin roolia seka valtioneu-
voston valvonnassa etta jalkikateisessa oikeus-

83 Al-Hol-tapauksessa oikeuskansleria pyydettiin
tutkimaan ulkoministerién virkamiesten menet-
telya asiassa, joka koski muun muassa ulkominis-
terion konsulipaallikén vaitettya painostamista
Syyrian Al-Holin leirilla olevien suomalaisten
kotiuttamisessa ja erityisedustajan m&araamis-
té Al-Hol-asioiden hoitamista varten. Ks. esim.
valtioneuvoston oikeuskansleri (2021a).
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valvonnassa on kyseenalaistettu.®* Oikeuskans-
leri katsoo, ettd myds odotukset oikeuskansleri-
instituutiota kohtaan ovat yhteiskunnassa
muuttuneet ja nousseet. Samalla oikeuskansle-
rinviraston asiamaarat ovat kasvaneet.®®
Oikeuskanslerin mukaan yhtaalta kovenevat
odotukset nakyvat mediassa ja yhteiskunnal-
lisessa keskustelussa. Ennakollisen sdadosval-
vonnan kehittdminen perustuslakivaliokunnan
toiveesta on mahdollisesti herattanyt ja ruok-
kinut toiveita yhd vahvemmasta puuttumisesta
heikkoina pidettyihin hallituksen esityksiin. Ai-
emmin hallitusten esitysten torjumiseen oikeus-
kanslerin ennakkovalvonnassa suhtauduttiin
julkisessa keskustelussa kielteisesti, mutta nyt
sita on pidetty oikeuskanslerin arvion mukaan
jopa toivottavana. Lisdantynyt avoimuus muun
muassa oikeuskanslerin viestinnassa on synnyt-
tanyt myos kritiikkia oikeuskanslerin toimintaa
kohtaan. Yhtend mahdollisena selittdvana
tekijana odotusten ja asiamaarien kasvulle
oikeuskansleri mainitsee oikeustietoisuuden
lisdantymisen kansalaisten keskuudessa. Niin
sanotun hallintoalamaisuuden sijaan toivotaan
yh& vahvemmin, ettd perustuslain valvonnassa
turvataan yksiléiden oikeuksia. Osassa oikeus-
kanslerinvirastoon ohjautuvista tapauksista

84 Oikeuskanslerin ennakolliseen laillisuusvalvon-
taan ja rooliin kohdistui kritiikkia kevaalla 2021,
kun eduskunnan perustuslakivaliokunta kasitteli
hallituksen esitysta lilkkkumisvapauden ja Iahikon-
taktien valiaikaiseksi rajoittamiseksi ja 16ysi siita
merkittdvia oikeudellisia ongelmia. Ks. oikeus-
kanslerin vastaus esitettyyn kritiikkiin: https://
www.okv.fi/fi/tiedotteet-ja-puheenvuorot/561/
oikeuskanslerin-rooli-lakiesitysten-laillisuusval-
vonnassa-covid-19-epidemiassa/. Eduskunnan
oikeusasiamies on kasitellyt kahden ylimman
laillisuusvalvojan jérjestelman paallekkaisyyden
haasteita esimerkiksi eduskunnan oikeusasiamie-
hen toimintakertomuksessa vuodelta 2016 (ks.
eduskunnan oikeusasiamies 2017, 20-27).

85 Ks. valtioneuvoston oikeuskansleri (2021b), 245.
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nakyy myés politiikan ja juridiikan sekoittumi-
nen. Poliittisille pyrkimyksille ja tarkoitusperille
halutaan saada tukea oikeudellisista argumen-
teista.

My&s lainsdadannén monimutkaistumisesta
ja kiireellisista aikatauluista johtuvat lainval-
mistelun puutteet seka puutteet valvottavien
viranomaisten omavalvonnassa ja eri hallitus-
ten toteuttamissa hallinnollisissa uudistuksissa
lisdavat yleiseen laillisuusvalvontaan kohdis-
tuvaa painetta ja selittavat asiamaérien kasvua
osittain. Viivastymiset asian kasittelyssa jossakin
viranomaisessa, kuten ty6- ja elinkeinotoimis-
toissa, johtavat kanteluihin oikeuskanslerille
ja oikeusasiamiehelle. Vastaavia seurauksia
on ollut tapausten kasittelyn ruuhkautumisella
kuluttajariitalautakunnassa, tietosuojavaltuu-
tetun toimistossa ja yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnassa.

Liséksi eduskunnan oikeusasiamiehell ja
valtioneuvoston oikeuskanslerilla on kummal-
lakin omia erityistehtévi3, jotka vaikuttavat
niiden tydmaariin. Esimerkiksi asianajajien,
julkisten oikeusavustajien ja luvan saaneiden
oikeudenkayntiavustajien valvonta on ollut
oikeuskanslerinvirastossa huomattavan tyollis-
tévaa. Asiaméaaréat ja toimenpideratkaisut ovat
lisddntyneet. Puutteita on havaittu esimerkiksi
turvapaikanhakijoiden oikeusavustajien péte-
vyydessa.

Kun toimintaympéristda tarkastellaan laa-
jemmin, oikeusvaltion turvatakeet tulisi oikeus-
kanslerin mukaan ottaa perusteelliseen tarkas-
teluun. My6s oikeuskanslerinviraston omaan
resilienssiin tulisi kiinnittdd enemman huomiota
ja miettid sen vahvistamiseksi konkreettisia
toimenpiteit3, jotta voidaan toimia ja suojautua
mahdollisina vaikeina aikoina. Jo nyt virastossa
on jouduttu tydskentelem&an poikkeukselli-
sessa toimintaymparistéssa, kun vuonna 2019
Suomessa toimi toimitusministerio ja seuraava-
na vuonna alkoi koronapandemia. Asiamé&arien
kasvu on lisdnnyt henkilokunnan kuormitusta.

Joitakin varautumissuunnitelmia oikeus-
kanslerinvirastossa on tehty. Kun pandemia
alkoi, oikeuskansleri sopi oikeusasiamiehen
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kanssa, miten valtioneuvoston valvonnan toi-
mintakyky turvataan, mikali seka oikeuskansleri,
apulaisoikeuskansleri ja apulaisoikeuskansle-
rin sijainen sairastuvat koronaan. Téllaisessa
tapauksessa oikeusasiamies voisi osallistua
valtioneuvoston istuntoon. Kun valtioneuvos-
tossa tehtiin yhteiskunnan toimintojen kannalta
kriittisten toimijoiden listausta, oikeuskansleri
muistutti, ettd ylimmat laillisuusvalvojat tulee
ottaa listalle mukaan.

Vaikuttavuus ja tunnettuus

Oikeuskanslerin vaikuttamistyd ei ole yhteis-
kunnallisen nakdkulman vaan lainsdadannon
ja sen toimeenpanon epékohtien ja puuttei-
den esille tuomista. Vaikuttamisen kohteena
ovat esimerkiksi ministeriot ja lainsdadannon
toimeenpanon osalta hallinto ja lainkaytté laa-
jemminkin. Ratkaisujen kautta oman toiminnan
vaikuttavuutta pystytdan seuraamaan: niissa
pyydetdan valvottavia myéhemmassé vaiheessa
raportoimaan, millaisiin toimenpiteisiin ratkai-
sun takia on ryhdytty.

Viestintda oikeuskanslerin tehtavista ja
roolista ennakollisessa sdddoésvalvonnassa
tulisi selkiyttaa. Viestinnassa tulisi painottaa,
ettd oikeuskansleri ei vastaa lainvalmistelusta,
eikd hanen tehtdvansa ole korjata huonoja
lakiesityksia. Perustuslaillinen velvoite antaa
pyydettdessa tietoja ja lausuntoja oikeudellisis-
ta kysymyksista presidentille, valtioneuvostolle
ja ministeridille on oikeuskanslerin ndkékul-
masta ongelmallinen ja heréttdad mediassa
ja kansalaisten keskuudessa epétietoisuutta.
Oikeuskanslerin mukaan velvoite tulisi poistaa
oikeuskanslerin tehtavista tai sitten perustus-
laissa tulisi korostaa vahvemmin sen luonnetta
ennakollisena laillisuusvalvontana erotuksena
perustuslain mukaan ministeridille kuuluvasta
asioiden valmistelun roolista.

Oikeuskansleri nakyy julkisuudessa ldhinna
valtioneuvostoasioissa. Oikeusvalvonta-asioissa
haastatellut kokevat oikeuskanslerin naky-
vyyden olevan oikeusasiamiesta pienempi,
vaikka ratkaisuja on annettu yhteiskunnallisesti



merkittavista asioista. Samalla he toteavat, etta
oikeusvalvonta-asioiden nakyvyydessa on ollut
vaihtelua ja nakyvyys on hiljalleen lisdantynyt.
Ratkaisujen ndkyvyyden lisadntyminen edelleen
olisi toivottavaa vaikuttavuuden vahvistamisek-
si. Apulaisoikeuskanslerin mukaan viestinnan
ymmarrettavyys vahvistaa myds yleista vaikut-
tavuutta.

Oikeuskanslerinvirasto ei ole tehnyt vai-
kuttavuudestaan arviointeja. Vaikuttavuuden
arvioimista hankaloittaa se, ettd vaikuttavuus
ei synny ainoastaan oikeuskanslerin vaan myos
muiden tahojen toiminnasta. Seurantaa oi-
keuskanslerin nakyvyydestad mediassa tehdaan
automatisoitujen sanahakujen perusteella seka
harjoittelijoiden voimin. Oikeuskanslerin vies-
tintaresurssit ovat pienet.

Yhteistyd ja koordinaatio

Oikeuskansleri on kehittanyt kansainvalista ja
eurooppalaista sidosryhmayhteistytaan viime
vuosina. Keskeisimpiin sidosryhmiin kuuluvat
Euroopan ja kansainvalisen tason oikeusasia-
miesverkostot. My6s Euroopan oikeusasiamie-
hen kanssa on tehty yhteisty6té EU-aloitteisiin
liittyen. Temaattista yhteisty6ta tehd&an ja on
tehty my&s pandemiaolosuhteissa OECD:n,
Euroopan neuvoston, ETYJin ja EU:n eri toimi-
elinten kanssa. Vapaampaa vuorovaikutusta on
my&s muiden maiden perustuslain ennakkoval-
vojien, kuten Ranskan perustuslakineuvoston
(Conseil constitutionnel) ja Ranskan valtioneu-
voston® (Conseil d'Etat) kanssa.

Kotimaassa oikeuskansleri on pyrkinyt
vahvistamaan yhteisty6taan kansalaisjarjestéjen
kanssa. Kansalaisjarjestdyhteistyossa keskity-
téan kuulemisiin: kansalaisjarjest6ja on esimer-
kiksi kutsuttu keskustelemaan oikeuskanslerin
omien aloitteiden valmistelun yhteydessa tai

86 Ranskan valtioneuvosto ei nimestdan huolimatta
tarkoita Ranskan hallitusta, vaan sen tehtavana
on mm. neuvoa hallitusta lakiesitysten osalta.
Conseil d’Etat on myds Ranskan korkein hallin-
totuomioistuin. Ks: https://www.conseil-etat.fr/
le-conseil-d-etat/missions.
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niiltd on pyydetty lausuntoja. Lisaksi viranomais-
ten kanssa kdydaan dialogia, mutta oikeuskans-
lerin hierarkkinen asema ylimpana laillisuusval-

vojana asettaa talle yhteistydlle reunaehtoja.

Perus- ja ihmisoikeustoimijoiden kokonaisuus

Oikeuskansleri ja apulaisoikeuskansleri pitavat
ylimpien laillisuusvalvojien tehtavienjaon uudis-
tusta hyvana ja valttamattomana. Apulaisoike-
uskanslerin mukaan on téarkeas, etta jatkossakin
Suomessa on kaksi ylinté laillisuusvalvojaa,
jotka molemmat tekevat my®os jalkikateista lail-
lisuusvalvontaa. Kahden valvojan mallin avulla
voidaan my&s paremmin vastata oikeusvaltion
kohtaamiin haasteisiin.®’” Haasteisiin vastaami-
sessa tarvitaan seké rakenteellista ndkékulmaa
ettd oikeusvaltion yksittaisiin kipupisteisiin
puuttumista. Eduskunnan oikeusasiamies ja
valtioneuvoston oikeuskansleri toimivat toisten-
sa taydentajina.

Oikeuskanslerin mukaan eduskunnan
perustuslakivaliokunnalla on keskeinen rooli
yhtaalta ylimpien laillisuusvalvojien valtiosaan-
to0n perustuvan aseman turvaajana, mutta
my®&s niiden valvojana. Perustuslakivaliokunta
on esimerkiksi todennut EU-asetusten edellyt-
témien lainsdddantémuutosten tai -uudistusten
yhteydessa, etta tietosuojavaltuutettu ei voi
valvoa ylimpia laillisuusvalvojia ja ettd Euroo-
pan syyttdjaviraston syyttdjat kuuluvat oikeus-
kanslerin ja oikeusasiamiehen valvottaviin
Suomessa toimiessaan.® Naista lahtokohdista
kasin oikeuskanslerin vuosittainen raportointi
eduskunnalle on tarkeaa. Toisaalta perustus-
lakivaliokunta on ottanut kantaa muutamiin
apulaisoikeuskanslerin ratkaisuihin ja esittéanyt
niista eriavia tulkintoja (ns. Suvivirsi-tapaus ja
ratkaisu tietojen toimittamisesta eduskunnalle
sote-uudistuksen yhteydessa).®?

87 Ks. my&s Petri Jaaskeldisen esipuhe oikeusasia-
miehen vuotta 2020 koskevassa toimintakerto-
muksessa, s. 27.

88 Ks.PeVL 14/2018 ja PeVL 39/2020.
89 Ks.PeVM 2/2014 ja PeVL 30/2020.
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Oikeuskansleri katsoo, ettd perus- ja ihmis-
oikeustoimijoiden rakenteen on oltava mah-
dollisimman selkea, jotta yksittaisiin pieniin val-
vojiin ei kohdistu lilkaa odotuksia. Eri perus- ja
ihmisoikeuksia valvovat erityisvaltuutetut, kuten
yhdenvertaisuusvaltuutettu ja tietosuojavaltuu-
tettu, sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kunta ovat tarkeita toimijoita, joiden resursseja
tulee vahvistaa. Yhdenvertaisuusvaltuutetulla
ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla
tulisi olla riittdvan vahva yleinen toimivaltuus
digitalisaatiosta johtuvaan eriarvoistumiseen
puuttumiseksi. Oikeuskanslerin rooli ja tehtavat
huomioiden ei ole tarkoituksenmukaista, etta
tallaiset asiat kasautuisivat oikeuskanslerinvi-
rastoon. On myds tarkeds, ettd on olemassa
toimijoita, joilla on yleinen neuvontatehtava.
Apulaisoikeuskanslerin mukaan ylimpien
laillisuusvalvojien asema ja tehtévat suhteessa
erityisvaltuutettuihin ovat selkeat. Erityisesti yh-
denvertaisuuden ja tasa-arvon parissa toimivia
valtuutettuja voisi koota yhteen. Syrjintdasioissa
seka juridiikka ettd valvonta ovat yhteisté ja
toimivaltuuksien tulisi olla samanlaiset kaikkien
syrjintdperusteiden ja elamanalueiden osalta.

Ihmisoikeusvaltuuskunta on tarkeé keskus-
telukanava, sillé se kokoaa eri toimijoita yhteen.
Apulaisoikeuskansleri toivoo, etta oikeuskans-
lerinvirasto voisi tehdd enemman yhteisty6ta
Ihmisoikeuskeskuksen kanssa. Esimerkiksi
laillisuusvalvonnassa tulisi useammin hyddyn-
taa kansainvalisia ratkaisuja, ja téssa erityisesti
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Ihmisoikeuskeskus olisi hyvéa yhteistyétaho.
Apulaisoikeuskanslerin mukaan perus- ja
ihmisoikeustoimijoiden kokonaisuudessa olen-
naista on tasapainon |8ytadminen. Seka liiallinen
keskittdminen etta kentén pirstoutuminen hei-
kentavat tasapainoa. Uusille perus- ja ihmisoi-
keustoimijoille ei ole tarvetta. Oikeuskansleri ei
esimerkiksi pida perusteltuna erillisen tekoaly-

viranomaisen perustamista.

Oikeuskansleri korostaa, etta toimiva hal-
linto on osa perus- ja ihmisoikeusrakenteita,
eivatka ainoastaan perus- ja ihmisoikeusvalvojat
voi siita olla vastuussa. Tuomioistuimilla tulisi
my®&s olla vahvempi rooli perus- ja ihmisoi-
keuksien jalkikateisessd valvonnassa. Lisaksi
perustuslain etusijaa tuomioistuinkasittelyssa
koskevasta perustuslain 106 §:sta tulisi poistaa
perustuslain ja tavallisen lain ilmeisen ristiriidan
vaatimus.?® Tuomioistuinten saavutettavuuden
parantamiseksi ja kuluriskin minimoimiseksi
voitaisiin luoda yksinkertaistettuja tuomioistuin-
prosesseja, mikd véahentaisi muiden perus- ja
ihmisoikeusvalvojien kuormitusta.

90 Aiheesta lisaa: Ihmisoikeuskeskus (2021).



2.1.2 Eduskunnan oikeusasiamies

Yhtena merkittdvimpana oikeusasiamiesins-
tituution toiminnan kehityskulkuna voidaan
pitda oikeusasiamiehen tehtavien laajentumista
perinteiseksi mielletysta laillisuusvalvonnasta
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen val-
vontaan ja jopa edistamiseen.”” 2010-luvulle
tultaessa oikeusasiamiehen tehtavat ja toimi-
valtuudet ovat edelleen kehittyneet. Ylimpien
laillisuusvalvojien kanteluiden tutkinta uudistui
vuonna 2011, kun kanteluiden vanhentumis-
aika lyheni viidesta vuodesta kahteen ja ne
saivat lis3a harkintavaltaa sen suhteen, mihin
toimenpiteisiin kantelu antaa aihetta ryhtya.
Lakiin eduskunnan oikeusasiamiehesta kirjat-
tiin esimerkiksi, ettd oikeusasiamies voi siirtaa
kantelun toimivaltaiselle viranomaiselle, mikali
katsoo sen olevan perusteltua.” Vuodesta 2012
lahtien oikeusasiamiehen kanslian yhteyteen
perustettu Ihmisoikeuskeskus, keskuksen
ihmisoikeusvaltuuskunta ja oikeusasiamies ovat
muodostaneet Suomen kansallisen ihmisoike-
usinstituution.”® Oikeusasiamiehen kansainvali-
siin ihmisoikeussopimuksiin perustuvat tehtavat
ovat my0s lisdantyneet.”

Oikeusasiamiehelle saapuvien kanteluiden
maara on kolminkertaistunut vuodesta 1998,
jolloin oikeusasiamiehen kansliaan perustettiin
toisen apulaisoikeusasiamiehen toimi. Vuonna

2020 oikeusasiamiehelle saapui 6 962 kantelua.

91 Ks. esim. Kari (2020), 163; Eduskunnan oikeus-
asiamies (2015), 24.

92 Ks.HE 205/2010; Laki eduskunnan oikeusasia-
miehestd (197/2002), 3 § 5 mom.

93 Kansallista ihmisoikeusinstituutiota kasitelldan
tarkemmin Ihmisoikeuskeskusta ja sen ihmisoike-
usvaltuuskuntaa koskevassa osiossa.

94 Oikeusasiamies on esimerkiksi toiminut vuo-
desta 2014 |ahtien YK:n kidutuksen ja muun
julman, epainhimillisen tai halventavan kohtelun
tai rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen
valinnaisen pdytakirjan mukaisena kansallisena
valvontaelimena. Lisatietoja: ks. esim. eduskun-
nan oikeusasiamies (2014), 22-26.
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Liséksi oikeuskanslerilta siirtyi oikeusasiamie-
helle 97 kantelua. Kanteluiden maéara nayttaa
haastateltujen mukaan kasvavan 10 prosentin
vuosivauhtia.” Oikeusasiamiehelle saapuu
eniten kanteluita sosiaalihuoltoa, poliisia ja
terveydenhuoltoa koskien.?

Valtion budjetissa oikeusasiamiehen
kanslian maararahat sijaitsevat eduskunnan
paaluokassa omassa luvussaan. Valtion talous-
arviossa oikeusasiamiehelle osoitetut maa-
rarahat vuodelle 2022 ovat 7 090 000 euroa.
Vuonna 2021 ne olivat 6 555 000 ja 6 371 000
euroa vuonna 2020.77 Tata selvitysta kirjoittaes-
sa oikeusasiamiehen kansliassa on 60 virkaa.?®
Vuodelle 2022 oikeusasiamies on saamassa
lisdvirkoja ylimpien laillisuusvalvojien tehtévien
jaon uudistuksen ja sen aiheuttaman kasvavan
tydmaaran vuoksi.

Oikeusasiamiehen kansliassa ratkaisuvaltaa
kayttavat oikeusasiamies, apulaisoikeusasiamie-
het seka apulaisoikeusasiamiehen sijainen.?”
Laillisuusvalvonta-asioiden valmistelua ja mui-
den ratkaisijoille kuuluvien tehtavien hoitamista
varten eduskunnan oikeusasiamiehen kanslias-
sa on kolme jaostoa seka hallintojaosto hallinto-
asioiden hoitamiseen.'%

95 Oikeusasiamiehen kanslian johdon haastattelu
10.6.2021; Eduskunnan oikeusasiamies (2021),
430.

96 Ks. esim. eduskunnan oikeusasiamies (2021),
435.

97 Valtiovarainministerié (2021a); Eduskunnan
oikeusasiamies (2021).

98 Tahan lukumaéaraan ei ole laskettu lhmisoikeus-
keskuksessa olevia virkoja.

99 lhmisoikeuskeskuksen johtaja ratkaisee ne
Ihmisoikeuskeskukselle kuuluvat asiat, jotka eivat
kuulu oikeusasiamiehelle tai ihmisoikeusvaltuus-
kunnalle. Ks. laki eduskunnan oikeusasiamiehes-
14 (197/2002), 19 c § ja eduskunnan oikeusasia-
miehen kanslian tydjarjestys (2012).

100 Eduskunnan oikeusasiamies (2012a), 1 § 2 mom.
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Valvonnan ala

Oikeusasiamies valvoo laillisuutta laaja-alaises-
ti. Oikeusasiamiehen tulee valvoa, ettd tuomio-
istuimet ja muut viranomaiset seka virkamiehet,
julkisyhteisén tyontekijat ja muutkin julkista
tehtavaa hoitaessaan noudattavat lakia ja tayt-
tavat velvollisuutensa. Tehtdvaansa hoitaessaan
oikeusasiamies valvoo myds perusoikeuksien
ja ihmisoikeuksien toteutumista. Liséksi oike-
usasiamies voi valvoa valtioneuvoston, valtio-
neuvoston jasenten seka tasavallan presidentin
paatosten ja toimenpiteiden laillisuutta sen
mukaan kuin perustuslaissa sdddetaan, mutta

kaytanndssa tata tehtavaa hoitaa oikeuskansle-
ri'101

Tehtavat

Eduskunnan oikeusasiamiehen keskeisimmista
tehtavista ja toimivaltuuksista séddetaan perus-
tuslain lisdksi laissa eduskunnan oikeusasiamie-
hestd. Osa oikeusasiamiehen valvontatehtavista
pohjautuu my&s muuhun lainsdadantéon.
Perustuslaista ilmenevan laillisuusvalvon-
tatehtédvan seka perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisen valvontatehtdvan hoitamiseksi
oikeusasiamies kasittelee kanteluita, tekee
tarkastuksia ja ottaa omia aloitteita. Lisaksi han
voi tehtdvidan hoitaessaan kiinnittda valtioneu-
voston tai muun lainsdddanndn valmistelusta
vastaavan toimielimen huomiota sdanndksissa
tai maarayksissa havaitsemiinsa puutteisiin
seka tehda esityksia niiden kehittamiseksi ja
puutteiden poistamiseksi.' Oikeusasiamies
antaa vuosittain eduskunnalle kertomuksen,
joka koskee sen toimintaa, lainkayton tilaa ja
lainsdadanndssa havaittuja puutteita.'®® Oike-
usasiamiehelld on my6s mahdollisuus saattaa

101 Suomen perustuslaki (731/1999), 109 §; Laki
eduskunnan oikeusasiamiehesta (197/2002), 1§
2 mom.; Oikeusministerié (2019), 24.

102 Laki eduskunnan oikeusasiamiehesta
(197/2002),2§8 1 mom., 4§,58ja11 § 2 mom.

103 Suomen perustuslaki (731/1999), 109 § 2 mom.
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oma-aloitteisesti huomioitaan eduskunnan
valiokuntien tietoon.’® Tatd mahdollisuutta ei
ole osoitettu oikeuskanslerille.'

Eduskunnan oikeusasiamiehella on erilaisia
kansainvalisistd sopimuksista johtuvia erityis-
tehtavia. Vuonna 2014 oikeusasiamiehesta tuli
YK:n kidutuksen vastaisen yleissopimuksen
valinnaisen péytakirjan (OPCAT) mukainen
kansallinen valvontaelin. OPCAT-tehtavat kes-
kittyvat vapautensa menettaneiden oikeuksien
toteutumisen valvontaan seka kidutuksen ja
muun kielletyn kohtelun ehkaisyyn.'% Vuonna
2016 kansalliselle ihmisoikeusinstituutiolle
puolestaan osoitettiin tehtava edistad, suojel-
la ja seurata YK:n vammaisyleissopimuksen
(CRPD) toimeenpanoa oikeusasiamiehen,
Ihmisoikeuskeskuksen ja ihmisoikeusvaltuus-
kunnan olemassa olevia lakisdateisia tehtavia
vastaavasti.'”’

Oikeusasiamiehelld on my&s muita erityisia
valvontatehtavia. Sisdministeridll, valtiova-
rainministeri6lla ja puolustusministeriélla on
lakisaateinen velvollisuus antaa oikeusasiamie-
helle vuosittain kertomus niiden toimintaan
liittyvista salaisista tiedonhankinta- ja pakko-
keinoista. Oikeusasiamies keskittyy salaisen
tiedonhankinnan valvonnassaan erityisesti naita
tiedonhankintakeinoja kayttavien viranomaisten
oman sisdisen laillisuusvalvonnan toimivuuteen.
108Sisaministerio ja puolustusministerio rapor-
toivat oikeusasiamiehelle my6s tiedustelume-
netelmien kaytdsta ja tiedusteluvalvontavaltuu-

104 Laki eduskunnan oikeusasiamiehesta
(197/2002),12 § 3 mom.

105 Haastateltujen antamat kirjalliset lisatiedot
24.8.2021.

106 Eduskunnan oikeusasiamies (2021), 83.

107 Vammaisten henkildiden oikeuksia koskevasta
tehtavasta lisda kansallista ihmisoikeusinstituu-
tiota koskevassa osiossa.

108 Ks. esim. pakkokeinolaki (806/2011), 65§ 2
mom.; Laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjun-
nasta puolustusvoimissa (255/2014), 129 §;
Oikeusministerié (2019), 19.



tettu omasta toiminnastaan.'®’ Sisdministerion
on raportoitava oikeusasiamiehelle lisdksi
todistajasuojeluohjelmalain nojalla tehdyista
paatoksista ja toimenpiteista.”®

Eduskunnan toivomuksesta oikeusasia-
miehella on lisaksi erityistehtavanaan lapsen
oikeuksien toteutumisen valvonta.”" Vuonna
2019 eduskunta mydnsi oikeusasiamiehen
kanslialle, Ihmisoikeuskeskus mukaan lukien,
lisamaararahoja ikdihmisten oikeuksien toteutu-
misen valvontaan ja edistdmiseen.'?

Ylimpien laillisuusvalvojien tehtavienjaon
uudistuksen on arvioitu lisdavan etenkin edus-
kunnan oikeusasiamiehen tyémaaraa. Yhtaalta
uudistuksella vahvistetaan oikeusasiamiehen
toiminnan olemassa olevat painopisteet, joista
osa on kirjattu jo edeltdvaan tehtavien jaosta
annettuun lakiin tai lakiin eduskunnan oikeus-
asiamiehesta. Tyonjakolain mukaan eduskun-
nan oikeusasiamiehelle keskitetdan asiat, jotka
koskevat:

e Puolustusvoimia, Rajavartiolaitosta, so-
tilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa
laissa tarkoitettua kriisinhallintahenki-
16st6a, Maanpuolustuskoulutusyhdistys-
ta seka sotilasoikeudenkayntia

e poliisitutkintaa ja poliisi- tai tulliviran-
omaiselle sdadettya toimivaltuutta seka
rikosprosessuaalisia pakkokeinoja ja
esitutkintaa (esitutkinnan toimittamatta
jattamistd, keskeyttdmista ja rajoittamis-
ta koskevat asiat kuuluisivat yhd molem-
mille laillisuusvalvojille)

e salaista tiedonhankintaa, salaisia pakko-
keinoja, siviilitiedustelua, sotilastiedus-
telua ja tiedustelutoiminnan laillisuus-
valvontaa

109 Laki tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelus-
sa (582/2019), 25 §; Laki sotilastiedustelusta
(590/2019), 107 § 1 mom.; Laki tiedustelutoimin-
nan valvonnasta (121/2019), 19 § 1 mom.

110 Laki todistajansuojeluohjelmasta (88/2015), 14 §
3 mom.

111 Eduskunnan oikeusasiamies (2019), 25.
112 Eduskunnan oikeusasiamies (2020a), 48.
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e vankiloita ja muita sellaisia laitoksia,
joihin henkild on otettu tahdostaan
riippumatta seka

* muita toimenpiteitd, joilla rajoitetaan
henkilon itsemaaraamisoikeutta

e kidutuksen ja muun julman, epainhimil-
lisen tai halventavan kohtelun tai ran-
gaistuksen vastaisen yleissopimuksen
valinnaisessa poytakirjassa tarkoitetulle
kansalliselle valvontaelimelle kuuluvia
tehtavia

e vammaisten henkildiden oikeuksista
tehdyssa yleissopimuksessa ja sen
valinnaisessa poytéakirjassa tarkoitetun
kansallisen riippumattoman valvontara-
kenteen tehtavia

e lasten, vanhusten ja vammaisten hen-
kildiden seka turvapaikanhakijoiden
oikeuksien toteutumista

e yksilon oikeuksien toteutumista sosiaali-
ja terveydenhuollossa seka sosiaaliva-
kuutuksessa

e yleistd edunvalvontaa

e saamelaisille alkuperdiskansana turvat-
tujen oikeuksien toteutumista

¢ romaneille ja muille ryhmille turvattujen
oman kielen ja kulttuurin yllapitdmis- ja
kehittamisoikeuksien toteutumista.'®

Toimivaltuudet

Oikeusasiamiehelle voi kannella jokainen, joka
katsoo oikeusasiamiehen valvonnan piiriin
kuuluvan tahon menetelleen lainvastaisesti tai
jattédneen tayttamatta velvollisuutensa tehta-
vaansa hoitaessaan. Han tutkii kantelun, jos sen
kohteena oleva asia kuuluu hanen laillisuusval-
vontaansa ja on aihetta epaill3, ettd valvottava
on menetellyt lainvastaisesti tai jattanyt velvol-
lisuutensa tayttamatta tai jos oikeusasiamies
katsoo muusta syysta siihen olevan aihetta.
Oikeusasiamies ryhtyy kantelun johdosta niihin
toimenpiteisiin, joiden han katsoo olevan pe-
rusteltuja lain noudattamisen, oikeusturvan tai

113 HE 179/2021, 33 ja 66-67.
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perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannal-
ta. Asiassa hankitaan oikeusasiamiehen tarpeel-
liseksi katsoma selvitys.”*

Vuoden 2011 uudistuksen jalkeen oikeus-
asiamies ei tutki kanteluita, jotka koskevat yli
kaksi vuotta vanhoja asioita, ellei siithen ole
erityistd syysta. Han ei my&skaan tutki kantelua,
jota koskevaan asiaan on mahdollista hakea
muutosta tai jonka kasittely on vireilld muussa
toimivaltaisessa viranomaisessa. Mikéli oikeus-
asiamies ei ryhdy kantelun johdosta toimenpi-
teisiin, han voi ilmoittaa kantelijalle kaytettavis-
sé olevista oikeussuojakeinoista ja antaa muuta
tarpeellista ohjausta. Oikeusasiamies voi myos
siirtaa kantelun kasittelyn toimivaltaiselle viran-
omaiselle, jos se on perusteltua asian laadun
johdosta.'s

Oikeusasiamies toimittaa tarpeen mukaan
tarkastuksia perehtydkseen laillisuusvalvon-
taansa kuuluviin asioihin.” Tarkastuksia teh-
daan paikkoihin, joissa henkil6t ovat erityisen
haavoittuvassa asemassa, ja liséksi toteutetaan
hallinnon tarkastuksia toiminnan lainmukaisuu-
den ja erityisesti hyvan hallinnon toteutumisen
valvomiseksi.'"” Lain mukaan oikeusasiamiehen
on erityisesti toimitettava tarkastuksia vankilois-
sa ja muissa suljetuissa laitoksissa valvoakseen
niihin sijoitettujen henkildiden kohtelua seka
puolustusvoimien eri yksikdissa ja Suomen
sotilaallisessa kriisinhallintaorganisaatiossa
seuratakseen varusmiesten ja muiden asepal-
velusta suorittavien seka kriisinhallintahenki-
16ston kohtelua. Kansallisen valvontaelimen
tehtavia hoitaessaan oikeusasiamies tarkastaa
sellaisia paikkoja, joissa pidetédan tai voidaan
pitda vapautensa menettaneita henkilsita joko
viranomaisen antaman maéarayksen nojalla tai
viranomaisen kehotuksesta, suostumuksella tai
myotavaikutuksella. Nailla tarkastuksilla oike-

114 Laki eduskunnan oikeusasiamiehesta
(197/2002),2 § 1 mom.ja 3 §. 1-2 mom.

115 Laki eduskunnan oikeusasiamiehesta
(197/2002), 3 § 3-5 mom.

116 Laki eduskunnan oikeusasiamiehesta
(197/2002),5 § 1 mom.

117 Haastateltujen antamat lisétiedot 1.10.2021.
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usasiamies voi kayttaa apunaan ulkopuolisia
asiantuntijoita.'®

Tarkastuksen yhteydessa oikeusasiamiehella
ja hdnen maarédamallaan eduskunnan oikeus-
asiamiehen kanslian virkamiehellad on oikeus
paasté valvottavan kaikkiin tiloihin ja tietojar-
jestelmiin seké oikeus keskustella luottamuk-
sellisesti tarkastuskohteen henkilokunnan seka
sielld palvelevien tai sinne sijoitettujen henkil6i-
den kanssa. Kansallisen valvontaelimen tehtavia
hoitaessaan heilla on myds oikeus salassapito-
saannosten estdmatta saada viranomaisilta ja
toimipaikkojen yllapitajilta tiedot toimipaikoissa
pidettavien vapautensa menettdneiden hen-
kiloiden maarasta, toimipaikkojen maarasta
ja sijainnista seka vapautensa menettédneiden
kohtelusta ja oloista samoin kuin muut valvon-
taelimen tehtavan hoitamiseksi tarpeelliset
tiedot."?

Oikeusasiamiehen omat aloitteet koskevat
yleensa sellaisia epakohtia, jotka ovat olleet
esilla julkisuudessa tai jotka ovat tulleet ilmi
oikeusasiamiehen tarkastuksilla. Aloitteet
tutkitaan ja ratkaistaan samalla tavalla kuin
kantelut.'°

Vaikka oikeusasiamies ei voi kumota viran-
omaisen tekemid paatoksia, hanelld on oikeus-
kanslerin tapaan kaytettavissaan erilaisia - seka
pehmeampia ettd kovempia - keinoja laillisuus-
valvontatehtavassaan havaitsemiinsa epakoh-
tiin puuttumiseksi:

e Han voi antaa valvottavalle huomautuk-
sen'?!, mikali se on menetellyt lain-
vastaisesti tai jattanyt velvollisuutensa
tayttdmatta, mutta asia ei kuitenkaan

118 Laki eduskunnan oikeusasiamiehesta
(197/2002),58 1 mom.,11b § 1 mom.ja11g§
1 mom.

119 Laki eduskunnan oikeusasiamiehest3,
(197/2002),58 2 mom., 11 b § 2 mom.ja 11 c§.

120 Oikeusasiamiehen verkkosivut: https://www.
oikeusasiamies.fi/fi/kanteluiden-tutkiminen.

121 Huomautuksia on kahdenlaisia: 1) rikoksen
syyksilukeva huomautus (syyttdmyysolettaman
kumoava ratkaisu) ja 2) ns. hallinnollinen huo-
mautus.


https://www.oikeusasiamies.fi/fi/kanteluiden-tutkiminen
https://www.oikeusasiamies.fi/fi/kanteluiden-tutkiminen

edellyta syytteen nostamista tai kurinpi-
tomenettelya.

e Oikeusasiamies voi myds saattaa valvot-
tavan tietoon kasityksensa lain mukai-
sesta menettelysta tai kiinnittda valvot-
tavan huomiota hyvan hallintotavan vaa-
timuksiin tai perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista edistaviin ndkdkohtiin.

e Lisdksi han voi tehda toimivaltaiselle
viranomaiselle esityksen tapahtuneen
virheen oikaisemiseksi tai epdkohdan
korjaamiseksi. Tama tarkoittaa esimer-
kiksi sitd, ettd oikeusasiamies esittaa
hyvitysta tai muuta vaihtoehtoa asian
sovinnolliseksi ratkaisuksi. Samalla oike-
usasiamies pyrkii siihen, ettei vastaavia
epéakohtia ilmenisi viranomaisen toimin-
nassa vastaisuudessa.

e Kansallisen valvontaelimen tehtavaa
hoitaessaan oikeusasiamies voi antaa
valvottaville suosituksia, joiden tarkoi-
tuksena on parantaa vapautensa menet-
téneiden henkildiden kohtelua ja oloja
seka ehkaista kidutusta ja muuta julmaa,
epainhimillista tai halventavaa kohtelua
tai rangaistusta.’?

e Ylimpien laillisuusvalvojien kaytossa
olevat jareimmat keinot ovat maarays
poliisitutkinnan tai esitutkinnan suorit-
tamisesta kasittelyssdan olevan asian
selvittamiseksi seka paatds syytteen
nostamisesta.'??

Oikeusasiamiehelld on my6s oikeus hakea
lainvoimaisen p&aatoksen purkamista korkeim-
malta oikeudelta seka korkeimmalta hallinto-
oikeudelta sekd panna ilmoituksellaan vireille
presidentin rikosvastuuasia tai valtioneuvoston
jasenen lainvastaista toimintaa koskeva asia
eduskunnassa.

122 Laki eduskunnan oikeusasiamiehesta
(197/2002),10 § 1-2 mom., 11 § 1T mom., 11 e §;
Eduskunnan oikeusasiamies (2012b), 23. Haasta-
teltujen antamat kirjalliset lisdtiedot 24.8.2021.

123 Syyteoikeudesta kerrotaan tarkemmin oikeus-
kansleria késittelevassa osiossa.
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Itsendisyys ja riippumattomuus
Kansainvaliset kriteerit

Vuonna 2019 hyvaksyttiin Euroopan neuvoston
alaisen, eri maiden perustuslakiasiantuntijoista
koostuvan Venetsian komission laatimat Venet-
sian periaatteet. Kyseiset periaatteet eivat ole
oikeudellisesti sitovia, mutta toimivat tarkistus-
listana oikeusasiamiesinstituutioiden tehokkaan
toiminnan ja itsenaisyyden turvaamiseksi.'** Ne
siséltdvat muun muassa seuraavia suosituksia:

¢ Oikeusasiamiesinstituutiolla tulee olla
vahva oikeusperusta ja sen asemasta,
keskeisimmista tehtavista ja toimival-
tuuksista tulee saatda mieluiten perus-
tuslaissa.

¢ Oikeusasiamiehen nimitysprosessin
tulee vahvistaa oikeusasiamiesinstituu-
tion auktoriteettia, riippumattomuutta,
itsendisyytta ja legitimiteettia. Parlamen-
tin suositellaan vastaavan oikeusasia-
miehen valinnasta.

e Oikeusasiamiehen valintaprosessin
tulee olla julkinen, 1apindkyva, ansioi-
hin perustuva, puolueeton ja sen on
perustuttava lakiin. Oikeusasiamiehen
valintakriteereissa tulee korostaa kor-
keaa moraalia, lahjomattomuutta seka
soveltuvaa ammatillista osaamista ja ko-
kemusta, myds ihmisoikeuksia koskien.

e Oikeusasiamiehen tulee toimikautensa
aikana pidattaytya kaikesta sellaisesta
poliittisesta, hallinnollisesta tai amma-
tillisesta toiminnasta, joka voi vaarantaa
hanen itsendisyytensa ja rijppumatto-
muutensa.

¢ Oikeusasiamiehen toimikauden tulee
olla pidempi kuin nimittavén tahon,
mielellddn vdhintdan seitseméan vuotta.
Toimikausia tulisi olla korkeintaan kaksi,

124 Euroopan neuvoston verkkosivut: https://
www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=02_
Ombudsmen&lang=EN.
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mutta ensisijaisesti oikeusasiamiehen
tulisi toimia virassaan ainoastaan yhden
kauden ajan.

Oikeusasiamiehen erottamisperustei-
den tulee olla laissa selkeasti rajatut ja
maaritellyt.

Myds erottamisprosessin tulee olla julki-
nen, lapindkyva ja lakiin perustuva. Mi-
kali eduskunnalla on toimivalta erottaa
oikeusasiamies, erottamista puoltavan
maaraenemmiston tulee olla suurempi
kuin nimittdmisen yhteydessa.
Oikeusasiamiehen tulee raportoida
toiminnastaan parlamentille vahintaan
kerran vuodessa.

Oikeusasiamiehella ei ole velvoitetta
ottaa vastaan tai noudattaa muiden
viranomaisten maarayksia.
Oikeusasiamiesinstituutiolla tulee olla
riittévat ja erilliset resurssit. Budjettia ei
saa leikata, elleivat leikkaukset koske
yleisesti kaikkia valtion instituutioita.
Oikeusasiamiehen varainhoitoon ulottu-
van valvonnan tulee ulottua ainoastaan
taloudellisten menettelyjen lainmukai-
suuteen, ei toiminnan painopisteiden
maarittelyyn.

Oikeusasiamiehen tulee itse paattaa
henkil6stonsa nimittdmisesta
Oikeusasiamiehell ja instituution muul-
la johdolla tulee olla oikeudellinen kos-
kemattomuus tilanteissa, joissa heidén
virallisessa roolissaan sanomaansa tai
tekemaansa pyritdan kayttdmaan heita
vastaan (englanniksi functional immu-
nity). Koskemattomuuden tulee ulottua
my&s heidan tehtaviensa paattymisen
jalkeiseen aikaan.

Valtioiden tulee pidattaytya kaikesta
toiminnasta, jolla voidaan heikentaa

tai rajoittaa oikeusasiamiesinstituution
toimintaa ja suojella instituutiota kaikilta
tallaisilta uhilta.®

125 Venice Commission (2019), 3-6.

Euroopan neuvoston ministerikomitea on
my&s hyvaksynyt vuonna 2019 suosituksen
oikeusasiamiesinstituutioiden kehittadmiseksi.
Suositus ei ole oikeusasiamiehen itsenaisyyt-
ta ja riippumattomuutta koskevan sisélténsa
osalta yhta yksityiskohtainen kuin Venetsian
periaatteet, mutta kiinnittdd huomiota samoihin
seikkoihin, kuten oikeusasiamiesinstituution
oikeudelliseen perustaan, resursseihin, toi-
mintaymparistoon ja johdon nimittamiseen.'
Edella mainituista syistd suositusta ei kasitella
tassa selvityksessa erikseen. Euroopan neu-
voston piiriin kuuluvien suositusten lisaksi
oikeusasiamiesta osana kansallista ihmisoikeus-
instituutiota koskevat YK:n hyvaksymat Pariisin
periaatteet. Periaatteista kerrotaan tarkemmin
Ihmisoikeuskeskusta ja kansallista ihmisoikeus-
instituutiota kasittelevassa osiossa.

Kansallinen lainsdadantd

Perustuslaissa tai laissa eduskunnan oikeusasia-
miehesta ei ole mainintaa oikeusasiamiehen
itsenaisyydesta ja riippumattomuudesta. Halli-
tuksen esityksessa perustuslain uudistukseksi
kuitenkin todetaan, ettd "[o]ikeusasiamiehen
tehtdvan edellyttdaman riippumattomuuden
turvaamiseksi on valttdmatonts, etta oikeus-
asiamies on toimikautensa aikana vahvasti
suojattu erilaisilta painostusyrityksiltd.”'?” |h-
misoikeuskeskuksen perustamisen yhteydessa
oikeusasiamiehen katsottiin hallinnollisesti ja
taloudellisesti tayttavan kansainvalisten Pariisin
periaatteiden vaatimukset itsendisyydesta ja
riippumattomuudesta.’?®

Perustuslain mukaan eduskunta valitsee
oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiehet
neljan vuoden toimikaudeksi. Perustuslaissa
maariteltyna kelpoisuusehtona on, ettd heidan
tulee olla etevia laintuntijoita.’? Eduskunnan

126 Ks. Council of Europe (2019).

127 HE 1/1998, 91.

128 HE 205/2010, 27.

129 Suomen perustuslaki (731/1999), 38 § 1 mom.



oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamie-

hen tehtdvan avoinna olemisesta ilmoitetaan
puhemiesneuvoston paattamalla tavalla. Vaalit
toimitetaan sen jalkeen, kun perustuslakivalio-
kunta on arvioinut tehtdvaan ilmoittautuneita.'®
Oikeusasiamiehen toimivaltuudesta nimittaa
kansliansa virkamiehet on sdadetty laissa
eduskunnan virkamiehista seka eduskunnan
oikeusasiamiehen johtosdannossa.'® Toisin
kuin oikeuskansleri ja apulaisoikeuskansleri,
oikeusasiamies ja apulaisoikeusasiamiehet
eivat ole virkamiehi, eika heihin siten sovelleta
virkamieslainsdadantsa."s?

Eduskunnan oikeusasiamiehesta annetussa
laissa oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasia-
miesten sidonnaisuuksia kasitelldén useissa eri
lainkohdissa. Oikeusasiamiehen, apulaisoikeus-
asiamiehen ja apulaisoikeusasiamiehen sijaisen
tehtavaan valitun on viivytyksettd annettava
eduskuntaa varten selvitys sellaisesta elinkeino-
toiminnastaan ja varallisuudestaan seka sellai-
sista tehtdvistaan ja muista sidonnaisuuksistaan,
joilla voi olla merkitysta arvioitaessa hanen
toimintaansa oikeusasiamiehen3, apulaisoike-
usasiamiehena tai apulaisoikeusasiamiehen
sijaisena. Oikeusasiamiehen, apulaisoikeus-
asiamiehen ja apulaisoikeusasiamiehen sijaisen
on toimikautensa kestdessa ilmoitettava naissa
tiedoissa tapahtuneet muutokset. Oikeusasia-
mies ja apulaisoikeusasiamiehet eivéat saa toimi-
kautensa kestdessa hoitaa muuta julkista virkaa.
Heilla ei saa my&skaan olla sellaista julkista tai
yksityista tehtévaa, joka voi vaarantaa luotta-
musta laillisuusvalvonnan tasapuolisuuteen tai
muutoin haitata oikeusasiamiehen tai apulaisoi-
keusasiamiehen tehtdvéan asianmukaista hoita-
mista. Jos oikeusasiamieheksi tai apulaisoikeus-
asiamieheksi valittu on julkisessa tai yksityisessa
palvelussuhteessa, hanen tulee toimikautensa

130 Eduskunnan tydjarjestys (40/2000), 11 § 1 mom.

131 Laki eduskunnan virkamiehista (1197/2003), 1
luku 10 § 3 mom.; Eduskunnan oikeusasiamie-
hen johtosdanté (209/2002), 3 §.

132 Ks. esim. laki eduskunnan virkamiehista
(1197/2003), 1 luku 1 § 3 mom.
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ajaksi luopua tdhan palvelussuhteeseen kuulu-
vista palkkaeduista. Hanen tulee toimikautensa
ajaksi luopua myds sellaisista palvelussuhtee-
seen tai luottamustehtavaan liittyvistd muista
etuuksista, jotka voivat vaarantaa luottamusta
laillisuusvalvonnan tasapuolisuuteen.’®?

Perustuslain mukaan eduskunta voi erityi-
sen painavasta syysta vapauttaa eduskunnan
oikeusasiamiehen tehtavastaan kesken toimi-
kauden. Tama mahdollisuus on siis ainoastaan
eduskunnalla. Asiassa tulee saada perustuslaki-
valiokunnan kannanotto ennen p&atoksen teke-
mista ja vapauttamista puoltavalla paatoksella
on oltava eduskunnassa kahden kolmasosan
enemmistd. Perustuslain esitéiden mukaan
erityisen painaviksi syiksi katsotaan esimerkiksi
tilanteet, joissa oikeusasiamies on sairaudes-
taan johtuen pysyvasti kykenematdn hoitamaan
tehtavidan tai joissa oikeusasiamiehen toimin-
taan kohdistuu voimakasta epaluottamusta,
eika han sen vuoksi voi enda hoitaa tehtavidan
uskottavasti. Esitdissa korostetaan, etta oikeus-
asiamiehen riippumattomuutta laillisuusvalvon-
taviranomaisena ei tule kuitenkaan vaarantaa,
eika oikeusasiamiesté ole mahdollista vapaut-
taa tehtdvastdan ainoastaan sen perusteella,
ettd jotakin oikeusasiamiehen ratkaisua arvos-
tellaan voimakkaasti."

Ylimpien laillisuusvalvojien oikeudellisesta
vastuusta ja siihen liittyvistd menettelyistd on
kerrottu oikeuskansleria kasittelevassa osiossa.

133 Laki eduskunnan oikeusasiamiehesta
(197/2002),13 §;17 § 1 mom.; 18 § 2 mom.

134 Suomen perustuslaki (731/1999), 38 § 2 mom.;
HE 1/1998, 91.
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Oikeusasiamiehen kanslian johdon
havainnot'3

Tehtévat ja toimivaltuudet

Suomalaisen oikeusasiamiesinstituution vah-
vuus on sen perustuslaillinen asema ja se, etta
oikeusasiamies voi valvoa kaikkia julkisia tehta-
viad hoitavia tahoja - my®ds yksityisia toimijoita,
kun niilla on julkisia tehtavia.'* Oikeusasia-
miehelld on erilaisia rooleja ja toimivaltuuksia.
Yhtaalta oikeusasiamies voi toimia syyttajana,
toisaalta han voi kdyttda pehmeampia keinoja
perus- ja ihmisoikeuksien edistamiseksi.

Oikeusasiamiehen tehtavasta valvoa perus-
ja ihmisoikeuksien toteutumista sdddetaan
perustuslain tasolla, mika on kansainvalisesti
harvinaista. Eduskunnan oikeusasiamiehesta
annetun lain 10 §:n 2 momentissa oikeusasia-
miehelle on osoitettu myds edistamistehtava.
Oikeusasiamies arvioi osana laillisuusvalvon-
taansa esimerkiksi, voisiko valvonnan kohde
jollakin muulla tapaa toimimalla paremmin
edistaa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumis-
ta"|37

Haastatellut pitavat ylimpien laillisuusval-
vojien tyénjaon uudistusta erittain tarkeana.
Uudistuksen myota voimavarat voidaan suun-

135 Oikeusasiamies Petri Jaaskelaisen, apulaisoikeus-
asiamies Maija Sakslinin, apulaisoikeusasiamies
Pasi Pl6sen ja kansliapaéllikké Matti Marttusen
haastattelu 10.6.2021.

136 Oikeusasiamies on vuotta 2020 koskevassa ker-
tomuspuheenvuorossaan tuonut esiin ihmisten
eldm&an vaikuttavia keskeisia toimintoja, kuten
vesi-, jate-, ja séhk&huollon, joista vastaavia
yrityksia se ei voi valvoa. Ks. eduskunnan oikeus-
asiamies (2021), 26.

137 Ks. oikeusasiamiehen puheenvuoro vuotta 2012
koskevassa kertomuksessa: eduskunnan oike-
usasiamies (2013), 22-31. Puheenvuorossaan
oikeusasiamies my®s kiinnittda huomiota Ihmis-
oikeuskeskuksen ja oikeusasiamiehen toisiaan
téydentaviin rooleihin. Ihmisoikeuskeskuksen
lakisaateisiksi tehtaviksi osoitettiin perus- ja
ihmisoikeuksien edistamisté koskeva kasvatus-,
koulutus- ja tutkimustoiminta, mité oikeusasia-
miehen toiminnassa oli ollut hyvin vdhan.
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nata tehokkaasti. Esimerkiksi haavoittuvassa
asemassa olevien ihmisten oikeudet ovat olleet
yksi oikeusasiamiehen valvonnan painopisteis-
td& muun muassa kansainvalisiin sopimuksiin
perustuvien erityistehtdvien myota. Nyt tuon
valvonnan oikeudellinen perusta vahvistuu, kun
tdma tehtava keskitetdan oikeusasiamiehelle.

Oikeusasiamiehen erityistehtavat ovat
tuoneet oikeusasiamiehen toimintaan lisaa
ulottuvuuksia. Tehtéviensa nojalla oikeusasia-
mies voi esimerkiksi kidutuksen vastaisen
valvontaelimen ominaisuudessaan raportoida
havainnoistaan YK:n sopimusvalvontaelimille,
kun ne arvioivat Suomen sopimusvelvoitteiden
toimeenpanoa.

ltsenaisyys ja riippumattomuus

Oikeusasiamiehen tosiasiallinen itsenéisyys ja
riippumattomuus on vahvaa ja perustuu sen
valtiosdantdiseen tehtdvaan ja asemaan. Haas-
tateltujen mukaan oikeusasiamiehen toimin-
taan ei ole yritetty puuttua ulkopuolelta. Mikali
tuomiovallan riippumattomuutta vahvistavia
muutoksia esitetaan perustuslakiin, selvyyden
vuoksi lakiin olisi perusteltua kirjata my6s
sdannos oikeusasiamiehen itsendisyydests ja
riippumattomuudesta.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ja apulaisoi-
keusoikeusasiamiesten toimikaudet ovat m&a-
raaikaisia historiallisista syista. Kauden pituus
vastaa nimittdvan tahon eli eduskunnan toimi-
kautta, mutta toimikaudet eivét ole ajallisesti
paallekkaisia. Oikeusasiamiehen kasitys on, ettd
Suomessa ei ole tarvetta rajoittaa toimikausi-
en lukumaaraa, kuten Venetsian periaatteissa
esitetdan. Yhtena perusteluna tdhan on, etta
toinen ylin laillisuusvalvoja eli oikeuskansleri
nimitetdan vakituiseen virkaan. Oikeusasiamie-
hen toimikausien rajoittaminen voisi heikentaa
oikeusasiamiehen asemaa suhteessa oikeus-
kansleriin.

Oikeusasiamiesté koskevan lainsdéddannén
muutoksissa aloitevalta tulisi oikeusasiamiehen
mukaan olla eduskunnalla eiké valtioneuvostol-
la, kuten nykyisin. Aloiteoikeuden rajaaminen



eduskunnan puhemiesneuvostolle turvaisi
paremmin oikeusasiamiehen aseman valtio-
neuvostosta riippumattomana ja eduskunnan
omana, sen valitsemana laillisuusvalvojana.'3®
Haastateltujen mukaan kansallisen oikeus-
kulttuurin erityispiirteet seka ylimpien laillisuus-
valvojien valtiosdantdinen asema ja tehtavat
olisi otettava paremmin huomioon jo EU-lain-
saadannoén valmisteluvaiheessa. Nyt esimerkiksi
EU-asetusten vaikutuksia oikeusasiamiehen ja
oikeuskanslerin toimintaan on arvioitu vasta
perustuslakivaliokunnassa.’*® My&s eri ministe-
ridissa tulisi ymmartaa oikeusasiamiehen rooli
paremmin. Oikeusasiamiehelle tulee enenevis-
sé maarin pyyntoja osallistua lakiesitysten tai
esimerkiksi viranomaisohjeiden valmisteluun.
Lakiesitysten valmistelutyéryhmiin osallistu-
taan ainoastaan asiantuntijaroolissa, mikali se
katsotaan tarpeelliseksi. Ohjeiden valmistelu on
oikeusasiamiehen ndkékulmasta ongelmallista,
ja siihen osallistumiseen suhtaudutaan pidat-
tyvaisesti, koska oikeusasiamies ei voi etuka-
teen antaa yleista hyvaksyntaa viranomaisen
ohjeelle. Ohjeistuksen parantamiseen voidaan
kiinnittda huomiota esimerkiksi tarkastuksilla.
Myds oikeusasiamiehen laillisuusvalvon-
nan menettelytavoista on valilla epaselvyytta.
Oikeusasiamies ei voi etukateen ottaa kan-
taa esimerkiksi julkisuudessa esille tulleisiin
asioihin, jos ne voivat tulla oikeusasiamiehen
tutkittavaksi. Oikeusasiamiehen valvonnan
kohteet toivovat toisinaan, etta saatuaan niita
koskevan ratkaisun ne voisivat keskustella siita
oikeusasiamiehen kanssa. Oikeusasiamies ei
kuitenkaan keskustele paatoksensa sisallosta
tai sen toimeenpanosta.'*® Eduskunnan oikeus-
asiamiehesta annetun lain mukaan oikeusasia-

138 Ks. myés eduskunnan oikeusasiamies (2021), 27.

139 Ks. esim. perustuslakivaliokunnan lausunto
PeVL 14/2018 vp, jossa kasitellaan EU:n yleista
tietosuoja-asetusta.

140 Kantelun tekijat voivat tiedustella kantelun késit-
telyn vaiheesta oikeusasiamiehen kirjaamosta tai
esittelijaltd, joka kasittelee kantelua. Ks. oikeus-
asiamiehen verkkosivut: https://www.oikeusasia-
mies.fi/fi_Fl/web/guest/usein-kysyttya.
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miehen on ennen asian ratkaisemista varattava
valvonnan kohteelle tilaisuus tulla asian joh-
dosta kuulluksi, mikali on syyta olettaa, ettéd
asia saattaa antaa aihetta arvostella valvottavan
menettelya.* Kantelumenettely on kirjallinen.

Toimintaymparistd, resilienssi ja resurssit

Kanslian henkil6ston maéra ei ole kasvanut
asiamaarien nousua vastaavasti. Oikeusasia-
miehen kanslian ratkaisijat ja esittelijat ovat
erittdin ylityollistettyja. Oikeusasiamiehen
kasittelemissa asioissa on havaittavissa myds
laadullista vaikeutumista. Tarkastusten maara ja
vaativuus ovat kasvaneet, ja lausuntopyyntéja
tulee oikeusasiamiehelle enemman. Aiheetto-
mien kanteluiden mé&ara ei ole suhteellisesti
lisdantynyt. On myds havaittavissa, etta kante-
lijoiden odotukset oikeusasiamiesta kohtaan ja
heidén tietoisuutensa omista oikeuksistaan ovat
vahvistuneet.

Lisdantyvien asiamaarien ja ylimpien lailli-
suusvalvojien tehtavienjaon uudistuksen myota
eduskunnan oikeusasiamiehen kansliassa on
pohdittu, milla tavoin tyo siella jatkossa organi-
soidaan. Haastateltujen mukaan on esimerkiksi
selvitettava, olisiko yksinkertaisimmissa kantelu-
asioissa mahdollista delegoida oikeusasiamie-
hen ja apulaisoikeusasiamiesten ratkaisuvaltaa
kanslian esittelijoille. Kantelijoille tulisi myds
tiedottaa enemman kaikista heidan kaytdssaan
olevista oikeussuojakeinoista.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian
johtoon tai sen henkilé6kuntaan ei ole kohdistu-
nut maalittamista tai verkkohairintaa."#2 Akilli-
siin muutoksiin ja hydkkayksiin tulisi kuitenkin

141 Laki eduskunnan oikeusasiamiehesta
(197/2002),3 § 2 mom.ja 9 §.

142 Sisédministerion tyéryhma on ehdottanut maa-
litamisen mé&aritelméaksi seuraavaa: “Maalitta-
minen on toimintaa, jossa yksittdinen henkilé
omin toimin tai muita mobilisoimalla kdynnistaa
tai kannustaa yhteen kohteeseen kohdistuvan
jarjestéytyneen hairinnan, joka voi olla suo-
raa tai epasuoraa. Keinoja ovat muun muassa
mustamaalaaminen, yksityisluontoisten tietojen
levittdminen tai uhkaaminen.” Ks. sisdministerié
(2021),13.
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pystya varautumaan, esimerkiksi tilanteissa,
joissa asioiden kasittely pyrittaisiin tietoisesti
jumiuttamaan tekemallad suuri maara kanteluita
samanaikaisesti.

Apulaisoikeusasiamiesjarjestelma vahvistaa
oikeusasiamiehen resilienssia. Tilanteessa, jossa
oikeusasiamies ei syysta tai toisesta pystyisi
hoitamaan tehtaviaan, virassaan vanhempi
apulaisoikeusasiamies toimii oikeusasiamiehen
sijaisena.’®® Oikeusasiamiehen kansliassa on
my&s apulaisoikeusasiamiehen sijainen, joka
kutsutaan tarvittaessa hoitamaan apulaisoi-
keusasiamiesten tehtavia. Kahden ylimman
laillisuusvalvojan muodostaman kokonaisuu-
den resilienssiad puolestaan vahvistaa se, etta
oikeusasiamiehen ja oikeuskanslerin rinnakkai-
sesta toimivallasta johtuen toinen valvoja voi
tarvittaessa paikata toista, mikali jalkimmainen
on estynyt hoitamasta tehtaviaan.'

Vaikuttavuus ja tunnettuus

Oikeusasiamiehen paatosten ja kannanottojen
vaikuttavuus ja tunnettavuus on oikeusasiamie-
hen kasityksen mukaan hyva. Toisinaan uutisot-
sikoihin nousee jo se, etta oikeusasiamiehelle
tehdaan kantelu. Ratkaisujen vaikuttavuutta
seurataan pyytamalla valvottavaa kertomaan
oikeusasiamiehelle, mihin toimenpiteisiin se
on ryhtynyt oikeusasiamiehen ratkaisun myo-
ta. Paatoksissaan ja tarkastuspoytakirjoissaan
oikeusasiamies pyytaa ilmoittamaan toimenpi-
teista tiettyyn paivaan mennessa. Kaytannossa
valvottavat ilmoittavat toimenpiteistaan aina.
IImoitusvelvollisuuden voisi myds kirjata lakiin.
Oikeusasiamies tekee vaikuttamistyota
muun muassa omin aloittein, tarkastuksin ja eh-
dotuksilla lainsdadantéomuutoksiksi. Apulaisoi-
keusasiamies esimerkiksi toimitti kevaalla 2021
mielenterveyslaissa havaitsemistaan puutteista
muistion sosiaali- ja terveysministeridlle ja

143 Laki eduskunnan oikeusasiamiehestd 197/2002,
16 § 1ja2 mom.

144 Haastateltujen antamat kirjalliset lisatiedot
24.8.2021.
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esitti, etta niihin kiinnitetddn huomiota lainsaa-
dantoa kehitettdessa.'*> OPCAT-erityistehtava
mahdollistaa rakentavan dialogin ja vaikutta-
misen my6s muilla kuin oikeudellisilla keinoilla
esimerkiksi tarkastusten yhteydessa. Perus- ja
ihmisoikeuksien edistamista sisaltavalle raken-
tavalle dialogille ei kuitenkaan valttamatta olla
vastaanottavaisia, mikéli oikeusasiamies on
aiemmin havainnut valvottavan toiminnassa
merkittavia puutteita ja esimerkiksi maarannyt
esitutkinnan kaynnistamisestd. Tama esimerkki
havainnollistaa oikeusasiamiehen nakemyksen
mukaan my®0s sitd haastetta, joka liittyy perus-
ja ihmisoikeuksien edistdmisen ja valvonnan
yhteensovittamiseen.

Ratkaisujen nakyvyyden ja vaikuttavuuden
lisadmiseksi eduskunnan oikeusasiamiehen
kansliassa uudistetaan kotisivuja ja laaditaan
tietolehtisia esimerkiksi lapsen oikeuksia koske-
vista oikeusasiamiehen kannanotoista.

Yhteistyo ja koordinaatio

Ylimpien laillisuusvalvojien tyénjaon uudistus
tuo lakiin perustuvan tietojenvaihtovelvoitteen
eduskunnan oikeusasiamiehelle ja valtioneu-
voston oikeuskanslerille. Oikeusasiamiehen
kanslian esittelijat tekevat epavirallista yhteis-
tyota esimerkiksi Opetushallituksen ja aluehal-
lintovirastojen kanssa.

Oikeusasiamiehen kansainvalinen yhteis-
tyd on viime vuosina jonkin verran lisdantynyt.
Oikeusasiamies toimii seka kansainvélisen
oikeusasiamiesinstituutin (IOl) ettd Euroopan
oikeusasiamiesten verkoston jasenena (ENO).
Verkoston jésenet vaihtavat tietoja esimerkiksi
EU-lainsdadannosta. Alueellisia tapaamisia pi-
det&dan sdanndllisesti Pohjoismaiden ja Baltian
maiden oikeusasiamiesten kesken. Kokouksissa
keskustellaan ajankohtaisista laillisuusvalvon-

145 Ks. apulaisoikeusasiamies Maija Sakslinin esityk-
set lainsdadanndn tdydentamiseksi: https://www.
oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/164/2021.
Jo toteutuneista lainsdadantdesityksista 16ytyy
esimerkkeja oikeusasiamiesinstituution vaikutta-
vuustutkimuksesta, ks. Keindnen & Maatta 2007.
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tateemoista ja laillisuusvalvonnan tydmenetel-
mista. Pohjoismaissa toimii my&s kidutuksen
vastaisten kansallisten valvontaelinten verkos-
t0.146

Perus- ja ihmisoikeustoimijoiden kokonaisuus

Perus- ja ihmisoikeustoimijoiden kokonaisuut-
ta tarkasteltaessa on térkedd ymmartaa, etta
oikeusasiamies toteuttaa laillisuusvalvontaa eri
tavoin. Esimerkiksi OPCAT- ja CRPD-erityisteh-
tévien osalta oikeusasiamiehen laillisuusval-
vonta on usein vapautensa menettédneiden tai
vammaisten henkiléiden oikeuksien valitonta
valvontaa. Oikeusasiamiehelle kuuluu kuitenkin
my®&s valvonnan valvonta, joka voi tarkoittaa
viranomaisorganisaation sisdisen laillisuusval-
vonnan valvontaa tai valvonnasta vastaavan
erityisviranomaisen valvontaa. Valittdman val-
vonnan lisaksi oikeusasiamiehen tehtavana on
siten tdydentda muuta valvontaa ja varmistaa,
etta laillisuusvalvontajarjestelma toimii niin kuin
sen on tarkoitettu toimivan.’

Kaikki erityisvaltuutetut ovat oikeusasiamie-
hen valvonnan piirissa. Kanteluita valtuutettujen
toiminnasta tulee oikeusasiamiehelle vahan,
ja ne koskevat paasaantoisesti asian kasittelyn
viipymista. Kaytdnnossa kyse onkin yhteis-
tyosuhteesta oikeusasiamiehen ja erityisvaltuu-
tettujen valilla. Yhteistydn merkitys korostuu
etenkin niissa asioissa, joissa erityisvaltuute-
tuilla on toimivalta ainoastaan edistéamiseen ja
seurantaan ja joissa oikeusasiamies voi kayttaa
valvontatoimivaltuuksiaan. Valtuutetut tekevat

146 Eduskunnan oikeusasiamies (2021), 53.
147 Eduskunnan oikeusasiamies (2018), 27.
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oikeusasiamiehelle myds kanteluita, esimerkiksi
yhdenvertaisuusvaltuutettu on kannellut oike-
usasiamiehelle poliisin toiminnasta maastapois-
tamisessa. Yhteistyon osaltakin on muistettava,
ettd oikeusasiamiehelld on valvojan rooli, eikad
yhteistyd saa estaa oikeusasiamiesta tutkimasta
valtuutettuja koskevaa laillisuusvalvonta-asiaa.

Lisaksi on huomattava, ettéd oikeusasiamie-
hen ja laillisuusvalvontaa tekevien erityisval-
tuutettujen toimivaltuudet ovat joiltakin osin
asiallisesti paallekkaisia. Esimerkiksi yhden-
vertaisuutta ja tasa-arvoa koskevia kanteluita
tulee oikeusasiamiehelle kuitenkin hyvin vahan.
Kantelut ohjautuvat paasaantoisesti erityisval-
tuutetuille tai yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolau-
takuntaan, joiden tuleekin toimia yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolainsdadanndn ensisijaisina
valvojina. Liséksi oikeusasiamies ohjaa tai voi
siirtaa asioita erityisvaltuutetuille.

Oikeusasiamiehen ja erityisvaltuutettujen
roolit suhteessa toisiinsa ovat siten moninai-
set. Selked ja toimiva tehtavanjako ylimpien
laillisuusvalvojien ja erityisvaltuutettujen valilla
on tarkeaa laillisuusvalvonnan kokonaisuuden
kannalta.

Mita tulee kansalliseen ihmisoikeusinstituu-
tioon, laissa eduskunnan oikeusasiamiehesta
tulisi mainita, etta Ihmisoikeuskeskus, sen ihmis-
oikeusvaltuuskunta ja eduskunnan oikeusasia-
mies muodostavat Suomen kansallisen ihmis-
oikeusinstituution. Tyénjako perus- ja ihmisoi-
keuksien valvonnan, edistdmisen ja seurannan
osalta on selkeé seké laissa etta kansallisen
ihmisoikeusinstituution toiminnassa.
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2.2 Kansallinen ihmisoikeus-
instituutio: Ihmisoikeuskeskus,
sen ihmisoikeusvaltuuskunta ja
eduskunnan oikeusasiamies

Ihmisoikeuskeskus aloitti toimintansa vuonna
2012. Keskuksen perustaminen syntyi tarpees-
ta saada Suomeen YK:n Pariisin periaatteiden
mukainen kansallinen ihmisoikeusinstituutio
(NHRI). Keskustelua kansallisen ihmisoikeus-
instituution perustamisesta oli kayty jo pitkaan.
Erityisesti perustamista edeltaneen kymmenen
vuoden aikana tehtiin useita aloitteita ja suosi-
tuksia kansallisen ihmisoikeusinstituution Suo-
meen saamiseksi. Eduskunnan oikeusasiamie-
hen ei katsottu yksindan tayttavan ihmisoikeus-
instituution vaatimuksia pluralistisuuden osalta.
Sille ei ole mydskaan saadetty nimenomaista ja
laajaa perus- ja ihmisoikeuksien edistamis- ja
seurantavelvollisuutta.™®

Hallituksen esityksessa lhmisoikeuskeskuk-
sen perustamisesta todetaan, ettd kansallinen
ihmisoikeusinstituutio muodostaa sateenvarjo-
maisen instituutiorakenteen, jolla on synergia-
vaikutuksia perus- ja ihmisoikeusrakenteisiin ja
joka taydentaa kansalaisyhteiskunnan, perus- ja
ihmisoikeustutkimuksen ja muiden perus- ja
ihmisoikeustoimijoiden toimintaa.' Ihmisoi-
keuskeskuksen nahtiin vastaavan tarpeeseen
yhteensovittaa perus- ja ihmisoikeusasioita seka
koordinoida perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvaa
tiedon kokoamista ja arviointia seka tiedonvaih-
toa erityisesti kansainvalista yhteisty6ta varten.
Ihmisoikeuskeskukselle asetettiin sellaisia pe-
rus- ja ihmisoikeuksien edistamistehtavig, joita
ei tuolloin katsottu hoidetun riittavan laajasti.
Keskuksen laajan edistamistehtavan katsottiin
my®&s selkiyttédvan perus- ja ihmisoikeustoimin-
nan kenttaa, jota pidettiin hajanaisena.”™® lhmis-
oikeuskeskuksen niin ikdan laaja seurantateh-
tava kay ilmi paitsi hallituksen esityksesta myos

148 HE 205/2010, 1, 6 ja 16.
149 HE 205/2010, 1 ja 18.
150 HE 205/2010, 6, 16, 18 ja 21.
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tehtavista, joihin kuuluu esimerkiksi selvitysten
tekeminen perus- ja ihmisoikeuksien toteutumi-
sesta Suomessa.

Hallituksen esityksessa todettiin ihmisoi-
keusvaltuuskunnasta, etta se toimisi Pariisin
periaatteiden edellyttdméana kansallisen ihmis-
oikeusinstituution pluralistisena kokoonpanona
ja yhteistyéverkostona.”' Oikeusasiamiehen
olemassa oleva perustuslaillinen tehtava valvoa
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista sailyi
ennallaan, eika sille sdadetty uusia tehtavia ins-
tituution perustamisesta johtuen. Oikeusasia-
miehen laillisuusvalvontatehtavat muodostavat
Pariisin periaatteiden mukaisen kansallisen
ihmisoikeusinstituution valinnaisen kanteluteh-
tévan.’>2 Hallituksen esityksessa todettiin myos,
etteivat Ihmisoikeuskeskuksen henkil6sto- ja
toimintamenot saa védhentaa oikeusasiamiehen
laillisuusvalvontaa varten annettuja voimavaro-
ja"|53

Suomen kansallinen ihmisoikeusinstituutio
muodostuu siten Ihmisoikeuskeskuksesta, sen
ihmisoikeusvaltuuskunnasta ja eduskunnan oi-
keusasiamiehesta. Eduskunnan oikeusasiamies-
té on kasitelty selvityksen edellisessa alaluvus-
sa, joten tassa luvussa keskitytaan ainoastaan
Ihmisoikeuskeskukseen ja ihmisoikeusvaltuus-
kuntaan, huomioiden kuitenkin oikeusasiamie-
hen roolin kansallisen ihmisoikeusinstituution
kokonaisuudessa. Kaikilla kolmella instituution

151 Pluralistisella kokoonpanolla tarkoitetaan tassa
yhteydess3 sita, ettd yhteiskunnan ja erityisesti
kansalaisyhteiskunnan eri perus- ja ihmisoikeuk-
sia edistavat ja suojelevat toimijat ovat monipuo-
lisesti edustettuna kansallisessa ihmisoikeusins-
tituutiossa. Ks. UNGA (1994), 5-6. Pluralistisuus
voi tarkoittaa my6s kansallisen ihmisoikeusinsti-
tuution p&aatdksentekoelimen ja henkilékunnan
monimuotoisuutta. Ks. GANHRI (2018), 20.

152 HE 205/2010, 19 ja 28.
153 HE 205/2010, 20.



osalla on omat tehtdvansa, joista Ihmisoikeus-
keskuksen ja valtuuskunnan osalta on saadetty
oikeusasiamieslain 3 a luvussa.'™

Kansallisen ihmisoikeusinstituution tehtavat
ovat lisdantyneet sen perustamisen jalkeen.
Vuonna 2016 kansalliselle ihmisoikeusinsti-
tuutiolle osoitettiin lakisdateinen erityistehta-
va YK:n vammaisten henkil6iden oikeuksien
yleissopimuksen toimeenpanon edistamiseksi,
suojelemiseksi ja seuraamiseksi. Lisaksi alun
perin eduskunnan erillisrahoituksella vuonna
2019 saatu tehtava ikaantyvien oikeuksien val-
vomiseksi ja edistadmiseksi on vakiintunut osaksi
instituution toimintaa.

Ihmisoikeuskeskuksella on johtaja, jonka
tehtdvana on johtaa ja edustaa Ihmisoikeuskes-
kusta seka ratkaista ne lhmisoikeuskeskukselle
kuuluvat asiat, jotka eivat lain mukaan kuulu
ihmisoikeusvaltuuskunnalle.’™® Johtajan lisdksi
Ihmisoikeuskeskuksessa on vuonna 2022 viisi
vakituista asiantuntijan virkaa, hallintoassisten-
tin virka seka kaksi maaraaikaista virkasuhdetta
nuorten asiantuntijoiden ohjelmassa. Hankkei-
siin voidaan ottaa my6s muita maaraaikaisia
asiantuntijoita tarpeen mukaan. Ihmisoikeusval-
tuuskunnassa on kunakin kautena 20-40 jasen-
14, jotka ovat kansalaisyhteiskunnan, perus- ja
ihmisoikeustutkimuksen sekd muiden perus- ja
ihmisoikeuksien edistdmiseen ja turvaamiseen
osallistuvia asiantuntijoita ja jotka edustavat
monipuolisesti yhteiskunnallisia tahoja.’>®

Keskuksen maérarahat valtion talousarvio-
esityksessa vuodelle 2022 ovat 997 000 euroa.
Vuonna 2021 ne olivat 962 000 ja 848 000
euroa vuonna 2020."7

154 Ks. laki eduskunnan oikeusasiamiehesta
(197/2002), 3 a luku.

155 Laki eduskunnan oikeusasiamiehesta
(197/2002),19 c § 2 mom.

156 Laki eduskunnan oikeusasiamiehesta
(197/2002),19 €§ 1 mom.

157 Valtiovarainministerio (2021a).
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Tehtdvat ja toimivaltuudet
Ihmisoikeuskeskus

Ihmisoikeuskeskuksen tehtavista ja toimival-
tuuksista séadetaan laissa eduskunnan oikeus-
asiamiehestd."®® Lain mukaan Ihmisoikeus-
keskuksen tarkoituksena on edistda ja seurata
perus- ja ihmisoikeuksia. Ihmisoikeuskeskuksen
tehtavat kattavat seka perustuslaissa turvatut
perusoikeudet ettd kansainvalisiin ihmisoikeus-
sopimuksiin sisaltyvat ihmisoikeudet mukaan
lukien EU:n perus- ja ihmisoikeudet.' Keskus
ei kasittele kanteluita.

Ihmisoikeuskeskuksella on seuraavat tehtavat:

e Edistdd perus- ja ihmisoikeuksia koske-

vaa tiedotusta, kasvatusta, koulutusta ja
tutkimusta sekd ndiihin liittyvdd yhteistyotd.
Hallituksen esityksessa lhmisoikeus-
keskuksen perustamiseksi katsotaan,
ettd Ihmisoikeuskeskus voi tarvittaes-
sa osallistua myos naiden tehtavien
suorittamiseen. Esityksessa kuitenkin
todetaan samalla, ettd keskuksen olisi
luontevaa huolehtia kyseisista tehtavista
hyédyntamalla jo olemassa olevia kan-
salaisyhteiskunnan seka yliopistollista
perus- ja ihmisoikeustutkimusta harjoit-
tavia toimijoita alihankkijoina. Lisaksi
esitettiin, etta keskus voisi myos luoda
ja yllapitaa perus- ja ihmisoikeuksia
koskevaa tietopankkia.'s®

Laatia selvityksid perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisesta. Hallituksen esityksen
mukaan selvityksissa Ihmisoikeuskeskus
voi kasitella oikeuksien toteuttamista
ensi kddessa Suomessa. Jos asialla on
yhteys Suomeen, keskus voi arvioida

158 Laki eduskunnan oikeusasiamiehesta
(197/2002),19b §ja 19 d § 2 mom.

159 HE 205/2010, 1.

160 Laki eduskunnan oikeusasiamiehesta (197/2002),
19d § 1 mom. 1 kohta; HE 205/2010, 27.
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my&s Suomen ulkopolitiikan paino-
pisteitd ihmisoikeusndkékulmasta tai
ihmisoikeuksien toteutumista EU:ssa
tai kansainvalisesti. Keskus voi ottaa
erityisen tarkastelun kohteeksi myos
tietyt temaattiset aiheet. Selvityksissa
voitaisiin tuoda myés yksityissektorin
ihmisoikeusasiat esille.'®’

e Tehdd aloitteita sekd antaa lausuntoja
perus- ja ihmisoikeuksien edistdmiseksi ja
toteuttamiseksi. Taman tehtévan to-
teuttamiseksi hallituksen esityksessa
todetaan, ettd Ihmisoikeuskeskus voi
kiinnittda eduskunnan ja hallituksen se-
ka kuntien tai muiden julkista tehtavaa
hoitavien tai yksityistenkin tahojen huo-
miota yleiseen ongelmaan tai yksittai-
seen, esimerkiksi tiettyd vaestéryhmaa
koskevaan asiaan, joka liittyy perus- ja
ihmisoikeuksiin. Ihmisoikeuskeskus voi
my&s oma-aloitteisesti tai pyydettdessa
esittad kantansa hallitukselle tai edus-
kunnalle esimerkiksi perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutumisen kannalta keskei-
sistd lainsdadantoehdotuksista.'®?

® Osallistua perus- ja ihmisoikeuksien edistd-
miseen ja turvaamiseen liittyvddn euroop-
palaiseen ja kansainvdliseen yhteistyohon.
Hallituksen esityksen mukaan kyse on
siitd eurooppalaisesta ja kansainvalises-
ta yhteistydsta, johon kansalliset ihmis-
oikeusinstituutiot yleensa osallistuvat.
Tama tehtéva osoitettiin nimenomaisesti
Ihmisoikeuskeskukselle, joka paasaan-
toisesti edustaa Suomen kansallista
ihmisoikeusinstituutiota edelld maini-
tussa yhteistydssa. Oikeusasiamiehelld
sailyivat edelleen ne kansainvaliset yh-
teydet, jotka liittyvat hdnen tehtaviinsa.
Hallituksen esityksessa mainittuja Ihmis-
oikeuskeskuksen kannalta tarkeimpia

161 Laki eduskunnan oikeusasiamiehesta (197/2002),
19 d§ 1 mom. 2 kohta; HE 205/2010, 27.

162 Laki eduskunnan oikeusasiamiehesta (197/2002),
19 d§ 1 mom. 3 kohta; HE 205/2010, 28.
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kansainvalisia toimijoita ovat esimerkik-
si muiden maiden kansalliset ihmisoike-
usinstituutiot, YK:n ihmisoikeusneuvosto
ja sopimusten valvontaelimet, kansallis-
ten ihmisoikeusinstituutioiden kansain-
valinen koordinaatiokomitea (nykyaan
kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden
kansainvalinen verkosto GANHRI) sek3
Euroopan neuvoston toimielimet ja
EU:n perusoikeusvirasto.'?

Huolehtia muista vastaavista perus- ja

ihmisoikeuksien edistdmiseen ja toteutta-
miseen liittyvistd tehtdvistd. Nama ovat
tehtavia, jotka eivat kdy suoraan ilmi
keskuksen muista lakisaateisista tehta-
vista. Hallituksen esityksessa tarkeimpa-
né tallaisena tehtdvana nostetaan esiin
kansainvalisten ihmisoikeussopimusten
noudattamisen, kansainvélisten valvon-
taelinten Suomea koskevien suositus-
ten ja paatelmien toimeenpanon seka
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
tuomioiden taytantéonpanon riippuma-
ton seuranta.’®*

Tehtaviensé nojalla lhmisoikeuskeskuk-
sen rooli on toisaalta edistaa tiedonvaihtoa
osallistumalla kansainvaliseen yhteisty6hon
ja yhtaalta vahvistaa perus- ja ihmisoikeustoi-
mijoiden kansallista yhteisty6ta. Ylla mainitun
hallituksen esityksen mukaan osallistuessaan
kansainvaliseen NHRI-yhteistyohén keskus
jakaa tietoa Suomen perus- ja ihmisoikeusti-
lanteesta eurooppalaisissa ja kansainvalisissa
yhteyksissa ja tuo Suomeen uutta ihmisoikeus-
osaamista seuraamalla kansainvélisissa toimie-
limissa ihmisoikeusvelvoitteiden toteutumista
kansainvalisten standardien mukaisesti. Lisaksi

163 Laki eduskunnan oikeusasiamiehesta (197/2002),
19 d§ 1 mom. 4 kohta; HE 205/2010, 28. Kansal-
listen ihmisoikeusinstituutioiden eurooppalainen
verkosto ENNHRI ei hallituksen esitysta laaditta-
essa ollut vield olemassa.

164 Laki eduskunnan oikeusasiamiehesta (197/2002),
19 d§ 1 mom. 5 kohta.; HE 205/2010, 28.



keskus toimii perus- ja ihmisoikeuksien edista-
misen osalta keskuspaikkana, joka linkittaa eri
toimijat yhteen. Keskuksen lisdarvona ndhdaan
my&s sen tuottama tutkimuspohjainen tieto,
jota voivat hyddyntéaa seka julkinen valta ettd
laillisuusvalvontaa tekevat tahot.'%®

Edella kasiteltyjen tehtaviensa lisaksi |h-
misoikeuskeskuksella on muita erityistehtavia.
Ihmisoikeuskeskuksella, sen ihmisoikeusval-
tuuskunnalla ja eduskunnan oikeusasiamiehella
on yhteinen lakisdateinen tehtéva edistas,
suojella ja seurata YK:n vammaisten henkil6i-
den oikeuksien yleissopimuksen toimeenpanoa
sopimuksen 33 artiklan mukaisena riippumatto-
mana rakenteena.’®® Tassa tehtavassaan kansal-
linen ihmisoikeusinstituutio pyrkii edistamaan
tietoisuutta vammaisten henkildiden oikeuksis-
ta, lisidmaan vammaisten henkildiden oikeus-
turvaa ja paasya oikeuksiinsa seka seuraamaan
vammaisten henkiléiden oikeuksien toteutu-
mista Suomessa. Yleissopimuksen kansallisen
voimaansaattamisen valmistelun yhteydessa
katsottiin, etteivat Ihmisoikeuskeskus tai oikeus-
asiamies yksin voisi hoitaa rakenteen tehtavig,
vaan ne tulisi osoittaa kansalliselle ihmisoikeus-
instituutiolle kokonaisuudessaan.’®” Vammais-
ten oikeuksien tehokas toteuttaminen edellyt-
tda mahdollisuutta tutkia yksittdistapauksia ja
tehda tarkastuksia, mika kuuluu oikeusasiamie-
hen tehtaviin. Erityistehtava edellyttda myos
ihmisoikeuskasvatusta, -koulutusta, -tutkimusta
ja -tiedotusta, jotka kuuluvat Ihmisoikeuskes-
kuksen tehtaviin. Ihmisoikeusvaltuuskunnan
puolestaan esitettiin mahdollistavan vammais-
ten henkildiden ja vammaisjarjestojen osallis-
tamisen liséksi yhteistyon kansallisen ihmisoi-
keusinstituution ja yhdenvertaisuusvaltuutetun
valilla. ¢8

165 HE 205/2010, 21.

166 Laki eduskunnan oikeusasiamiehesta
(197/2002), 19 f §.

167 HE 284/2014,17 ja 91.

168 HE 284/2014, 91. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on
ihmisoikeusvaltuuskunnan jasen.
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Kuten oikeusasiamiesta koskevassa osios-
sakin on mainittu, vuonna 2019 lhmisoikeus-
keskus ja eduskunnan oikeusasiamies saivat
eduskunnalta lisamé&aréarahoja ikdantyvien
oikeuksien edistamiseen ja valvontaan. Tuo
maararaha vakinaistettiin osaksi eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslian (mukaan lukien
Ihmisoikeuskeskus) toimintamenoja valtion
talousarviossa 2020."¢? Ikaantyvien oikeuksien
edistdmisesta on siten tullut osa keskuksen
toimintaa sen muiden tehtévien ohella. Tata
tehtdvaa ei ole kuitenkaan eritelty laissa. Vam-
maisten ja ikdédntyvien oikeuksien tehtavista
huolimatta Ihmisoikeuskeskuksen toiminnan
perusta on perus- ja ihmisoikeuksien yleisessa
seurannassa ja edistdmisessa.

Ihmisoikeuskeskuksen velvollisuudesta laa-
tia toimintakertomus ei sdadeta lailla. Edellytys
sen laatimiseen ilmenee kuitenkin epasuorasti
ihmisoikeusvaltuuskunnan lakisdateisesta teh-
tavasta hyvaksya keskuksen toimintakertomus
ja toimintasuunnitelma. Hallituksen esityksessa
Ihmisoikeuskeskuksen perustamisesta puo-
lestaan mainitaan suoraan, etta keskus laatii
vuosittain toimintasuunnitelman ja toiminta-
kertomuksen."”® Hallituksen esityksessa tode-
taan myds, ettd keskuksen toimintakertomus
on erillinen oikeusasiamiehen kertomuksesta,
eika sitd anneta eduskunnan kasiteltavaksi. Se
olisi kuitenkin asianmukaista toimittaa tiedoksi
asianomaisille erikoisvaliokunnille.'”!

Tehtaviensa hoitamiseksi lhmisoikeuskes-
kuksella on oikeus saada tarpeelliset tiedot ja
selvitykset viranomaisilta maksutta.'”?

169 Ks. valtiovarainministerié (2021a) ja EK 24/2019.

170 Laki eduskunnan oikeusasiamiehesta (197/2002),
19 e §, 3 mom. 2 kohta; HE 205/2010, 19.

171 HE 205/2010, 29.

172 Laki eduskunnan oikeusasiamiehesta
(197/2002),19d § 3 mom.
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Ihmisoikeusvaltuuskunta
Valtuuskunnan tehtavana on:

e kdsitelld laajakantoisia ja periaatteellisesti
tdrkeitd perus- ja ihmisoikeusasioita

® hyvdksyd vuosittain Inmisoikeuskeskuksen
toimintasuunnitelma ja keskuksen vuotui-
nen toimintakertomus. Toimintasuunnitel-
man yhteydessa valtuuskunta voi myés
kasitelld ehdotuksen keskuksen tulo- ja
menoarvioesitykseksi ennen sen siséllyt-
tdmista eduskunnan oikeusasiamiehen
kanslian vuotuiseen talousarvioehdo-
tukseen.

e toimia perus- ja ihmisoikeusalan toimijoiden
kansallisena yhteistyéelimend.'”?

Lain mukaan toimintansa jarjestamista
varten valtuuskunnalla voi olla tyévaliokunta ja
jaostoja."’* Talla hetkellad valtuuskunnalla on ty6-
valiokunnan lisdksi kaksi jaostoa. Vammaisten
ihmisoikeuskomitea (VIOK) on valtuuskunnan
pysyva jaosto, jonka tarkoitus on osallistaa
vammaiset henkil6t ja vammaisjarjestot Ihmisoi-
keuskeskuksen ja oikeusasiamiehen toimintaan
YK:n vammaisyleissopimuksen mukaisesti.’”*
Lisaksi valtuuskunnalla on ikdantyvien oikeuksi-
en jaosto.

Itsendisyys ja riippumattomuus
Kansainvaliset kriteerit
YK:n yleiskokouksen vuonna 1993 hyvaksymis-

sé Pariisin periaatteissa maaritellaan tehtavat ja
toimivaltuudet, jotka kansallisilla ihmisoikeus-

instituutioilla tulee olla ihmisoikeuksien edista-
miseksi ja suojelemiseksi. Lisaksi periaatteissa
kasitellaan kansallisten ihmisoikeusinstituutioi-
den itsendisyytta ja riippumattomuutta.

Pariisin periaatteet eivat ole sitovia, mutta
niissd maariteltyjen kriteerien toteutumista
kunkin kansallisen ihmisoikeusinstituution
kohdalla arvioi GANHRI:n yhteydessa toimi-
va, instituutioiden akkreditaatioita kasitteleva
alakomitea (Sub-Committee on Accreditation,
SCA), jonka jasenet ovat my®&s itse kansallisia
ihmisoikeusinstituutioita. Kyseessa on siis ver-
taisarviointi, johon perustuen GANHRI:n hallitus
myontaa kansalliselle ihmisoikeusinstituutiolle
kansainvalisen statuksen.'”¢ Esimerkiksi Suo-
men kansalliselle ihmisoikeusinstituutiolle on
my&nnetty korkein A-status, mika tarkoittaa sita,
ettd se tayttaa Pariisin periaatteiden standardit
téysimaaraisesti.'”’” A-status tuo kansalliselle
ihmisoikeusinstituutiolle lisda osallistumisoi-
keuksia GANHRI:n yleiskokouksissa ja erdissa
YK:n ihmisoikeusmekanismeissa, kuten ihmisoi-
keusneuvostossa.'”®

Pariisin periaatteissa méaaritellaédn useita
takeita kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden
itsenaisyydelle ja riippumattomuudelle. Periaat-
teiden mukaan kansallisen ihmisoikeusinstituu-
tion mandaatin ihmisoikeuksien edistamiseksi
ja suojelemiseksi on oltava mahdollisimman
laaja, ja sen kokoonpano ja toimivalta on maa-
riteltdva perustuslaissa tai tavallisessa laissa.
Instituution rahoituksen on oltava riittava ja sen
tarkoituksena on jarjestaa instituutiolle omat
tilat ja oma henkil6kunta, jotta se voi olla riippu-
maton hallituksesta. Sen tulee saada kasitella
toimivaltaansa kuuluvia kysymyksia vapaasti
ja omasta aloitteestaan. Kansalliseen ihmis-
oikeusinstituutioon ei tule kohdistua sellaista

173 Laki eduskunnan oikeusasiamiehesta
(197/2002), 19 e § 3 mom.; HE 205/2010, 23.

174 Laki eduskunnan oikeusasiamiehesta
(197/2002), 19 d § 4 mom.

175 HE 284/2014, 91; Ks. myds Ihmisoikeuskeskus
(2015).
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176 GANHRI (2019a), art. 46.

177 Joillekin kansallisille ihmisoikeusinstituutioille
my&nnetdan B-status, mika tarkoittaa, ettd ne
tayttavat Pariisin periaatteiden kriteerit osittain.

178 GANHRI & Canadian Human Rights Commission
(2018), 11.



varainkayton valvontaa, joka voi vaikuttaa sen
riippumattomuuteen.’”?

Kansallisen ihmisoikeusinstituution paatok-
sentekoelimen jasenten osalta Pariisin periaat-
teissa todetaan, ettad heidat tulee nimittaa teh-
tévaansa virallisella sdadoksella, jossa maaritel-
|aén jasenten toimikauden kesto. Toimikausi on
uusittavissa, mikéli samalla turvataan jaseniston
pluralistinen kokoonpano.'®

Akkreditaation alakomitea on koonnut ylei-
siad havaintoja (General Observations) Pariisin
periaatteiden toimeenpanemiseksi ja tulkitse-
miseksi. ltsendisyytta koskevissa havainnossa
todetaan muun muassa seuraavaa:

e Kansallisen ihmisoikeusinstituution on
oltava hallituksesta riippumaton seka
rakenteeltaan ettad kokoonpanoltaan,
kuten myds paatdksenteossaan ja
toiminnassaan. Hallituksen edustajien
tai kansanedustajien ei tule osallistua
kansallisen ihmisoikeusinstituution
paatoksentekoon tai olla jasenena sen
paatoksentekoelimessa.

e Kansallisen ihmisoikeusinstituution
paatoksentekoelimen valinta- ja nimi-
tysmenettelyn on oltava selked, avoin,
ansioihin perustuva ja osallistava. Myos
henkil6ston valinnassa on noudatettava
lapindkyvyyden periaatetta. Instituutiol-
la tulee olla toimivalta paattaa itse hen-
kilostonsa valinnasta ja nimittamisesta.

e Jasenten toimikauden suositellaan ole-
van kolmesta seitsemaén vuotta ja etta
se on uusittavissa kerran.

e P3atoksentekoelimessa tulee olla paa-
toimisia jasenid, jotka saavat tehtavas-
téan palkkion. Talla pyritédan valttamaan
eturistiriitojen syntymista.

179 United National General Assembly UNGA (1994),
4-6.

180 Ks. UNGA (1993). Pariisin periaatteissa ei
maaritell3, keitad ovat kansallisen ihmisoikeus-
instituution jasenet. Akkreditaation alakomitean
yleisissa havainnoissa todetaan tassa yhteydess3,

ettd kyseessa ovat instituution paatoksenteosta
vastaavat jasenet, ks. GANHRI (2018), 35.
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e Instituution jasenet voidaan erottaa
ainoastaan painavien perusteiden vuok-
si. Erottamisprosessin on oltava lakiin
perustuva, puolueeton ja oikeudenmu-
kainen.

Instituution paatoksentekoelimen tai
henkil6ston jasenia ei saa uhata oike-
ustoimilla tai kdynnistaa sellaisia heita
vastaan sen perusteella, mita jasenet
ovat tehneet virallisessa roolissaan ja
vilpittdmé&ssa tarkoituksessa (functional
immunity). SCA suosittelee, etta tallai-
sesta instituutiolle annetusta suojasta
sdadetdan lailla, mutta ottaa huomioon,
etta eri oikeuskulttuureissa kyseinen
suoja voi syntya myos muulla tavoin.
Instituution vuosikertomus sen omasta
toiminnasta ja kansallisesta ihmisoike-
ustilanteesta tulisi toimittaa parlamentin
kasiteltavaksi.'®

Myds Euroopan neuvosto on antanut kansal-
lisia ihmisoikeusinstituutioita koskevia suosituk-
sia, joista uusin hyvaksyttiin jarjeston ministeri-
komiteassa vuonna 2021. Tassakin suositukses-
sa korostetaan, ettd kansallisten ihmisoikeusins-
tituutioiden tehtavistd ja toimivaltuuksista seka
itsendisyydesta on saadettava lailla (mieluiten
perustuslailla). Suosituksen mukaan Euroopan
neuvoston jasenvaltioiden on lisaksi taattava,
ettd kansalliset ihmisoikeusinstituutiot voivat
toimia itsenaisesti ja tehokkaasti seka edistet-
téava muiden viranomaisten tietoisuutta kansal-
listen ihmisoikeusinstituutioiden tehtavista ja
asemasta. Kansallisilla ihmisoikeusinstituutioilla
on oltava riittavat ja kestavat resurssit tehtavien-
sé toteuttamiseksi ja erityisesti niiden toimin-
nan itsendisyyden varmistamiseksi. Resurssien
riittdvyys, mukaan lukien patevan henkiléston
saaminen, on huomioitava my®s tilanteissa,
joissa kansalliselle ihmisoikeusinstituutiolle
osoitetaan uusia, kansainvalisissad ihmisoikeus-
sopimuksissa maariteltyja tehtavia.'®?

181 GANHRI (2018), 22, 24, 30, 33, 35, 37, 39.
182 Council of Europe (2021), 3-4.
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Suosituksessa kiinnitetdan Pariisin peri-
aatteiden tapaan my6s huomiota kansallisen
ihmisoikeusinstituution johdon valinta- ja nimi-
tysmenettelyyn, toimikauden kestoon seka lailla
maariteltyihin ja selkeasti rajattuihin erottamis-
perusteisiin. Kansallisten ihmisoikeusinstituuti-
oiden tulee lisaksi itse saada paattaa henkil6s-
toprofiilistaan ja henkiléstén rekrytoimisesta.
Suosituksessa todetaan, etté jasenvaltioiden
on suojeltava kansallisia ihmisoikeusinstituuti-
oita erilaisilta uhilta ja etta niihin kohdistuneet
epaillyt vasta- tai vaientamistoimet on tutkittava
nopeasti ja perusteellisesti.'8?

Pariisin periaatteiden ja Euroopan neuvos-
ton ministerikomitean suosituksen merkitysta
kasitellaan tarkemmin Ihmisoikeuskeskuksen
eurooppalaisessa selvityksessa.'8

Kansallinen lainsdadanto

Ihmisoikeuskeskus

Ihmisoikeus toimii eduskunnan oikeusasiamie-
hen kanslian hallinnollisessa yhteydessa.'s®
Ihmisoikeuskeskuksen itsenaisyytta ja riippu-
mattomuutta ei mainita laissa eduskunnan
oikeusasiamiehesta, mutta hallituksen esityk-
sessa lhmisoikeuskeskuksen perustamiseksi sen
itsenadisyyteen ja rippumattomuuteen viitataan
useita kertoja.'8 Esityksessa todetaan muun
muassa, ettd keskus on muista toimijoista riip-
pumaton, perus- ja ihmisoikeuksia edistava val-
tioelin. Tata korostetaan lakiin kirjatulla muotoi-
lulla keskuksen toimimisesta oikeusasiamiehen
kanslian "yhteydessa".'®’ Esityksessa koroste-
taan liséksi keskuksen toiminnallista itsenaisyyt-
ta ja riippumattomuutta. Siina todetaan esimer-
kiksi, ettd keskuksella on laaja harkintavalta sen
suhteen, mihin perus- ja ihmisoikeusasioihin

se katsoo kunakin ajankohtana tarpeelliseksi

183 Council of Europe (2021), 4.
184 Ks. Vidovi¢ (2022).

185 Laki eduskunnan oikeusasiamiehesta
(197/2002), 19 b §; HE 205/2010, 29.

186 Ks. esim. HE 205/2010, 1 ja 31.
187 HE 205/2010, 26.
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keskittya ja mihin se haluaa kiinnittda hallituk-
sen huomiota. Esityksen mukaan keskus p&aattaa
itsenaisesti, mihin toimenpiteisiin se ryhtyy, ja
se voikin tarvittaessa arvioida erityisesti julkisen
vallan toimintaa kriittisesti.’®® lhmisoikeusval-
tuuskunta voi vaikuttaa toiminnan suuntaami-
seen ja paalinjoihin hyvaksymalld keskuksen
toimintasuunnitelman.

Keskuksen johtajan kelpoisuusehtona on
hyvéa perehtyneisyys perus- ja ihmisoikeuksiin.
Eduskunnan oikeusasiamies nimittaa lhmis-
oikeuskeskuksen johtajan saatuaan asiasta
perustuslakivaliokunnan kannanoton. Tama
vastaa eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen
sijaisen valintamenettelya. Alun perin esitettiin,
ettd keskuksen johtaja valittaisiin samalla tavalla
kuin oikeusasiamiehet ja apulaisoikeusasiamie-
het, eli valinnan tekisi eduskunnan taysistunto.
Perustuslakivaliokunta kuitenkin katsoi, etta
Ihmisoikeuskeskuksen ja sen johtajan toimin-
nallinen yhteys eduskuntaan on niin véhé&inen,
ettd kyseinen valintamenettely muodostuisi
liian raskaaksi.'® Eduskunnan oikeusasiamies
nimittda lhmisoikeuskeskuksen johtajan lisdksi
keskuksen virkamiehet. Keskuksen henkil&ston
nimittdminen tapahtuu lhmisoikeuskeskuksen
johtajan esityksesta.'?°

Keskuksen johtajan toimikauden pituus
on nelja vuotta.””" Toimikausien maaraa ei ole
rajattu. Mikali lhmisoikeuskeskuksen johtajak-
si valitulla on valtion virka, hdn vapautuu sen
hoitamisesta siksi ajaksi, jona han toimii lh-
misoikeuskeskuksen johtajana.’”? Eduskunnan
virkamieslain nojalla keskuksen johtajan on an-

188 HE 205/2010, 19 ja 31.

189 Laki eduskunnan oikeusasiamiehesta
(197/2002), 19 c§ 1 mom.; HE 205/2010, 27;
PeVM 12/2010, 3.

190 Laki eduskunnan virkamiehista (1197/2003), 10
§ 2 mom.; Eduskunnan oikeusasiamiehen kansli-
an tydjarjestys (2012), 30 §.

191 Keskuksen johtajan toimikauden pituus on sama
kuin oikeusasiamiehelld ja apulaisoikeusasiamie-
hilld ja lyhyempi kuin erityisvaltuutetuilla.

192 Laki eduskunnan oikeusasiamiehesta
(197/2002),17 § 2 mom.



nettava sidonnaisuuksistaan selvitys.'?® lhmisoi-
keuskeskuksen johtajan virkaa ei saa perustaa,
lakkauttaa eika viran nimed muuttaa, ellei virkaa
ole valtion talousarviossa eritelty.’”* lhmisoike-
uskeskuksen johtajaan soveltuvat eduskunnan
virkamieslain yleiset irtisanomisperusteet, mut-
ta sen liséksi johtaja voidaan irtisanoa, mikali
sithen on virkasuhteen luonne huomioon ottaen
hyvaksyttava ja perusteltu syy.’* Irtisanomisesta
paattaa eduskunnan oikeusasiamies.'”

Ihmisoikeuskeskus tekee oman erillisen
ehdotuksensa keskuksen tulo- ja menoarvioksi,
ja se sisallytetdan osaksi eduskunnan kanslia-
toimikunnalle osoitettavaa oikeusasiamiehen
kanslian talousarvioehdotusta.'” Ihmisoikeus-
keskuksen johtaja paattaa keskuksen maarara-
hojen kaytosta.

Ihmisoikeusvaltuuskunta
Eduskunnan oikeusasiamies asettaa valtuus-
kunnan keskuksen johtajaa kuultuaan neljéksi
vuodeksi kerrallaan. Valtuuskunnan jasenten
valitsemiseksi jarjestetaan avoin haku.'?®
Valtuuskunnan puheenjohtajana toimii lhmis-
oikeuskeskuksen johtaja, milla haluttiin koros-
taa keskuksen ja valtuuskunnan toiminnallista
yhtenaisyytta esimerkiksi keskuksen kantoja
esitettdessa.’”? Keskuksen johtaja voi kuitenkin
my®&s ilman valtuuskuntaa antaa kannanottoja
ajankohtaisista perus- ja ihmisoikeusasioista.?®
Valtuuskunnassa on véhintaan 20 ja enin-

193 Laki eduskunnan virkamiehista (1197/2003), 13
§ 1 mom.

194 Laki eduskunnan virkamiehista (1197/2003),4 §
2 mom. 2 kohta.

195 Laki eduskunnan virkamiehista (1197/2003), 29
§ 1 mom.

196 Laki eduskunnan virkamiehista (1197/2003), 71
§ 1 mom. 3 kohta; PeVm 12/2010, 5.

197 HE 205/2010, 23 ja 26.

198 lhmisoikeusvaltuuskunnassa pysyvasti edustettui-

na olevat tahot esittavat edustajansa nimeamista
oikeusasiamiehelle.

199 Laki eduskunnan oikeusasiamiehesta
(197/2002),19 e § 1 mom.; HE 205/2010, 28.

200 HE 205/2010, 27.
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téan 40 jasents, ja se valitsee keskuudestaan
varapuheenjohtajan. Jos valtuuskunnan jasen
eroaa tai kuolee kesken toimikauden, oikeus-
asiamies nimeéaa hanen tilalleen jaljella olevaksi
toimikaudeksi uuden jasenen. Eduskunnan
kansliatoimikunta vahvistaa valtuuskunnan
jasenten palkkion. Valtuuskunta voi hyvaksya
itselleen tydjarjestyksen.?%t

Kuten aiemmin on todettu, ihmisoikeusval-
tuuskunta tuo kansalliselle ihmisoikeusinstituu-
tiolle pluralistisen ulottuvuuden. Lain mukaan
valtuuskunta koostuu kansalaisyhteiskunnan,
perus- ja ihmisoikeustutkimuksen sekd mui-
den perus- ja ihmisoikeuksien edistamiseen ja
turvaamiseen osallistuvien toimijoiden edusta-
jista.?°2 Valtuuskunnan jasenet valitaan henki-
I6kohtaisen asiantuntemuksensa perusteella
siten, ettd kokoonpanossa toteutuu edella
mainittu lain tarkoitus. Hallituksen esityksessa,
jossa kasitellaan Ihmisoikeuskeskuksen perus-
tamisen liséksi myds valtuuskunnan asettamista,
todetaan, etté valtuuskunnan jaseniston tulisi
olla monipuolinen seka asiantuntemukseltaan
ettd edustavuudeltaan. Valtuuskunnan kansa-
laisyhteiskuntaa edustaviin tahoihin lukeutuu
esityksen mukaan perus- ja ihmisoikeuksia
edistavia jarjestdja ja muita vastaavanlaisia,
esimerkiksi eri kieli- ja vdhemmistéryhmia seka
maailmankatsomuksellisia ja uskonnollisia
suuntauksia edustavia tahoja. Muiden perus- ja
ihmisoikeuksien edistamiseen ja turvaamiseen
osallistuvien toimijoiden edustajiin kuuluvat
esimerkiksi ylimmat laillisuusvalvojat, perus- ja
ihmisoikeusalan erityisvaltuutetut seka minis-
terididen yhteydessa toimivat neuvoa-antavat
perus- ja ihmisoikeusasioihin perehtyneet neu-
vottelukunnat.?® Neuvottelukuntien jasenten
valitsemisesta valtuuskuntaan on kdytdnndssa
luovuttu, koska valtuuskunnan ensimmaisen
kauden aikana kavi ilmi, ettéd neuvottelukunnat

201 Laki eduskunnan oikeusasiamiehesta
(197/2002),19 e § 1-2 ja5 mom.

202 Laki eduskunnan oikeusasiamiehesta
(197/2002),19 e § 1 mom.

203 HE 205/2010, 28-29.
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eivéat osallistuneet aktiivisesti valtuuskunnan toi-
mintaan ja niiden lukumaara on niin suuri, etta
ne olisivat vieneet liian suuren osan valtuuskun-
nan jasenpaikoista.

Ihmisoikeusvaltuuskunnan pysyvia jasenia
ovat ylimmat laillisuusvalvojat, erityisvaltuute-
tut ja Saamelaiskéarajat. Muuhun jésenisto6n
voidaan soveltaa rotaatioperiaatetta vastaavan-
laisia intresseja edustavien tahojen kesken.2%
Ministeri6t, kunnat tai tydmarkkinaosapuolet
eivat ole edustettuina valtuuskunnassa, kuten
eivat myoskaan kansanedustajat.

Ilhmisoikeuskeskuksen havainnot?°s
Tehtévat ja toimivaltuudet

Ihmisoikeuskeskuksen lakisaateiset tehtavat

ja toimivaltuudet perus- ja ihmisoikeuksien
edistdmiseksi ovat laajat. Keskus on yleinen
perus- ja ihmisoikeustoimija, ja sen tehtavat

on laissa maaritelty toimintoina, eikd teemojen
tai tiettyjen ryhmien oikeuksien kautta, lukuun
ottamatta vammaisten oikeuksia koskevaa
tehtavaa. Keskukselle osoitetun laajan harkinta-
vallan puitteissa se voi toteuttaa tarkoitustaan
joustavasti. Sen kaiken toiminnan ytimena on
kuitenkin perus- ja ihmisoikeuspohjaisen ajatte-
lun edistdminen ja vahvistaminen.

Keskus pyrkii suuntaamaan toimintaansa
teemoihin, joiden parissa muut eivat toimi tai
jotka ovat ajankohtaisia. Sen toiminnassa ko-
rostuu myos kansainvélisen ja kansallisen tason
seka eri perus- ja ihmisoikeustoimijoiden yh-
teen linkittdminen. Keskus seuraa lakisdateisten
tehtdviensd mukaisesti esimerkiksi kansainvalis-
ten ihmisoikeussopimusten toimeenpanoa ko-
timaassa ja kansainvalista ihmisoikeuskehitysta
yleisesti. Lisaksi se tekee ja edistaa yhteistyota
muiden perus- ja ihmisoikeustoimijoiden kans-
sa seké kansallisesti ettéd kansainvalisesti. Viime

204 HE 205/2010, 29.

205 Ihmisoikeuskeskuksen johtajan ja henkilékunnan
haastattelu 8.9.2021.
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kadessa ihmisoikeusvaltuuskunta vahvistaa kes-
kuksen toiminnan painopisteet kasittelemalla ja
hyvaksymalla keskuksen toimintasuunnitelman.
Ihmisoikeuskeskuksen toimintaa on rytmit-
tényt vuoden 2012 perustamisen jélkeen ensin
sen ja ihmisoikeusvaltuuskunnan toiminnan
kdynnistaminen ja kehittdminen, sitten vuonna
2016 saatu vammaisten oikeuksien erityis-
tehtava ja vuodesta 2019 alkaen ikdantyvien
oikeuksien teema painopisteena. Alkuvaiheen
temaattisia painopisteita olivat ihmisoikeus-
kasvatuksen- ja koulutuksen edistaminen seka
kansainvalinen ja eurooppalainen yhteistyo.
Vuoden 2014 jalkeen myds perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutumisen seurantaa on kehitetty
systemaattisesti, osittain myds vammaisten
oikeuksien tehtavaan valmistautumisen myéta.
Yhteistyén kehittdminen muun muassa tutki-
musta tekevien tahojen kanssa on myds ollut
erityisen voimakasta viime vuosina. Viestinta ja
vaikuttaminen on aiempaa vahvemmin mukana
kaikessa keskuksen toiminnassa: siihen on osoi-
tettu liséresursseja sekd perustettu viestinnan ja
vaikuttamisen tiimi vuodesta 2022 alkaen. Niin
ikdén vuonna 2022 kaynnistynyt nuorten asian-
tuntijoiden ohjelma tuo keskuksen toimintaan
nuorten danen ja osallisuuden.
Ihmisoikeuskeskus pyrkii toimimaan sek&
muutoksia ennakoiden etta niihin reagoiden.
Esimerkkiné ennakoivasta toiminnasta on aikai-
nen huomion kiinnittdminen oikeusvaltiokysy-
myksiin ja aktiivinen osallistuminen erityisesti
kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden euroop-
palaisen verkoston (ENNHRI) yhteisty6hon ai-
heen tiimoilta. Koronaviruspandemian puhkea-
miseen keskus reagoi luomalla verkkosivuilleen
COVID-19-sivuston, jolta [6ytyy muun muassa
yleisté tietoa valmiuslain kayttdonotosta seka
linkkeja eri perus- ja ihmisoikeusvalvojien ko-
ronaa koskeviin lausuntoihin ja muiden asian-
tuntijoiden kommentteihin. Ihmisoikeudet ja
ilmastonmuutos seka keinoélyn ja algoritmien
vaikutukset ihmisoikeuksiin ovat teemoja, joita
keskus on pyrkinyt viime vuosina seuraamaan.
Ihmisoikeuskeskuksella on myds yleinen
perus- ja ihmisoikeuksien seurantatehtava, jota



ei ole nimenomaisesti maaritelty laissa. Tehtava
kuitenkin ilmenee erityisesti keskuksen perusta-
mista koskevasta hallituksen esityksesta, mutta
myds keskuksen yksittaisten lakisaateisten
tehtavien kautta. N&ita tehtdvia ovat muun mu-
assa selvitysten laatiminen seké kansainvalisten
sopimusvalvontaelinten suositusten ja ratkaisu-
jen sekd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
(EIT) tuomioiden taytantéénpanon seuran-

ta. Ihmisoikeuskeskus esimerkiksi tarkasteli
vuonna 2021 Suomen saamien ElT-ratkaisujen
kansallisen taytantéonpanon viivastyksia ja
tiedusteli ulkoministeriolta syita viivastyksille.20¢
Selvityksia on toteutettu - usein yhteisty&ssa eri
sidosryhmien kanssa - muun muassa ihmisoike-
uskasvatuksen ja -koulutuksen toteutumisesta
Suomessa, ikddntyneiden itsemaaradmisoi-
keudesta, perustuslain 106 pykalastd, perus-
oikeuksien toteutumisesta eri vaestéryhmissa
(perusoikeusbarometri) sekd suomalaisyritysten
ihmisoikeusvastuun tilasta.?”

Keskuksen seurantatehtava olisi hyva
mainita laissa, silla seuranta (monitoring) on
ihmisoikeuksien edistamisen ja suojelun ohella
keskeinen tehtava ihmisoikeusinstituutiol-
le. Seurantatieto on edellytys tehokkaalle ja
tietoon nojautuvalle edistamistyodlle. Seuranta-
tietoja hyddynnetaan keskuksen lausunnoissa

seka kotimaisissa ja kansainvalisissa raporteissa.

Ihmisoikeuskeskus otti vuoden 2021 aikana
kaytt6on Lempi-seurantatydkalun, joka luo
tekniset edellytykset perus- ja ihmisoikeuksien
aiempaa jarjestelmallisemmalle seurannalle.
Pitkan aikavalin tavoitteena on, etta keskuksella
on kokonaisvaltainen tilannekuva ja tietopohja
Suomen perus- ja ihmisoikeustilanteesta.
Keskuksen toimivaltuudet ovat riittavat.
Ihmisoikeuskeskuksella on yleinen tiedon-
saantioikeus, jota on kaytetty, mutta jota voisi

206 Lisatietoja Ihmisoikeuskeskuksen verkkosivuil-
ta: https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/uutiset/
suomea-koskevien-euroopan-ihmisoike/.

207 Osa ihmisoikeuskeskuksen selvityksista 16ytyy
taalta: https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/julkai-
sut2/ihmisoikeuskeskuksen-julkaisut/.
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hyédyntaa nykyistd enemman ja jarjestelmal-
lisemmin esimerkiksi tehtdessa selvityksia.
Lisaksi Ihmisoikeuskeskuksella tulisi olla mah-
dollisuus antaa kertomus eduskunnalle muiden
perus- ja ihmisoikeustoimijoiden tapaan. Vaikka
eduskunnan oikeusasiamiehen kertomuksessa
on lhmisoikeuskeskusta ja ihmisoikeusvaltuus-
kuntaa koskeva luku ja keskus voi toimittaa
toimintakertomuksensa erityisvaliokunnille,
erillisen perus- ja ihmisoikeuksien tilaa koske-
van kertomuksen antaminen ja sen kasittely
eduskunnassa lisdisi yleista perus- ja ihmisoike-
uskeskustelua eduskunnassa.
Ihmisoikeusvaltuuskunnan toimintaa ja
roolia on kehitetty erityisesti seurannassa ja
ajankohtaisissa perus- ja ihmisoikeuskysymyk-
sissé. Valtuuskunta on antanut kannanottoja
ja suosituksia esimerkiksi hallitusohjelmia ja
koronapandemian vaikutuksia koskien.?® Koska
valtuuskunnan tehtavana on kasitella laaja-
kantoisia ja periaatteellisesti térkeitd perus- ja
ihmisoikeusasioita, jdsenten muodostaman
kokonaisuuden monipuoliseen ja laaja-alaiseen
asiantuntemukseen on kiinnitetty entista tar-
kempaa huomioita jasenten valintavaiheessa.
Ihmisoikeusvaltuuskunnan toiminnassa koros-
tuu eri alojen asiantuntijoiden vélinen vuoropu-
helu.

ltsenaisyys, riippumattomuus ja resurssit

Ihmisoikeuskeskuksen itsendisyyden ja riippu-
mattomuuden takeet lainsdddanndssa ovat riit-
tévat. Kansallisen ihmisoikeusinstituution ase-
man vahvistamiseksi ja selkiyttamiseksi lakiin
eduskunnan oikeusasiamiehesta tulisi kuitenkin
lisdtd nimenomainen maininta siita, ettd kansal-
linen ihmisoikeusinstituutio koostuu lhmisoike-
uskeskuksesta, sen ihmisoikeusvaltuuskunnasta
ja eduskunnan oikeusasiamiehesta.
Ihmisoikeuskeskuksen sijainti eduskunnas-
sa ja eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian

208 Lisatietoa kannanotoista ks.: https://www.
ihmisoikeuskeskus.fi/tietoa-meista/ihmisoikeus-
valtuuskunta/kannanotot/.
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yhteydessa on vahvuus keskuksen itsenaisyy-
den ja riippumattomuuden nakékulmasta ja tuo
sen toiminnalle legitimiteettia. Tehtavat ovat
laissa maaritelty ja hyvin selkeat sen liséksi,

ettd ne tdydentavat toisiaan. Riippumattomuus
valtioneuvostosta ja toimeenpanovallasta on
parhaiten turvattu silla, ettd kansallinen ihmisoi-
keusinstituutio toimii eduskunnan yhteydessa.
Keskuksen johtajan nimitysprosessin riippu-
mattomuutta, legitimiteettia ja Pariisin periaat-
teiden mukaista osallistavuutta vahvistaa se,
ettd oikeusasiamiehen on ennen nimittamista
saatava perustuslakivaliokunnan kannanotto
asiaan.

Riittavien voimavarojen turvaaminen on
Ihmisoikeuskeskuksen laajan edistamis- ja
seurantatehtdvén toteuttamisen keskeinen
edellytys. Ihmisoikeuskeskuksen henkil5-
resurssit ovat kasvaneet kymmenen vuoden
aikana kolmesta vakituisesta virasta seitsemaan
virkaan. Lisaksi keskuksessa on kaksi nuoren
asiantuntijan maaraaikaista virkasuhdetta. Myos
toimintamaararahat ovat kasvaneet. Keskuksen
nykyinenk&an koko ei kuitenkaan vastaa sille
eri esityksissa kaavailtua kokoa. Kansallisen
ihmisoikeusinstituution perustamista valmistel-
lut tyéryhma ehdotti vuonna 2010, ettd johtajan
lisaksi keskuksessa olisi vahintdan kymmenen
virkamiest&.2°? Hallitus puolestaan esitti vuon-
na 2014, ettd keskus saisi kolme uutta virkaa
sen vammaisten oikeuksia koskevan, YK:n
yleissopimuksessa maaritellyn erityistehtavan
hoitamiseen. Keskukselle my&nnettiin kuitenkin
ainoastaan yksi virka.2'® Erityistehtavaan ei ole
sen jalkeenkdan myodnnetty Ihmisoikeuskeskuk-
selle tai oikeusasiamiehelle lisdresursseja.

209 Ks. oikeusministerio (2010), 33.
210 HE 284/2014, 18.
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Toimintaymparisto ja resilienssi

Ihmisoikeuskeskuksen toimintaympaéristdssa on
tapahtunut viime vuosina muutoksia. Vihapuhe
yhteiskunnassa on lisdéntynyt ja asenteet perus-
ja ihmisoikeuksia kohtaan ovat koventuneet.
Vihapuhetta tai uhkauksia ei kuitenkaan ole
kohdistunut keskukseen tai sen henkilostéon.
Keskuksen toiminta perus- ja ihmisoikeuksien
yleisena edistajana, sen tehtdvanmaarittely ja
pyrkimys tasapuoliseen ja objektiiviseen perus-
ja ihmisoikeuksien kasittelyyn lienevat syita
sille, etta keskus ei ole saanut juurikaan viha-
mielista palautetta. Tiettyjen herkkien aiheiden
kasittely on toki poikinut myds negatiivista
palautetta ja arvostelua erityisesti sosiaalisessa
mediassa. Ihmisoikeuskeskusta ei ole painostet-
tu, eikd muutenkaan sen toimintaan ole pyritty
vaikuttamaan epaasiallisesti.

Toimintaympériston positiivisena kehityk-
sené voidaan mainita YK:n vammaisyleissopi-
muksen kansallinen voimaantulo vuonna 2016,
ja siihen liittyvd vammaisjarjestojen aktiivisuus
vammaisten henkildiden osallistamiseksi.

Eri ryhmien tarpeiden huomioiminen muun
muassa lainvalmistelussa on kehittynyt ja tullut
nakyvdmmaksi myos laajemmin esimerkiksi
lasten oikeuksien ja alkuperaiskansa saamelais-
ten osalta.

Koronapandemiasta huolimatta lhmisoi-
keuskeskus on pystynyt saavuttamaan toi-
minnalleen asettamat tavoitteet varsin hyvin.
Pandemia on kuitenkin vaikeuttanut yhteisty6ta
ja tiedonvaihtoa erityisesti sellaisten haavoittu-
vassa asemassa olevien ryhmien kanssa, joilla ei
ole paéasya verkkoon tai joiden mahdollisuudet
kayttaa digitaalisia viestintavalineité ja etdko-
kousalustoja ovat rajalliset. Myos kansainvali-
nen yhteisty6 rajautui etdyhteyksin pidettyihin
tapaamisiin.



Vaikuttavuus ja tunnettuus

Ihmisoikeuskeskus on [6ytényt paikkansa perus-
ja ihmisoikeustoimijoiden joukossa. Toiminnan
laajenemisen ja lisddntyneiden resurssien myo-
td myos vaikuttavuutta on pystytty lissamaan.
Vammaistehtdvan myéta keskuksen tunnettuus
lisdantyi erityisesti sosiaalisten oikeuksien alu-
eella. Ikdantyvien oikeuksia koskevissa asioissa
keskuksen tunnettuus ja sidosryhmaty6 kasvoi
entisestaan: jarjestot, julkiset toimijat, tutkijat
ja yksittaiset ihmiset ovat keskukseen tiiviisti
yhteydessa ja sen asema ikdantyvien oikeuk-
sien edistdjana tunnistetaan. Jalkimmaisesta
yhtena osoituksena ovat vanhusasiavaltuutetun
perustamista koskevaan hallituksen esitykseen
annetut lausunnot, joissa viitattiin toistuvasti
Ihmisoikeuskeskukseen ja vedottiin siihen, etta
vanhusasiavaltuutetun tehtévien ei tulisi olla
paallekkaisia keskuksen toiminnan kanssa.?"

Keskuksen tekema ty6 ihmisoikeuskasva-
tuksen edistamiseksi on ollut pitkajanteista ja
jo jossain maarin tuloksellista. Yhteisty6ta on
tehty opetus- ja kasvatusalan keskeisten insti-
tuutioiden ja ministerididen kanssa. Keskuksen
aloitteesta Helsingin yliopistossa toteutettiin pi-
lottihanke opettajankoulutuksen demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatuksen kehittamiseksi. Lisaksi
keskus on toteuttanut yhteistyéssa muiden
toimijoiden kanssa erinaisia perus- ja ihmisoi-
keuskoulutuskokonaisuuksia, joiden tavoitteena
on vastata perus- ja ihmisoikeushaasteisiin
kasvatusalalla seka laatinut ihmisoikeuskasva-
tusmateriaaleja eri aiheista.

Keskus on tehnyt vaikuttamisty6té muillakin
toimintansa alueilla. Ihmisoikeuskeskus ja sen
ihmisoikeusvaltuuskunta antoivat vuoden 2019
hallitusneuvotteluja varten kattavat perus- ja
ihmisoikeussuositukset, joilla pyrittiin vaikutta-
maan hallitusohjelmaan ja antamaan neuvotteli-

211 Ks. esitykseen annetut lausunnot osoitteessa:
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Parti
cipation?proposalld=af3b90fa-1aée-4bea-8f8b-
3bbfdc09eb01.
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joille luotettavaa taustatietoa.?'? Kansainvélinen
yhteistyd ja raportointi tarjoavat myés mahdol-
lisuuksia vaikuttamistyéhon. Keskuksen johtaja
valittiin vuoden 2021 lopussa ENNHRI:n halli-
tuksen puheenjohtajaksi ja verkoston paaasial-
liseksi edustajaksi. Toimikausi alkaa 31.3.2022.
Edellisen kerran keskus on toiminut kansal-
listen ihmisoikeusinstituutioiden verkostojen,
ENNHRI:n ja GANHRI:n hallituksissa vuosina
2016-2019. Kansainvélisen raportoinnin osalta
keskus on pyrkinyt vaikuttamaan siihen, mista
ihmisoikeusaiheista YK:n sopimusvalvontaeli-
met pyytavat Suomea niille raportoimaan.?'3

Yhteistyd ja koordinaatio

Kansallisen ihmisoikeusinstituution sisalla
Ihmisoikeuskeskuksen ja eduskunnan oikeus-
asiamiehen yhteisty6 toimii hyvin. Kummankin
tehtavat ovat selkeét ja toisiaan tdydentavat.
Yhteisty6 on parhaimmillaan konkreettista, ku-
ten perus- ja ihmisoikeudet asumispalveluissa
-hankkeessa.?'* [kaantyvien oikeuksien saralla
yhteisty6ta tehdaan etenkin lausuntoasioissa.

Sisaista tiedonvaihtoa kanteluista nousevista
perus- ja ihmisoikeuskysymyksista ja -ongelmis-
ta voitaisiin edelleen tehostaa ja sitd edesaut-
taisi oikeusasiamiehen tuottama koostettu
tieto sen havainnoista ja tarvittavista edista-
mistoimista. Tama tukisi keskuksen seuranta- ja
raportointitehtavia. Oikeusasiamiehen vuosittai-
nen kertomus toki sisaltaa kattavasti tietoa, jota
voidaan hyoédyntaa.

Kansallisen ihmisoikeusinstituution tyon-
jako on sisaisesti selked. Kuten aiemmin on

212 Ks. lisatietoja: https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/
tietoa-meista/ihmisoikeusvaltuuskunta/kannan-
otot/.

213 Kyseessa on niin sanottu list of issues prior to
reporting -menettely. Lisatietoja esim. YK:n
ihmisoikeuskomitean sivuilta: https://www.ohchr.
org/en/treaty-bodies/ccpr/reporting-procedure.

214 Lisatietoa hankkeesta: https://www.ihmisoike-
uskeskus.fi/vammaisten-henkiloiden-oikeudet/
ihmisoikeuskeskuksen-tyo-vammais/pio-asumis-
palveluissa/.
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todettu, Ihmisoikeuskeskus osallistuu perus- ja
ihmisoikeuksien edistamiseen ja turvaamiseen
liittyvaan eurooppalaiseen ja kansainvali-

seen yhteisty6hon ja edustaa siind kansallista
ihmisoikeusinstituutiota. Kotimaan toiminnassa
kumpikaan toimija ei voi edustaa instituutiota
yksin ja instituutio onkin Suomessa jaanyt varsin
tuntemattomaksi. Toisaalta tdméa on ymmarret-
tavas, silla oikeusasiamies on yli 100-vuotiaana
laillisuusvalvojana hyvin tunnettu, ja keskuksen
on sen perustamisen jalkeen ollut perusteltua
keskittya oman toimintansa ja identiteettinsa
kehittdmiseen. Rakenteen kuvaaminen lain
tasolla voisi parantaa my6s kansallisen ihmisoi-
keusinstituution tunnettuutta kotimaassa.

Kansallisesti Ihmisoikeuskeskuksen keskei-
sin yhteistydverkosto on ihmisoikeusvaltuus-
kunta, jossa kansalaisyhteiskunnan edustajien
lisaksi myos kaikki téssé selvityksessa tarkas-
telussa olevat perus- ja ihmisoikeustoimijat
ovat jasenina. Lisaksi keskus tekee yhteisty6ta
erityisesti oikeusministerion, ulkoministeridn,
sosiaali- ja terveysministerion, valtioneuvoston
perus- ja ihmisoikeusverkoston, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen seka jarjestojen ja tutki-
joiden kanssa.

Keskuksen perustamista koskevassa halli-
tuksen esityksessé todetaan, ettéd keskuksen
vuoropuhelu eduskunnan kanssa tapahtuu
paasaantoisesti eduskunnan erikoisvaliokuntien
kautta.?’> Tamaén lisaksi keskuksella on yhteis-
ty6ta eduskunnan erilaisten toimintaryhmien
kanssa, kuten vammaisasiain yhteistyéryhma
VAMYT:n ja ihmisoikeusverkoston kanssa, kuten
myds eduskunnan kanslian kansainvélisen
osaston kanssa.

Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden eu-
rooppalainen verkosto ENNHRI on Ihmisoikeus-
keskuksen kansainvalisen ja eurooppalaisen yh-
teistyon kulmakivi. Erityisesti sen teematyoryh-
mien kautta saadaan tietoa muiden Euroopan
maiden kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden
tyosté sekd EU:ssa ja Euroopan neuvostossa
meneillaan olevista prosesseista. Kansallises-
sa perus- ja ihmisoikeusty6ssa kokonaiskuva
kansainvalisesta kehityksesta voi jaada heikoksi,
ja sen vuoksi osallistuminen ENNHRI:n ja my6s
GANHRI:n toimintaan on tarkeaa. Kansainvali-
nen ja eurooppalainen ihmisoikeusyhteisty on
muodostunut “niche”-toiminnoksi keskukselle.

Ihmisoikeusvaltuuskunnan jasenten havain-
toja kansallisesta ihmisoikeusinstituutiosta?'é

Ihmisoikeuskeskus lahetti elokuussa 2021
ihmisoikeusvaltuuskunnan 38 jasenelle
Webropol-kyselyn, jossa tiedusteltiin jasenten
nakemyksia kansallisen ihmisoikeusinstituution
toiminnasta kokonaisuudessaan. Lisdksi na-
kemyksia tiedusteltiin Ihmisoikeuskeskuksen,
eduskunnan oikeusasiamiehen ja ihmisoikeus-
valtuuskunnan yhteistyén hyvista kdytannoista
ja siitd, miten niiden yhteisty6ta tulisi kehittaa.
Kyselyyn vastasi kahdeksan jasents, eli noin vii-
desosa koko valtuuskunnasta. Kyselyn tuloksia
ei siten voi yleistaa koskemaan koko ihmisoike-
usvaltuuskuntaa.

Yli puolet kyselyyn vastanneista ihmisoike-
usvaltuuskunnan jasenista katsoi, ettd kansalli-
sen ihmisoikeusinstituution kokonaisuus toimii
hyvin. Er3s jasen totesi, ettd “[n]dkemykseni mu-

215 HE 205/2010, 29.
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216 Selvityksen johdannossa esitetyist syista johtu-
en tésséd osuudessa ei kasitelld Ihmisoikeuskes-
kuksen havaintoja perus- ja ihmisoikeustoimijoi-
den kokonaisuudesta.



kaan kansallisen ihmisoikeusinstituution muo-
dostavien Ihmisoikeuskeskuksen, eduskunnan
oikeusasiamiehen ja ihmisoikeusvaltuuskunnan
roolit ja keskindiset suhteet ovat ajan my6ta sel-
kiytyneet ja kansallisen ihmisoikeusinstituution
toiminta kokonaisuudessaan on ollut onnistu-
nutta.” Toinen jasen piti ihmisoikeusinstituution
toimintaa hyvéna sen kaytettavissa oleviin
resursseihin ndhden. Kolmas jasen naki kansalli-
sen ihmisoikeusinstituution tehostaneen ja laa-
jentaneen toimintaansa resurssilisdysten myota.
Toisaalta tuotiin myds esiin nakemys siita, etta
kansallisen ihmisoikeusinstituution kokonaisuus
on jaanyt nakymattomaksi ja tuntemattomaksi.

Tarkasteltaessa kansallisen ihmisoikeusins-
tituution eri osien toimintaa, erityisesti lhmis-
oikeuskeskuksen ja ihmisoikeusvaltuuskunnan
vélisen yhteisty6n katsottiin sujuvan hyvin. Yksi
jasen katsoi Ihmisoikeuskeskuksen tydn naky-
van my®és valtuuskunnan toiminnassa ja koki
keskuksen ja valtuuskunnan toimivan "hyvassa
symbioosissa”. Muissa vastauksissa yhteistyon
hyvina kaytantsina pidettiin esimerkiksi [hmis-
oikeuskeskuksen valtuuskuntaan kohdistuvaa
tiedotustoimintaa, ihmisoikeusloukkausten
yhteistd pohdintaa ja yhteisten kehittdmisehdo-
tusten tekemista.

Erés vastaaja katsoi my&s ihmisoikeus-
valtuuskunnan oman toiminnan kehittyneen
my&nteisesti nostaen esimerkiksi hallitusohjel-
mavaikuttamisen. Toisessa vastauksessa tuotiin
esiin ihmisoikeusvaltuuskunnan vahvuuksia
seuraavasti: " [...] ihmisoikeusvaltuuskunta on
varsin toimiva jarjestelm3, joka kokoaa yhteen
sindnsé varsin hajanaista suomalaista ihmisoi-
keuskenttda (viranomaiset, jarjestot, tutkijat)
ja antaa hyvén foorumin verkostoitumiselle ja
vuoropuhelulle.” Kolmas vastaaja toivoi, etta
valtuuskunnan jasenten osaamista hyédynnet-
taisiin yhd enemman ja laajemmin.

IHMISOIKEUSKESKUS

Muutamissa vastauksissa pohdittiin edus-
kunnan oikeusasiamiehen roolia suhteessa
valtuuskuntaan. Roolin nahtiin olevan Ihmisoi-
keuskeskusta etdisemman ja keskittyvan siihen,
ettd oikeusasiamiehen edustaja osallistuu val-
tuuskunnan kokouksiin ja kertoo eduskunnan
oikeusasiamiehen ajankohtaisesta toiminnasta.
Osassa néista vastauksista toivottiin valtuus-
kunnan ja oikeusasiamiehen yhteistydn tiivis-
tédmista. Kyseisia vastauksia tarkasteltaessa on
hyva huomioida, ettd Ihmisoikeuskeskuksen ja
eduskunnan oikeusasiamiehen roolit suhteessa
ihmisoikeusvaltuuskuntaan ovat erilaiset, silla
ihmisoikeusvaltuuskunta on sdddetty nimen-
omaan Ihmisoikeuskeskuksen toimielimeksi.
Oikeusasiamiehen rooli on toimia valtuuskun-
nan asettajana, ja hdnen nimedmansa oikeus-
asiamiehen edustaja osallistuu valtuuskunnan
ty6hdn samalla tavoin kuin sen muutkin jasenet.
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2.3 Erityisvaltuutetut

Yhdenvertaisuusvaltuutettu, tasa-arvovaltuu-
tettu, tietosuojavaltuutettu, tiedusteluvalvon-
tavaltuutettu, lapsiasiavaltuutettu ja vanhus-
asiavaltuutettu ovat Suomen erityisvaltuutetut.
Pisimpéaan toimineet valtuutetut on perustettu
1980-luvulla, uusimmat viimeisten vuosien
aikana. Toisin kuin ylimmilla laillisuusvalvojilla,
erityisvaltuutetuilla ei ole yleista laillisuusval-
vontatehtdvas, vaan niiden tehtévat ja toimival-
tuudet kattavat tietyt perus- ja ihmisoikeuksien
alueet tai tiettyjen ryhmien perus- ja ihmisoi-
keudet. Valtuutettujen tehtavakentta on hyvin
moninainen, silla joidenkin tehtaviin kuuluu
valvontaa seka eriasteisesti perus- ja ihmis-
oikeuksien seurantaa ja edistamists, kun taas
joidenkin tehtavat ovat keskittyneet seurantaan
ja edistamiseen. Laillisuusvalvontaa tekevéat
erityisvaltuutetut eivat voi valvoa ylimpien
laillisuusvalvojien toimintaa. Osa erityisvaltuu-
tetuista voi valvoa yksityisia toimijoita oman
vastuualansa mukaisesti.

Kaikki erityisvaltuutetut toimivat oikeusmi-
nisterién yhteydessa ja kuuluvat sen tulosoh-
jauksen piiriin. Tulosohjauksessa neuvotellaan
ja sovitaan kunkin valtuutetun tulostavoitteista
ja niiden toteuttamiseen osoitettavista resurs-
seista.?'” Valtuutettujen maararahat sijaitsevat

217 Liséatietoja: https://oikeusministerio.fi/suunnitte-
lun-asiakirjat.
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yhteisella “oikeusministerion yhteydessa toimi-
vien viranomaisten toimintamenot” -momentilla
oikeusministerién hallinnonalan budjetissa.?'®

Oikeusministerié on kadynnistanyt hankkeen
oikeushallinnon erityisviranomaiset -viraston
perustamiseksi. Hankkeen tavoitteena on koota
erityisvaltuutettujen ja erdiden muiden erityis-
viranomaisten hallinto- ja tukipalvelut uuden
viraston alaisuuteen. Ratkaisulla ei puututtaisi
erityisvaltuutettujen tehtaviin eika sijaintipaik-
koihin. Uudistuksen myéta erityisvaltuutetut
eivéat toimisi oikeusministerion yhteydessa vaan
sen hallinnonalalla. Viraston on tarkoitus aloit-
taa toimintansa vuonna 2023.2"

218 Ks. valtiovarainministerio (2021a).

219 Ks. luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi Oikeushallinnon erityisviranomaisista ja
siihen liittyviksi laeiksi (2021).
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2.3.1 Yhdenvertaisuusvaltuutettu

Yhdenvertaisuusvaltuutettu aloitti toimintansa
vuoden 2015 alussa, kun yhdenvertaisuuslaki
uudistettiin.?? Yhdenvertaisuusvaltuutettu kor-
vasi aiemmin toimineen védhemmistdvaltuute-
tun, jota ennen 90-luvulla ja 2000-luvun alussa
Suomessa oli toiminut ulkomaalaisvaltuutettu.
Ulkomaalaisvaltuutetun edeltja oli puoles-
taan 80-luvulla sosiaali- ja terveysministeriossa
toiminut ulkomaalaiskuraattori. Muutosten
my&ta kulloinkin kyseessa olleen valtuute-

tun tehtavia ja siten mahdollisuuksia puuttua
syrjintdan laajennettiin edelliseen verrattuna.
Uudistusten tavoitteena oli vahvistaa syrjinnan
uhrien oikeussuojaa ja syrjinnan ehkaisya.??!
Ulkomaalaiskuraattori ja ulkomaalaisvaltuutettu
turvasivat ja edistivat nimensad mukaisesti vain
ulkomaalaisten oikeuksia, kun taas véhemmis-
tovaltuutetun tehtavét ja toimivaltuudet kattoi-
vat ulkomaalaisten liséksi kaikki etniset vahem-
mistot. Vuoden 2015 lakiuudistuksen myota
uuden yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivalta
laajeni kattamaan kaikki yhdenvertaisuuslaissa
maaritellyt syrjintaperusteet, pois lukien syrjinta
tyoelamassa.???

EU-direktiivien kansallinen tadytanténpano
on osaltaan vaikuttanut vahemmistévaltuutetun
ja myéhemmin yhdenvertaisuusvaltuutetun
tehtdvien muotoutumiseen yhdenvertaisuuden
toteutumisen valvonnassa ja edistémisessa. EU-
lainsdadanndn soveltamisen myota valtuutettu
on myos saanut tehtavid maastapoistamisen
valvontaan.?® Lisaksi valtuutettu on saanut

220 Ks. HE 19/2014.

221 HE 39/2001, 16; HE 19/2014, 34-35. Ks. myos
HE 169/1990.

222 Vuonna 2015 myés etnisen syrjinnan valvontaan
keskittynyt syrjintdlautakunta ja tasa-arvolau-
takunta yhdistyivat yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnaksi, joka sai aiempaa laajemmat
toimivaltuudet.

223 Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtévia ja toimival-
tuuksia koskevat etenkin EU:n syrjintadirektiivi
2000/43/EY; paluudirektiivi 2008/115/EY seka
EU:n raja- ja merivartiostoasetus 2019/1896.

Ks. HE 39/2001, HE 269/2002, HE 44/2003, HE
87/2008, HE 134/2013 ja HE 141/2020.
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tiettyjen haavoittuvassa asemassa olevien ryh-
mien oikeuksiin keskittyvia raportointitehtavia.
Ihmiskaupparaportoijan tehtava sisallytettiin
vahemmist6valtuutetun tehtaviin vuonna 2009,
muun muassa Euroopan turvallisuus- ja yhteis-
tyojarjeston ETYJin suositusten pohjalta.??* Val-
tuutetun uusin tehtdva on naisiin kohdistuvan
vékivallan vastaisen raportoijan tehtava, jota
koskeva lakimuutos tuli voimaan vuoden 2022
alusta alkaen.?? Tehtdvan asettamisen yhtena
perusteena ovat Suomen saamat kansainvalis-
ten sopimusvalvontaelinten suositukset.??

Yhdenvertaisuusvaltuutetun saamien yhtey-
denottojen m&ara on lisddntynyt tasaisesti vuo-
den 2015 lakiuudistuksen jalkeen.??” Vuonna
2020 yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistossa
tuli vireille 1516 yhteydenottoa. Suurin osa
valtuutetun saamista yhteydenotoista koskee
syrjintda ja erityisesti syrjintaa alkuperan tai
vammaisuuden perusteella. Elaméanalueittain
tarkasteltuna valtuutettuun otetaan eniten
yhteytta yksityisia palveluita seka koulutusta
ja opetusta koskien. Myos ty6elamaa koskevat
asiat ovat yksi yleisimmista valtuutetulle saapu-
vista syrjintdyhteydenotoista, vaikka valtuutettu
ei voi talla hetkellad valvoa ty6eldamassa tapahtu-
vaa syrjintaa.2?

Valtuutetun maérarahat valtion talousar-
viossa vuonna 2020 ja 2021 olivat 1 680 000
ja 1730 000 euroa. Vuonna 2022 valtuutetun
maararahat nousevat 1 990 000 euroon. Maa-
rarahojen korotus johtuu paaosin valtuutetulle
osoitetusta naisiin kohdistuvan vékivallan vas-
taisesta raportointitehtavasta seka hallitusoh-
jelman mukaisesta méaéararahan korotuksesta.???

224 HE 193/2008, 3-4.
225 Ks. HE 123/2021.
226 HE 123/2021, 14-15.

227 Yhdenvertaisuusvaltuutettu Kristina Stenmanin
ja toimistopaallikké Rainer Hiltusen haastattelu
8.6.2021.

228 Yhdenvertaisuusvaltuutettu (2021), 42-43.
229 Valtiovarainministerié (2021a).
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Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistossa oli 21
vakituista virkaa vuonna 2021. Toimistossa on
hallintotiimi, syrjintaasioiden tiimi, ihmiskaup-
pa-, maastapoistamisen valvonta- ja ulkomaa-
laisasioiden (maiku-) tiimi seka viestintatiimi.

Valvonnan ala

Yhdenvertaisuusvaltuutetun paatehtava on
valvoa yhdenvertaisuuslain noudattamista jul-
kisessa ja yksityisessa toiminnassa. Valtuutettu
on toimivaltainen seuraavia syrjintdperusteita
koskevissa asioissa: ika, alkuperd, kansalaisuus,
kieli, uskonto, vakaumus, mielipide, poliittinen
toiminta, ammattiyhdistystoiminta, perhesuh-
teet, terveydentila, vammaisuus, seksuaalinen
suuntautuminen tai muu henkil66n liittyva
syy.2®0 Yhdenvertaisuuslaki kattaa mys mo-
niperusteisen syrjinnan seka ristedvan syrjin-
nan.?' Tasa-arvolaki, ja siten tasa-arvovaltuute-
tun valvonnan ala, poikkeaa moniperusteisen
syrjinnan osalta yhdenvertaisuuslaista. Tasta
kerrotaan lisaa tasa-arvovaltuutettua koskevas-
sa osiossa.

Yhdenvertaisuuslakia ei sovelleta yksityis-
eika perhe-eldmaén piiriin kuuluvaan toimintaan
eika uskonnonharjoitukseen. Valtuutettu ei val-
vo tasavallan presidentin, valtioneuvoston yleis-
istunnon, tuomioistuinten ja muiden lainkaytto-
elinten toimintaa. Eduskuntaa ja sen toimielimia
valtuutettu voi valvoa ainoastaan tapauksissa,
joissa on kyse eduskunnan tai sen toimielimen
toiminnasta viranomaisena tai tydnantajana.?3?

Valtuutettu ei my&skaan valvo yhdenver-

230 Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014), 8 §.

231 HE 19/2014, 57. Moniperusteisessa syrjinnassa
on kyse tilanteista, joissa henkilé joutuu syrjityksi
kahden tai useamman ominaisuuden vuoksi. Ris-
tedva syrjintd on yksi moniperusteisen syrjinnén
muoto, ja silla tarkoitetaan tilannetta, jossa kaksi
tai useampi henkil6n liittyva seikka ainoastaan
yhdessa johtavat syrjintaan. Ks. esim. oikeusmi-
nisterié (2019b), 4.

232 Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014), 2 § 2 mom. ja
18 § 2-3 mom.
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taisuuslain noudattamista tydelamassa, vaan
tdma kuuluu tydsuojeluviranomaisten tehtaviin.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun valvonnan alaan
kuitenkin kuuluvat sellaiset itsendisen tyonteon
muodot, jotka jaavat tydsuojeluviranomaisen
valvonnan ulkopuolelle. Téllaisia tyonteon
muotoja ovat esimerkiksi toimitusjohtajien ja
itsendisten ammatinharjoittajien tekema ty6.23

Yhdenvertaisuuslain liséksi yhdenvertai-
suusvaltuutettu valvoo maastapoistamisen
taytdntdonpanoa ulkomaalaislain mukaisesti.
Eurooppalaisen raja- ja merivartiostoasetuksen
seurauksena vuonna 2021 voimaan tulleiden
kansallisten lainsdadantémuutosten myota
valtuutettu osallistuu yhteiseurooppalaiseen
palautustoimintaan ja kuuluu palauttamisen val-
vojien reserviin. Valtuutetun virkamiehet voivat
my&s valvoa muiden Euroopan jasenvaltioi-
den viranomaisten tekemia palautuksia ilman,
etta niilla on liityntdd Suomen viranomaisten
toimiin.z3

Tehtdvat ja toimivaltuudet

Syrjintdan puuttuminen ja yhdenvertaisuuden
edistdminen

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtévista ja toimi-
valtuuksista sdadetaan merkittaviltd osin yhden-
vertaisuuslaissa ja yhdenvertaisuusvaltuutetusta
annetussa laissa. Yhdenvertaisuuslain mukaises-
ti yhdenvertaisuusvaltuutettu valvoo syrjinnan
ja vastatoimien kiellon noudattamista, mukaan
lukien tarvittavien kohtuullisten mukautusten
myd&ntamista sekd viranomaisten ja koulutuksen
jarjestdjien yhdenvertaisuuden edistamisvel-
voitteiden toteutumista.?®

Valtuutetun tulee myés yleisesti edistaa
yhdenvertaisuutta ja ehkaista syrjintda. Tama

233 HE 19/2014, 88.

234 Ulkomaalaislaki (301/2004), 152 b §; HE
141/2020, 14.

235 Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014),5-6 §, 8-16 §
ja18s.



koskee my&s tydelaman aluetta, jonka osalta
valtuutettu ei valvo yhdenvertaisuuslain noudat-
tamista.?®¢ Edistamis- ja ylla mainittujen yhden-
vertaisuuslain valvontatehtdviensa hoitamiseksi
valtuutettu:

° |aatii ja teettda selvityksig, julkaisee
raportteja seka tekee aloitteita

® antaa neuvoja ja lausuntoja

edistaa tiedotusta, kasvatusta ja koulu-

tusta

osallistuu eurooppalaiseen ja kansain-

véliseen yhteisty6hon

e seuraa toimialallaan Suomen kansainva-
listen ihmisoikeusvelvoitteiden noudat-
tamista ja kansallisen lainsdddannén
toimivuutta.?’

Nama yhdenvertaisuusvaltuutetusta anne-
tun lain 3 §:n 1 momentissa luetellut toimin-
tatavat ja -muodot koskevat myés jéljempana
selostettuja valtuutetun tehtévia ihmiskauppa-
raportoijana ja naisiin kohdistuvan vékivallan
vastaisena raportoijana.

Syrjintda ja yhdenvertaisuutta koskevissa
tehtavissaan yhdenvertaisuusvaltuutetulla on
kaytossaan useita erilaisia toimivaltuuksia. Yh-
denvertaisuusvaltuutettu voi:

e Antaa yksittdistapauksessa perustellun
kannanoton yhdenvertaisuuslain vastai-
sen menettelyn ennaltaehkaisemiseksi
taikka sellaisen jatkamisen tai uusimisen
estamiseksi, jollei kyse ole tyésuoje-
luviranomaisen valvontatoimivaltaan
kuuluvasta asiasta tai ty6- tai virkaeh-
tosopimuksen tulkinnasta. Valtuutettu
voi antaa lausuntoja syrjityksi tulleen

236 Laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta (1326/2014)
3§ 1 mom.; HE 19/2014, 19. Liséksi yhdenver-
taisuuslain 19 §:n 2 momentin mukaan yhden-
vertaisuusvaltuutettu voi auttaa tyénantajaa
yhdenvertaisuussuunnittelussa.

237 Laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta (1326/2014),
3 § 1 mom. 1-5 kohdat.

IHMISOIKEUSKESKUS

asianosaisen lisdksi esimerkiksi yrityk-
sen tai yhteisén pyynnésta. Valtuutetun
kannanotot eivat ole oikeudellisesti
sitovia.

Avustaa syrjinnan tai vastatoimien
kohteeksi joutuneita tai hankkia naille
oikeusapua.

Saattaa asianomistajan suostumuksella
syrjintda tai vastatoimia koskevan asian
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakun-
nan kasiteltavaksi. Valtuutettu ei voi
siten vieda asioita lautakuntaan syrjin-
nan uhria nimeamatta.

Ryhtya toimenpiteisiin sovinnon aikaan-
saamiseksi yhdenvertaisuuslain noudat-
tamista koskevassa asiassa. Valtuutettu
voi tehdé osapuolille ehdotuksen asian
sovinnolliseksi ratkaisuksi. Valtuutettu
voi myds osapuolten suostumuksella
vieda sovinnon vahvistettavaksi yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan.
Avustaa yhdenvertaisuuden edista-
mistoimenpiteiden suunnittelussa
viranomaisia, koulutuksen jarjestdjia ja
tyonantajia esimerkiksi neuvoja antaen.
Vieda yhdenvertaisuussuunnittelun
laiminlyontia koskevan asian yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasitel-
tavaksi, kun se koskee viranomaisia ja
koulutuksen jarjestajia.

e Antaa yleisia suosituksia syrjinnan
ehkaisemiseksi ja yhdenvertaisuuden
edistdmiseksi. Tama voi tarkoittaa esi-
merkiksi hyvien kadytantojen edistamista
yhdenvertaisuuslain soveltamisalalla.
Tehda tarkastuksia viranomaisen, koulu-
tuksen jarjestdjan ja oppilaitoksen seka
tavaroiden tai palveluiden tarjoajan
toimitiloissa, jos tarkastus on tarpeen
yhdenvertaisuuslain noudattamisen
valvomiseksi valtuutetun toimivaltaan
kuuluvissa asioissa.?®

238 Laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta (1326/2014),
6-7 §; Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014), 19 §
1-2 mom. ja 21 § 1-3 mom.; HE 19/2014, 84-85.
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Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on lisaksi
erilaisia kuulemis- ja tiedonsaantioikeuksia yh-
denvertaisuuslain mukaisten tehtaviensa toteut-
tamiseksi. Tuomioistuimen on sen kasiteltavana
olevassa, yhdenvertaisuuslain soveltamista kos-
kevassa asiassa varattava yhdenvertaisuusval-
tuutetulle mahdollisuus tulla kuulluksi silta osin
kuin asia kuuluu valtuutetun toimivaltaan. My&s
syyttdjan on ennen syytteen nostamista syrjinta-
rikoksesta varattava valtuutetulle mahdollisuus
tulla kuulluksi. Kyseista sdannosta ei sovelleta,
mikali valtuutettu tai hdnen toimistonsa virka-
mies avustaa oikeuskasittelyssa syrjinnan tai
vastatoimien kohteeksi joutunutta.z® Tyésuo-
jeluviranomainen voi pyytaa yhdenvertaisuus-
valtuutetulta lausunnon yhdenvertaisuuslain
tulkinnasta ja soveltamisesta.?*?

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on oikeus
salassapitosddnndsten estamatta saada viran-
omaiselta ja muulta julkista hallintotehtavaa
hoitavalta, koulutuksen jarjestajalta ja oppilai-
tokselta seka tavaroiden tai palvelujen tarjoajal-
ta maksutta yhdenvertaisuuslaissa sdadettyjen
valvontatehtédviensa hoitamiseksi valttamatto-
méat tiedot.?*!

Kansallisena ihmiskaupparaportoijana toimimi-
nen

Yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain
mukaan valtuutettu toimii kansallisena ihmis-
kaupparaportoijana.?*? Ihmiskaupparapor-
toijana yhdenvertaisuusvaltuutettu seuraa
ihmiskauppaan liittyvia ilmigita ja hoitaa muita
yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain 3 §:n
1 momentin mukaisia tehtavidan. Valtuutettu
voi esimerkiksi laatia selvityksia ihmiskaupasta

239 Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014), 27 §; HE
19/2014, 92.

240 Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014), 22 § 3 mom.

241 Laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta (1326/2014),
48§81 mom.

242 Laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta (1326/2014) 3
§ 1 mom.
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ja siihen liittyvista ilmidista seka antaa ihmis-
kaupan uhreille neuvoja kaytettavissa olevista
oikeussuojakeinoista.?*® Lisdksi valtuutettu voi
avustaa uhreja tai hankkia heille oikeusapua.?*
Ihmiskaupparaportoijan tehtévaan ei sisélly
laillisuusvalvontaa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on oikeus
salassapitosddnnosten estamatta saada kan-
sallisena ihmiskaupparaportoijana toimimista
varten tarvittavat tiedot viranomaiselta ja
muulta julkista hallintotehtavaa hoitavalta seka
sellaiselta palvelujen tuottajalta, joka osallistuu
kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta
annetussa laissa tarkoitettujen palvelujen ja
tukitoimien antamiseen tai saa ihmiskaupan
vastaiseen toimintaan tarkoitettua valtionapua.
Valtuutetulla on kuitenkin oikeus saada henki-
IGtietoja vain, jos tiedonsaanti on valttamatonta
ihmiskaupparaportoijalle sdadettyjen tehtavien
hoitamiseksi.?*

Naisiin kohdistuvan vékivallan vastaisena rapor-
toijana toimiminen

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle osoitetusta naisiin
kohdistuvan vékivallan vastaisen raportoijan
tehtavasta saddetdan niin ikdan yhdenver-
taisuusvaltuutetusta annetussa laissa. Naisiin
kohdistuvan vékivallan vastaisena raportoijana
yhdenvertaisuusvaltuutettu seuraa kokonaisval-
taisesti naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ja perhe-
vakivaltaa, kansallisen lainsdaddanndn toimivuut-
ta ja kansainvalisten velvoitteiden toteutumista.
Valtuutettu my6s seuraa ja arvioi Istanbulin
sopimuksen soveltamisalaan kuuluvien vaki-
vallan muotojen ehkaisemiseksi ja torjumiseksi
toteutettuja toimenpiteitad sopimuksen 10 artik-

243 Laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta (1326/2014),
3§ 1 mom. 1-6 kohdat; HE 19/2014, 95.

244 Laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta (1326/2014),
78.

245 Laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta (1326/2014),
48§82 mom.



lan mukaisesti.?*¢ Yhdenvertaisuusvaltuutetusta
annetun lain 3 §:n 1 momentissa maariteltyjen
tehtaviensa nojalla valtuutettu voi raportoijan
tehtavassa tehda esimerkiksi selvityksia, aloit-
teita sekd antaa lausuntoja ja neuvoja. Naisiin
kohdistuvan vékivallan raportoijana yhdenver-
taisuusvaltuutettu ei kasittele kanteluita tai anna
oikeusapua yksittdisessa tapauksessa. Tallaisen
yhteydenoton kuuluessa toiselle viranomaiselle
valtuutettu opastaa tai siirtda asian toimival-
taiselle viranomaiselle. Raportoijan tehtavasta
annetun hallituksen esityksen mukaan yhden-
vertaisuusvaltuutettu voi kuitenkin harkintansa
mukaan antaa neuvoja myos yksityishenkil6il-
Ie'247

Raportoijan tehtdvan toteuttamiseksi valtuu-
tetulla on oikeus salassapitosddnndsten esta-
mattad saada viranomaiselta ja muulta julkista
hallintotehtavaa hoitavalta seka turvakotipal-
velun tuottajalta maksutta tiedot, jotka ovat
valttamattomia naisiin kohdistuvan véakivallan ja
perhevéakivallan seuraamiseksi, naisiin kohdis-
tuvaan vékivaltaan ja perhevékivaltaan liittyvien
ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamisen ja
lainsdadannon toimivuuden seuraamiseksi seka
naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevakival-
lan vastaisten toimintaperiaatteiden ja toimien
seuraamiseksi ja arvioimiseksi.?*®

Maastapoistamisen tdytédntéénpanon valvonta
Yhdenvertaisuusvaltuutetun maastapoistamisen

valvontaa koskevista tehtévista ja toimivaltuuk-
sista sdddetdan ulkomaalaislaissa seka laissa

246 Laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta (1326/2014),
3§ HE 123/2021, 16. Istanbulin sopimus on Eu-
roopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistu-
van vékivallan ja perhevakivallan ehkéisemisesta
ja torjumisesta.

247 HE 123/2021, 26-27.

248 Laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta (1326/2014),
48§81 mom.
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séil66n otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja
sailéonottoyksikosta. Valtuutettu valvoo maas-
tapoistamisen tdytantéonpanoa sen kaikissa
vaiheissa.?*’ Valvonnan toteuttamiseksi yhden-
vertaisuusvaltuutetulla ja hdnen maaraamallaan
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston virkamie-
hella on laissa sdadetty oikeus vierailla sail66n-
ottoyksikdssa ja keskustella luottamuksellisesti
sail6on otettujen ulkomaalaisten kanssa.?®°

Ulkomaalaislain ja erdiden siihen liittyvien
lakien muuttamista koskevassa hallituksen
esityksessa kuvataan valvontatehtévaa seuraa-
vasti: “[valtuutetun] edustajan tulee vierailla
sailéonottoyksikossa ja poliisivankiloissa seka
keskustella maasta poistettavien henkildiden,
naiden perheenjéasenten ja muiden viranomais-
ten kanssa. Valvonta edellyttda myds vierailuja
lentokentille, ulkorajoille ja eri palautustoimien
seuraamista kotimaassa. Liséksi on vuosittain
osallistuttava 4-6 palautusmatkalle ja laadit-
tava sisdinen ohjeistus sen varmistamiseksi,
ettd viranomaisten toiminta tulee arvioiduksi
yhdenmukaisten kriteerien mukaisesti.” Samas-
sa esityksessa todetaan, etta valtuutettu ei voi
puuttua palautuksen toimeenpanoon.?®' Yhteis-
eurooppalaista palautustoimintaa koskevassa
valvontatehtavassaan yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu vastaa valvojien asettamisesta reserviin.
Valvojat valvovat palautusoperaation ja palau-
tusintervention moitteetonta taytantéonpanoa
koko sen keston ajan. Lisaksi valtuutetulla on
oikeus osallistua vuotuisiin kahdenvalisiin
neuvotteluihin Euroopan raja- ja merivartiovi-
raston kanssa palauttamisen valvojien kdyttoon
asettamisesta.??

249 Ulkomaalaislaki (301/2004), 152 b § 1 ja 2 mom.

250 Laki s&il66n otettujen ulkomaalaisten kohtelusta
ja séilddnottoyksikdsta (116/2002), 6 a § 2 mom.

251 HE 134/2013, 11.

252 HE 141/2020, 36; EU:n raja- ja merivartioasetus
(1896/2019), 51 artiklan 4 kohta; Ulkomaalaislaki
(301/2004),152 b § 2 mom.
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Muut ulkomaalaisten oikeuksiin liittyvat toimi-
valtuudet

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on oikeus salassa-
pitosdanndsten estamattd saada viranomaiselta
ja muulta julkista hallintotehtdvaa hoitavalta
ulkomaalaislaissa sdadettyjen tehtaviensa
hoitamiseksi valttamattomat tiedot.2*>® Ulkomaa-
laislaissa sdadetaan maastapoistamisen valvon-
nan lisaksi my6s muista valtuutetulle kuuluvista,
ulkomaalaisten asemaa koskevista tiedon-
saanti- ja kuulemisoikeuksista. Ulkomaalaislain
mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetun tietoon

on saatettava ulkomaalaislain mukaiset paatok-
set, jotka koskevat oleskeluluvan myoéntamista
kansainvalisen suojelun tai tilap&isen suojelun
perusteella tai ulkomaalaisen kdannyttamista,
maasta karkottamista tai paasyn epaamista. Yh-
denvertaisuusvaltuutetun tietoon on viipymatta
saatettava my&s ulkomaalaisen séiléonottoa ja
lapsen asumisvelvollisuutta koskevat paatokset.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun pyynnésta hénen
tietoonsa on saatettava muutkin ulkomaalais-
lain mukaiset paatokset sekd maastapoistami-
sen taytantdéénpanon valvonnan edellyttamat
tarpeelliset tiedot.?** Yhdenvertaisuusvaltuute-
tulla on oikeus pyynnostaan tulla kuulluksi yksit-
téisessa asiassa, joka koskee turvapaikanhakijaa
tai ulkomaalaisen maasta karkottamista.?*®
Kaytannodssa valtuutettu on kayttanyt tata lausu-
misoikeuttaan erityisesti lain tulkinnan kannalta
merkittaviksi arvioimissaan tapauksissa. Taméan
lisaksi valtuutettu on pyrkinyt vaikuttamaan

lain tulkintaan lausumalla siséministerion alaan
kuuluvista lainsdadantéhankkeista tai muutoin
nostanut esiin lainsdadannon tulkintakdytannén
ongelmatilanteita. Valtuutettu lausuu usein
my&s Maahanmuuttoviraston ohjeluonnoksis-
ta‘256

253 Laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta (1326/2014),
48§ 1 mom.

254 Ulkomaalaislaki (301/2004), 208 §.
255 Ulkomaalaislaki (301/2004), 209 §.

256 Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston antamat
lisatiedot 13.11.2021.

58

Valtuutetun toimintaa laaja-alaisesti koskevat
tehtavat ja toimivaltuudet

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on oikeus saada
viranomaiselta ja muulta julkista hallintoteh-
tavaa hoitavalta, koulutuksen jarjestajalta ja
oppilaitokselta, tydnantajalta, tavaroiden tai
palvelujen tarjoajalta seké niiden palveluksessa
olevilta selvitys seikoista, jotka ovat tarpeen
valtuutetun tehtavien hoitamiseksi.?>” Yhden-
vertaisuusvaltuutettu voi asettaa kyseisen
selvitysvelvollisuuden seka edella kasiteltyjen
tietojenantovelvollisuuksien noudattamisen
tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakon tuomitsee
maksettavaksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolau-
takunta.?8

Yhdenvertaisuusvaltuutettu antaa vuosittain
valtioneuvostolle kertomuksen toiminnastaan.
Kertomuksessa tulee kasitellda myds ihmiskaup-
paa ja siihen liittyvia ilmioita. Lisaksi valtuutettu
antaa eduskunnalle kerran neljassé vuodessa
kertomuksen yhdenvertaisuuden toteutumises-
ta, ihmiskaupasta ja siihen liittyvista ilmioista.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi antaa kerto-
muksen yhdessa tasa-arvovaltuutetun kanssa.?®?
Uuden raportointitehtdvansa myota valtuutetun
tulee lisdksi kasitella toimintakertomuksissaan
naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ja perhevakival-
taa seka toimia ja toimintaperiaatteita niiden
ehkaisemiseksi ja torjumiseksi.?¢?

257 Laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta (1326/2014),
58.

258 Laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta (1326/2014),
118.

259 Laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta (1326/2014),
8 §. Yhdenvertaisuusvaltuutettu (2018), 49; HE
19/2014, 84-85.

260 HE 123/2021, 23.



Itsendisyys ja riippumattomuus
Kansainvaliset kriteerit

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ja tasa-arvoval-
tuutettu ovat EU-lainsdadanndssa tarkoitettuja
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimig, joille on
direktiivein osoitettu tietyt tehtavat ja toimival-
tuudet. Valtuutettujen toiminta ei siten perustu
ainoastaan kansalliseen lainsaadantoon.
Yhdenvertaisuusvaltuutettua koskevat
vuonna 2000 hyvaksytyt syrjintadirektiivi ja
tyosyrjintadirektiivi.?6! Syrjintadirektiivi on
ensimmainen direktiivi, jonka mukaan jasen-
valtioiden on nimettava elin tai elimig, joiden
tehtavana on edistaa kaikkien ihmisten yh-
denvertaista, rotuun tai etniseen alkuperaan
perustuvasta syrjinnasta vapaata kohtelua.
Nama elimet voivat muodostaa osan virastois-
ta, jotka vastaavat ihmisoikeuksien puolusta-
misesta tai yksilon oikeuksien turvaamisesta
jasenvaltiossa. Direktiivin soveltamisala kattaa
tyon, koulutuksen, sosiaalisen suojelun, sosiaali-
etuudet ja yleisesti saatavilla olevien tavaroiden
ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan, mukaan
lukien asumisen.?? Tydsyrjintadirektiivi koskee
yhdenvertaista kohtelua tyssa ja ammatissa,
ja sen kattamat syrjintdperusteet ovat uskonto
tai vakaumus, vammaisuus, ik ja seksuaalinen
suuntautuminen. Siina ei velvoiteta jasenvaltioi-
ta perustamaan kansallisia yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvoelimia, mutta kdytannossa useimmissa
jasenvaltioissa kyseisten toimielinten tehtavat ja

261 EU:n jasenvaltiot eivat ole tata selvitysta kirjoit-
taessa vieldkaan hyvaksyneet komission vuonna
2008 antamaa ehdotusta direktiiviksi uskonnosta
tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, iasta tai su-
kupuolisesta suuntautumisesta riippumattoman
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantoon-
panosta tyémarkkinoiden ulkopuolella. Direk-
tiiviehdotus sisaltda artiklan yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvoelinten perustamisesta. Ks. Euroopan
komissio (2008).

262 Syrjintadirektiivi 2000/43/EY, | luvun 3 artikla ja
Il luvun 13 artiklan 1 kohta.
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toimivaltuudet kattavat my&s ndma syrjintape-
rusteet.?¢3

Syrjintadirektiivissa painotetaan yhdenver-
taisuuselinten toiminnan riippumattomuutta,
mutta siind ei td&smenneta, miten yhdenver-
taisuuselinten itsenaisyys ja riippumattomuus
maaritellaan.?** Direktiivin mukaan yhdenvertai-
suuselinten tehtaviin ja toimivaltuuksiin kuuluu

¢ avustaa itsendisesti syrjinnan uhriksi
joutuneita henkil6itd naiden tekemia
syrjintavalituksia tutkittaessa,

* teettda rippumattomia selvityksia syrjin-
taan liittyvista kysymyksista,

e julkaista riippumattomia raportteja ja
antaa suosituksia kaikista syrjintaan
liittyvista kysymyksista.

EU-komissio on antanut yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvoelimia koskevista kriteereista, mu-
kaan lukien itsenaisyydest3, suosituksia, joiden
toimeenpanoa se on kasitellyt vuonna 2021
julkaistussa raportissaan. Komissio tarkastelee
raportissa muun muassa yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvoelinten hallinnollista sijaintia, taloudel-
lista itsenaisyytta, johtajien valintaa, nimittamis-
ta, vastuuta ja erottamisperusteita seka rapor-
tointia. Komissio luettelee seuraavia parhaimpia
kayténtoja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten
riippumattomuuden takaamiseksi:

e Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet
toimivat erillddn ministeridista.

¢ Niiden budjetti on turvattu lainsdadan-
nossa.

e Johtajan valintaprosessi on lapindkyva
ja perustuu tehtavassa edellytettaviin,
ennakolta maariteltyihin kelpoisuuseh-
toihin.

263 Ks. tyésyrjintadirektiivi 2000/78/EY ja Euroopan
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten verkoston
Equinetin verkkosivut: https://equineteurope.
org/equality-in-europe/eu-legislative-frame-
work/.

264 Ks. myos Vidovié (2022).
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e Parlamentin tulisi osallistua johtajan
valintaprosessiin tai vastata sen nimitta-
misesta.

e Johtajan erottamisperusteet ovat tar-
koin maaritellyt ja rajatut.

e Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet
eivat ole toiminnastaan vastuussa minis-
teridille tai eduskunnalle. Mikali elinten
tulee antaa eduskunnalle kertomus
toiminnastaan, sita ei tule asettaa hyvak-
symismenettelyyn.?*

Komissio valmistelee yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvoelinten aseman vahvistamiseksi direk-
tiivia, jonka komissio aikoo hyvéksya vuonna
2022. Direktiivin tarkoituksena on asettaa
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten toiminnalle
uudet minimistandardit.2

Euroopan neuvoston yhteydessé toimiva,
Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden
vastainen komissio ECRI on myds antanut
suosituksen, joka tarkentaa yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvoelinten riippumattomuuden
maaritelmaa. ECRI toteaa, ettd yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvoelinten olisi toimittava eril-
1aan hallituksen lisaksi my6s lainsaatajasta ja
ettd kanssakdymisen niiden kanssa on oltava
lapindkyvaa. Elinten on saatava paattaa itse ja
ilman ulkopuolista puuttumista toiminnastaan,
resurssiensa kaytosts, sisdisesta rakenteestaan
seka henkil6sténsa rekrytoimisesta ja nimitta-
misesta. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten
resurssien on oltava riittavat ja lisaksi elimilla
tulee olla omat tilat. Tosiasiallisen itsendisyyden
lisaksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimilld on
oltava my&s muodollinen riippumattomuus, eli
laissa maaritelty itsendinen ja rippumaton ase-
ma. ECRI:n mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvoelinten itsendisyyttd ei heikenni se, etta

265 Euroopan komission suositus 2018/951, 34;
European Commission (2021), 16-19.

266 Euroopan komission verkkosivut: ks. https://
ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-
your-say/initiatives/13098-Equality-bodies-bin-
ding-standards_en.
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elimiin sovelletaan viranomaisten varainhoitoa
koskevia saantoja. Saantoja ei kuitenkaan tule
kayttaa vaarin ja vaikeuttaa yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvoelinten toimintaa niiden avulla.?’
Maastapoistamisen valvonnan osalta
yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtévien taustal-
la ovat EU:n paluudirektiivi seka EU:n raja- ja
merivartiostoasetus. Paluudirektiivissa ei
aseteta kriteereja valtuutetun itsendisyydelle
ja riippumattomuudelle, mutta sen kansallisen
taytantéonpanon katsottiin edellyttdvan maas-
tapoistamisen valvontaa hoitavalta taholta itse-
naisyytta ja riippumattomuutta.?®® EU:n raja- ja
merivartiostoasetuksen edellyttdmia kansallisia
toimenpiteita arvioitaessa puolestaan koros-
tettiin valtuutetun itsenaisyytta ja riippumatto-
muutta siitd ndkokulmasta, etta valtuutetulla
tulee sailya oikeus paattaa, missa laajuudessa ja
milla tavoin valtuutettu osallistuu yhteiseuroop-
palaiseen maastapoistamisen valvontaan.?¢?
Mydskaan valtuutetun ihmiskaupparapor-
toijan toimialaa koskevissa alueellisissa ihmisoi-
keusinstrumenteissa ja EU-direktiiveissa ei ole
asetettu erityisia itsendisyyden ja riippumatto-
muuden kriteereja raportoinnista vastaavalle
toimijalle.?’® Esimerkiksi Suomen ratifioimassa
Euroopan neuvoston yleissopimuksessa ihmis-
kaupan vastaisesta toiminnasta todetaan aino-
astaan, ettd “[o]sapuolet harkitsevat nimeavén-
sé kansallisia raportoijia tai ottavansa kayttoon
muita jarjestelmi, joiden tehtdvana on seurata
ihmiskaupan vastaista valtion laitosten toimin-
taa ja kansallisen lainsdddannén vaatimusten
taytantdonpanoa.”?”" Ihmiskaupparaportoijan
tehtavan kannalta merkityksellisia ei-sitovia
asiakirjoja ovat myds ETYJin ihmiskaupan

267 ECRI(2018), 3, 7-8, 12 ja 25.
268 HE 134/2013,10-11 ja 22.
269 HE 141/2020, 36.

270 Naita ovat muun muassa Euroopan neuvoston
yleissopimus ihmiskaupan vastaisesta toiminnas-
ta ja EU:n ihmiskauppadirektiivi.

271 Euroopan neuvoston yleissopimus ihmiskaupan
vastaisesta toiminnasta (44/2012), 29 artikla 4
kohta.
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vastainen toimintasuunnitelma vuodelta 2003
ja sen ministerineuvoston paatokset, mutta
niissakaan ei erityisesti kasitella raportoijan
riippumattomuutta.?’?

Naisiin kohdistuvan vékivallan vastaisen
raportoijan tehtavassa keskeinen alueellinen
instrumentti on Istanbulin sopimus. Istanbulin
sopimuksen toimeenpanoa arvioiva naisiin koh-
distuvan vakivallan ja perhevékivallan torjunnan
asiantuntijaryhma GREVIO on katsonut Suomea
koskevissa huomioissaan, ettd sopimuksen 10
artiklan mukaiset yhteensovittamis-, toimeenpa-
no-, seuranta- ja arviointitehtavat tulisi osoit-
taa eri tahoille. GREVIO:n mukaan liian tiiviit
institutionaaliset suhteet yhtaalta sopimuksen
toimeenpanosta ja toisaalta toimeenpanoa
koskevien toimien arvioinnista vastaavien
tahojen valilla tai jopa molempien tehtévien
osoittaminen samalle toimijalle ei takaa arvioin-
nin puolueettomuutta ja riippumattomuutta.?’3
Kuten aiemmin on todettu, Suomen saamat
kansainvaliset suositukset olivatkin yksi naisiin
kohdistuvan vakivallan vastaisen raportoijan
tehtdvan asettamisen perusteista.?’*

Kansallinen lainsdadanto

Yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetussa laissa
todetaan, ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu on
toiminnassaan itsendinen ja riippumaton. Vuon-
na 2015 voimaantulleen yhdenvertaisuuslain
esitdissa valtuutetun itsenaista ja riippumatonta
asemaa pidetaan tarkeans, koska valtuutettu
toimii yhdenvertaisuuslain valvontaviranomai-
sena. Esitéissd muun muassa todetaan, etta
valtuutettu on " [...] ratkaisu- ja muussa toimin-
nassaan rijppumaton muiden tahojen kuten vi-
ranomaisten tai eri intressiryhmien samoin kuin
ratkaistavana olevan asian osapuolten vaiku-
tuksesta.” Valtuutetun myos todetaan paattavan

272 Ks. esim. OSCE (2003), (2006) ja (2017).
273 GREVIO (2019), 16.
274 HE 123/2021, 15.
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itse resurssiensa kohdentamisesta.?”®

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toimii oikeus-
ministerion yhteydessa. Yhdenvertaisuusval-
tuutetusta annetun lain mukaan valtioneuvosto
nimittda yhdenvertaisuusvaltuutetun enintdan
viideksi vuodeksi kerrallaan. Yhdenvertaisuus-
valtuutetun kelpoisuusvaatimuksena on ylem-
pi korkeakoulututkinto, hyva perehtyneisyys
perus- ja ihmisoikeuksiin ja viran tehtavaalaan
seka kaytannossa osoitettu johtamistaito.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu nimittda toimiston-
sa virkamiehet, ottaa palvelukseen toimiston
muun henkil&ston ja hyvaksyy toimistolle tyojar-
jestyksen.?7¢

Yhdenvertaisuusvaltuutetun, kuten muiden-
kin erityisvaltuutettujen erottamisperusteista
sdadetdan valtion virkamieslaissa. Lain mukaan
viranomainen ei saa irtisanoa virkasuhdetta
virkamiehestd johtuvasta syyst3, ellei tdma syy
ole erityisen painava.?”’

Yhdenvertaisuusvaltuutetun havainnot?’®
Tehtévat ja toimivaltuudet

Yhdenvertaisuusvaltuutetun ja valtuutettua
edeltédneiden véhemmistévaltuutetun, ulko-
maalaisvaltuutetun ja ulkomaalaiskuraattorin
valvonnan kohteena ovat aina olleet yhteiskun-
nan valtarakenteissa aliedustetut ryhmat. Yh-
denvertaisuusvaltuutetun keskeisena tehtavana
on edistda yhdenvertaisuuden toteutumista
Suomessa seka tukea syrjinnan uhrien oikeuksi-
en toteutumista.

Saamiensa yhteydenottojen seka omien

275 Laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta (1326/2014),
1§ 2 mom.; HE 19/2014, 94.

276 Laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta (1326/2014),
181 mom., 2§ ja 9§ 2-3 mom.

277 Valtion virkamieslaki (750/1994), 7 luku 25 § 2
mom.

278 Havainnot koottu haastattelusta yhdenvertai-
suusvaltuutettu Kristina Stenmanin ja toimisto-
paallikkd Rainer Hiltusen kanssa 8.6.2021, ellei
toisin mainita.
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havaintojensa perusteella valtuutettu selvittaa
syrjintétilanteita ja yhdenvertaisuuslain naissa
tilanteissa antamaa suojaa. Sellaiset tapauk-
set, joissa on selkea syrjintdepaily, otetaan
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistossa en-
sisijaisesti kasittelyyn. Valtuutettu tukee uhria
taman oikeuksien toteutumisessa muun muassa
selvittamalla syrjivan tahon halukkuutta hyvittaa
syrjintd maksamalla uhrille hyvityskorvausta se-
ka voi tarvittaessa vieda asian yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakunnan kasiteltavaksi, mikali
asiassa ei paasta vapaaehtoisesti sovintoon tai
asialla on yleisempéaa periaatteellista merkitysta
yhdenvertaisuuslain tulkinnan kannalta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu tuo myds julki-
suuteen havaintojaan syrjinnasta seka ratkai-
suista, joilla syrjintdadn on pystytty puuttumaan.
Na&in valtuutettu pyrkii vaikuttamaan siihen,
ettd vastaavanlaisia syrjintatilanteita ei enda
synny sekd muuttamaan toimintatapoja, joihin
liittyy syrjinnan riski. Talla tavoin yksittaisten
syrjintétilanteiden késittely voi ennaltaehkaista
syrjintda ja muuttaa syrjivia asenteita. Yhden-
vertaisuusvaltuutettu edistda yhdenvertaisuutta
my®&s koulutuksillaan, lausunnoillaan ja julkisilla
kannanotoillaan.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltuuk-
sien suurin puute on se, etta han ei voi valvoa
tybelaméssa tapahtuvaa syrjintda.?’” Ongelma-
na on myds ollut, ettei yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakuntaan voi vieda tapauksia ilman
nimettya syrjinnan uhria. Nain ollen yhdenver-
taisuusvaltuutettu, tai esimerkiksi yhdistys, ei
voi viela lautakuntaan asiaa, joka liittyy kokonai-
seen ryhmaan kohdistuneeseen syrjintaan.

279 Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksessa
tarkastellaan my&s tyéelamasyrjintaa koskevien
sdadosten muutostarpeita.
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ltsenaisyys, riippumattomuus ja resurssit

Valtuutetulla ei ole perustuslain antamaa suojaa
asemalleen, mutta valtuutetun lakisaateiset
tehtavat on selkeasti méaaritelty. Toimivaltuuk-
sien osalta voidaan nojautua myés EU-lainsaa-
dantséon.

Oikeusministeri6 tulosohjaa kaikkia hal-
linonalojensa viranomaisia. Tulosohjausme-
nettely on eniten yhdenvertaisuusvaltuutetun
rakenteelliseen itsendisyyteen vaikuttava asia,
koska ministeriélla on menettelyssa ohjausval-
taa. Valtuutetun toimintaan ei kuitenkaan ole
kohdistunut sisallollistd ohjausta oikeusminis-
terion toimesta. Valtuutettu paattaa itse resurs-
siensa kayttamisesta ja tyon sisdisesta jarjesta-
misesta. Valtuutetun toiminnallinen itsenaisyys
my®&s mainitaan tulosohjausasiakirjoissa.

Haastateltujen mukaan meneillaan olevassa
oikeushallinnon erityisviranomaisia koskevassa
virastohankkeessa on turvattava yhdenvertai-
suusvaltuutetun itsenéisyys ja rilppumattomuus
my®&s hallinnollisissa asioissa. Esitysten ja
nimitysten yhdenvertaisuusvaltuutetun toimis-
ton virkoihin tulee séilya valtuutetun ja hanen
toimistonsa vastuulla.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston
syrjintatiimiin kohdentuu valtuutetun henki-
|6resursseista yli puolet. Ihmiskaupparapor-
tointiin liittyvista tehtavisté vastaa valtuutetun
itsensa liséksi yksi kokoaikainen henkil seka
ihmiskauppa-, maastapoistamisen valvonta- ja
ulkomaalaisasioiden -tiimin johtaja muiden
tehtéviensa ohella. Ulkomaalaisten oikeuksien
edistdmiseen valtuutetun toimistossa on noin
1,5 henkilétyévuotta ja viisi virkaa maastapois-
tamisen valvontaan. Valtuutetun resurssit eivét
vastaa tydmaaran lisdantymista yhdenvertai-
suuslaissa maéaratyissa tehtavissa. Esimerkiksi
yhdenvertaisuuden edistdmiseen voidaan
osoittaa vain véhan resursseja. Valtuutettu on
saanut lisda resursseja uudempiin tehtaviinsg,
kuten maastapoistamisen valvontaan.



Toimintaymparistd ja resilienssi

Yhdenvertaisuusvaltuutetun lakisaateiset teh-
tavat ovat selkeat, mutta mahdollistavat myés
muuttuviin tilanteisiin reagoinnin. Valtuutetulla
ei ole asioiden kasittelypakkoa, vaan valtuute-
tun toimistossa voidaan itse maaritella, miten
parhaiten toteutetaan asiakkaiden oikeuksia ja
miten pyritddn puuttumaan esimerkiksi syrjin-
téan yhteiskunnallisena ongelmana. Yhden-
vertaisuuden edistamistehtavaa voidaan myos
toteuttaa monin eri tavoin.

Toimintaympariston muuttuminen on
johtanut siihen, ettd valtuutettu saa toisinaan
osakseen vihamielista viestintaa erityisesti
sosiaalisessa mediassa, jossa valtuutettu on
aktiivinen. Maahanmuuttajista puhutaan merkit-
tavasti kielteisemmin kuin aikaisemmin ja tasta
puhetavasta on tullut valtavirtaa. Hyokkaykset
kuitenkin kohdistuvat p&dasaantoisesti syrjinnan
uhreihin yhdenvertaisuusvaltuutetun sijaan.

Valtuutettu on myds joutunut arvioimaan eri
toimenpiteita sellaisissa tilanteissa, joissa val-
tuutettuun tai hdnen henkildkuntaansa kohdis-
tuu maalittamista ja vihapuhetta. Naissa tilan-
teissa vastuu tilanteesta on selkeasti esimiehilla
eika tyontekijoilla. Yhdenvertaisuusvaltuutettu
on vienyt asioita myds poliisitutkintaan.

Vaikuttavuus ja tunnettuus

Valtuutettu painottaa toiminnassaan yhteiskun-
nallista vaikuttavuutta ja tarkastelee toimin-
taansa sen perusteella. Selkeén syrjintdepailyn
ohella valtuutetulle saapuneita tapauksia
priorisoidaan niiden arvioidun vaikuttavuuden
perusteella. Eduskunnalle annettava nelivuo-
tiskertomus on keskeinen vaikuttamistyn
valine. Ensimmaisen, vuonna 2018 annetun
kertomuksen suositukset ovat johtaneet
lainsédadantémuutoksiin. Esimerkiksi vuonna
2021 hyvaksyttiin muutos tydsuojelulakiin,

jolla tyésuojeluviranomaisen valvontavastuita
vahvistettiin ihmiskaupan osalta. Tarke& osa val-
tuutetun vaikuttamisty6té ovat liséksi lausunnot,
joita tuomioistuinten tulee pyytaa yhdenvertai-
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suusvaltuutetulta niiden késiteltavana olevissa
yhdenvertaisuutta koskevissa asioissa. Me-
nettelyn kautta valtuutetulla on mahdollisuus
vaikuttaa oikeuskaytédnté6n. Valtuutettu voi
my&s pyynndstédan tulla kuulluksi yksittaisessa,
turvapaikanhakijaa tai ulkomaalaisen maasta
karkottamista koskevassa asiassa. Tallaiset kuu-
lemismahdollisuudet ovat haastateltujen arvion
mukaan kansainvélisessé vertailussa poikkeuk-
sellisia ja osoittautuneet tehokkaiksi. Maasta-
poistamisen valvonnassa tehd&an vaikuttamis-
ty6té esittdmalld muutosehdotuksia esimerkiksi
lainsdad&ntd6n ja poliisin ohjeistukseen.?8°

Valtuutettu osallistuu yhteiskunnalliseen
keskusteluun monin tavoin. Valtuutetun toimis-
ton henkildkunta toimii kouluttajina ja pu-
heenvuorojen kayttéjina valtuutetun ja muiden
toimijoiden jarjestamissa tilaisuuksissa. Valtuu-
tettu viestii aktiivisesti my&s sosiaalisen median
kanavia kayttden ja valtuutetun nettisivuille
on koottu tietoa erityisesti yhdenvertaisuuden
edistdmisesta ja syrjintddn puuttumisesta.
Valtuutettu tuottaa tietoa myds selvityshankkei-
den kautta. Selvityksia on tehty muun muassa
puutteista eri véhemmistdjen, kuten vammais-
ten henkildiden, romanien, somalialaistaustais-
ten, vendjankielisten seka afrikkalaistaustaisten
henkildiden oikeuksien toteutumisessa. Valtuu-
tettu julkaisee saanndllisesti blogikirjoituksia eri
teemoista.

Valtuutetun vaikuttamistyssé on erilaisia
painopisteita. Talld hetkelld yhdenvertaisuu-
den edistdmisen painopisteena on ensinnakin
vammaisten henkildiden tydmarkkina-aseman
parantaminen ja toiseksi etnisen alkuperén
perusteella tapahtuvan syrjinnén esiin nostami-
nen koulutuksen alalla. Vaikuttamisen kohteet
vaihtelevat aiheesta riippuen. Lainsdadantoa
koskevassa vaikuttamistydss, jolla halutaan
vaikuttaa yhteiskuntaan laajasti, tehdaan paljon
yhteisty6ta ministerididen kanssa. Rakenteelli-
sen syrjinnan kysymyksissa keskeisia toimijoita
ovat turvallisuusviranomaiset, koulutusalan

280 Haastattelu Rainer Hiltusen ja tiiminvetsja, erityis-
asiantuntija Elina Castrénin kanssa 6.7.2021.
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toimijat, kunnat seka kaavoituksen, maankayton
ja urheilun parissa toimivat tahot. Valtuutettu
pyrkii myos vaikuttamaan paatdksentekijoihin.
Vaikuttamisty® on monitahoista: yhtaalta se

on verkostoituvaa, ja toisaalta se voi tarkoittaa
yksittaisia keskusteluja. Valilla ty6ta tehdaan
pitkdjénteisesti ja valilla nopeasti reagoiden.
Tavoitteena on, ettd eri toimijat toteuttaisivat
paremmin velvoitteitaan edistda yhdenvertai-
suutta. My0s asenteisiin pyritdan vaikuttamaan.
Valtuutettu arvioi ndkyvyyttaan media-analyysi-
en avulla.

Haastatellut pitavat tarkeana, ettd yhden-
vertaisuusvaltuutettua voi lahestya matalalla
kynnyksella. Tarvittaessa valtuutettu informoi
yksil6ita siitd, mitd syrjinta on ja mihin tahoon
syrjintda kokeneet voivat olla yhteydessa. Yh-
teydenotot valtuutettuun ovatkin vuosi vuodel-
ta lisdantyneet nykyisen yhdenvertaisuuslain
voimassaolon aikana. Kuitenkin t&lla hetkella
esimerkiksi afrikkalaistaustaiset eivét aina ota
valtuutettuun yhteyttd, vaikka kokevat syrjintaa.
Valtuutettu on vieraillut afrikkalaistaustaisissa
yhteisoissa toteuttamansa selvityksen yhteydes-
55.281

281 Ks. yhdenvertaisuusvaltuutettu (2020b).
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Yhteistyd ja koordinaatio

Sidosryhma- ja kansalaisjarjestéyhteistyd on
yhdenvertaisuusvaltuutetun ndkékulmasta
térkeda. Yhteistyon myo6ta valtuutettu voi saada
yksityiskohtaisempaa tietoa eri ryhmien kohtaa-
masta syrjinnasta, seka hankkeista ja eri tahojen
toimenpiteista. Esimerkiksi yhdenvertaisuus-
asioiden neuvottelukunnan kautta tehdaan
yhteisty6ta neuvottelukunnan jésenina olevien
viranomaistahojen ja kansalaisjarjestéjen kans-
sa. Toimikaudella 2020-2023 poikkileikkaavana
teemana on vahemmist6ihin kuuluvien nuorten
yhdenvertaisuus seka heidan kokemansa syrjin-
ta. Neuvottelukunnassa on nuorten edustajia.
Sidosryhmien avulla voidaan edistaa valtuu-
tetun tunnettuutta ja vieda eteenpéin viestia
valtuutetun tehtavista syrjintaa kokeneiden
auttamiseksi. Valtuutettu saa yhteydenottoja
my®&s jarjestdjen kautta.

Erityisvaltuutetuista keskeisimmaét yhdenver-
taisuusvaltuutetun yhteisty6tahot ovat tasa-ar-
vovaltuutettu ja lapsiasiavaltuutettu. Yhdenver-
taisuusvaltuutettu siirtda tasa-arvovaltuutetulle
melko véhéan tapauksia, mutta joitakin risteavéan
syrjinnan rajatapauksia kéasitellaan yhdessa.
My&s Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti
HEUNIn ja Ihmisoikeuskeskuksen kanssa seka
ihmisoikeusvaltuuskunnan puitteissa tehdaan
yhteisty6ta.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla ei ole merkit-
tévasti resursseja kansainvaliseen yhteistyéhon,
vaan valtuutettu priorisoi kansallista toimin-
taansa. Euroopan yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvoelinten verkoston Equinetin toimintaan
osallistutaan sdanndllisesti, muun muassa Equi-
netin eri temaattisten tyéryhmien valityksella.
Yhteisty6ta on myds ollut Ruotsin syrjintavaltuu-
tetun (Diskrimineringsombudsmannen) kanssa.
Pohjoismaisilla tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
valtuutetuilla on my&s vuosittaisia tapaamisia.



Perus- ja ihmisoikeustoimijoiden kokonaisuus

Haastateltujen mukaan eri perus- ja ihmisoi-
keustoimijoiden kokonaisuudessa tehtavien ja
toimivaltuuksien jaon tulee olla selkea ja katta-
va, ettei siihen jaa aukkokohtia. On térkeaa, ettad
toimijat vaihtavat tietoja sujuvasti. Ihmisoikeus-
valtuuskunta on téarkeé yhteisty6- ja tiedonvaih-
tofoorumi, jossa yhdenvertaisuusvaltuutettu on
muiden valtuutettujen tavoin jasen.

Suomessa laillisuusvalvonnan ja yhteisty6n
perinteet ovat vahvoja. Ylimpien laillisuusval-
vojien toiminta on laaja-alaista ja niiden toimi-
valtuudet ja toimintatavat eroavat erityisvaltuu-
tetuista. My6s valtuutettujen tehtavat eroavat
toisistaan. Osalle kuuluu laillisuusvalvontateh-
tavia ja osan tehtavat painottuvat edistamiseen.
Toimijoiden vélista yhteisty6ta tulee tehda
kunkin omista tehtavista ja toimivaltuuksista ka-
sin. Yhdenvertaisuusvaltuutettu tekee ylimmille
laillisuusvalvojille toisinaan kanteluita. Lisaksi
lausuntojen antaminen toisille toimijoille on
mahdollista.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan
viedddn muutama tapaus vuodessa. Valtuutettu
arvioi tapauksen viemisté lautakuntaan muun
muassa sen perusteella, voidaanko lautakunta-
kasittelylla saada yleisempia yhteiskunnallisia
vaikutuksia seka tdsmentaa yhdenvertaisuuslain
tarjoamaa oikeussuojaa. Tapauksia saatetaan
viedd myds siita syystd, ettd sovinto asianosais-
ten valilld ei ole onnistunut. Nykyé&n tuomiois-
tuimissa kasitelladn enemman syrjintérikoksia,
mik& vastaa osittain oikeussuojan tarpeeseen.

Haastatellut huomauttavat, ettd yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnan puutteelliset toi-
mivaltuudet vaikuttavat my&s yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvovaltuutettujen ty6hon. Lautakunnan
tulisi pystya paattamaan hyvityksesta syrjinnén
uhreille, mika tehostaisi yhdenvertaisuusvaltuu-
tetun toimintaa. Asian kasittely lautakunnassa
on maksutonta, eika siihen sisdlly vastaavaa
kuluriskia kuin tuomioistuinkasittelyyn. Vaikka
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tuomioistuimet kasittelevét syrjintdtapauksia
aiempaa enemman, téhdn mennessé ne ovat
antaneet vain muutamia hyvitystuomioita.
Nykyinen malli ei ole toimiva, ja se onkin tar-
kastelussa vireilld olevassa yhdenvertaisuuslain
osittaisuudistuksessa.
TySsuojeluviranomaisten kanssa tehdaan
yhteisty6td sdannollisesti. Valtuutettu siirtda ja
ohjaa tyéelamaan liittyvia syrjintdyhteydenot-
toja aluehallintovirastoille ja vastaa tyésuojelu-
viranomaisten lausuntopyyntéihin. Valtuutetun
toiveena on, ettd yhdenvertaisuuslain osittais-
uudistus johtaisi yhdenvertaisuuslain valvon-
nan tehostamiseen ja jaettuun toimivaltaan
tyéeldman syrjinnan valvonnassa yhdenver-
taisuusvaltuutetun ja tydsuojeluviranomaisten
valilla. Valtuutettu pitda nykyisessa tydsyrjin-
tdan puuttumisessa ongelmana my®s sit3, ettd
tydsuojeluviranomaisten toimivalta ulottuu vain
tyésopimuksen aikana tapahtuvaan syrjintaan,
eli esimerkiksi rekrytointisyrjintd jaa kokonaan
niiden valvonnan ulkopuolelle.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu ei sulje pois
sitd mahdollisuutta, ettd yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvovaltuutetut voitaisiin tulevaisuudessa
yhdistaa. On kuitenkin térkeas, ettd molemmat
valtuutetut suhtautuvat yhdistdmiseen myota-
mielisesti. Kaikkien erityisvaltuutettujen muutto
samoihin tiloihin voisi helpottaa jokapaivaista
yhteisty6td, mutta yhteiset tilat eivat ole valtta-
mattémia. Yhteisty6té on jo nyt sddnndllisesti.
Liséksi vanhusasiavaltuutettu toimii yhdenver-
taisuusvaltuutetun toimiston yhteydessa.
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2.3.2 Tasa-arvovaltuutettu

Laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta
(tasa-arvolaki) tuli voimaan vuonna 1987.282
Lain sdatamista pidettiin edellytyksena sille,
ettd Suomi voisi ratifioida YK:n kaikkinaisen
naisten syrjinnan poistamista koskevan yleisso-
pimuksen (CEDAW). Suomessa tuolloin voimas-
sa olleen lainsdadannon ei katsottu riittavasti
edistdvan tasa-arvon toteutumista ja ehkaisevan
sukupuoleen perustuvaa syrjintaa.??

Uuden lain valvontaa varten perustettiin
kaksi viranomaista, tasa-arvovaltuutettu ja
tasa-arvolautakunta. Hallituksen esityksessa
tasa-arvolaiksi todettiin, ettd lain valvontaa ei
voi jattaa yleisen laillisuusvalvonnan varaan,
vaan “[e]rityisviranomaisjarjestelmalla voidaan
parhaiten turvata valvonnassa tarpeellinen tasa-
arvoasioiden asiantuntemus ja yhdenmukainen
kaytanto lain soveltamisessa”. Myos kansalais-
ten oikeusturvan katsottiin parantuvan.?4

Tasa-arvolakia on muutettu sen voimaantu-
lon jalkeen useita kertoja. Lainuudistukset ovat
laajentaneet merkittavasti tasa-arvovaltuutetun
tosiasiallisia tehtévia. Valvontatehtévien li-
saantymiseen ovat vaikuttaneet erityisesti
tasa-arvosuunnittelua koskeneet lainmuu-
tokset.?®* Vuoden 2015 yhdenvertaisuuslain
uudistuksella oli my&s vaikutuksia tasa-arvoa
valvovien viranomaisten toimintaan, silla sen
myota tasa-arvolautakunta ja syrjintalauta-
kunta yhdistyivat ja uusi yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunta aloitti toimintansa. Lisaksi
uudistuksen yhteydessa tasa-arvolakiin kirjattiin
ja tasa-arvovaltuutetun tehtéviin lisattiin suku-
puoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun
perustuvan syrjinnan kiellon valvonta ja ennal-
taehkaisy.?®¢ Vuonna 2016 yhdenvertaisuus- ja

282 Laki naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta
(609/1986).

283 HE 57/1986, 8-9.
284 HE 57/1986, 9-10.

285 Tasa-arvovaltuutetun antamat kirjalliset lisatiedot
14.9.2021.

286 HE 19/2014, 38-39.
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tasa-arvolakien mukaisia oikeussuojakeinoja
yhdenmukaistettiin, kun tasa-arvovaltuutetun
tehtaviin lisattiin sovinnon edistdminen.?®” Eu-
roopan komission direktiiviehdotuksen miesten
ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen so-
veltamisen lujittamisesta on arvioitu laajentavan
tasa-arvovaltuutetun toimivaltuuksia Suomessa.
Ehdotuksen mukaan tasa-arvoelimet voisivat
esimerkiksi nostaa palkkasyrjintda koskevan
kanteen (ml. ryhmé&kanteen) tuomioistuimes-
sa tyontekijan tai tyontekijéiden puolesta tai
tukemiseksi.?8®

Viime vuosien aikana tasa-arvovaltuutetulle
tulleiden yhteydenottojen maara on pysynyt
suunnilleen samana. Vuosina 2020 ja 2021 yh-
teydenotot ovat kuitenkin lisddntyneet. Vuonna
2020 valtuutetulle tuli yhteensa 900 yhtey-
denottoa (seka kirjallisesti etta puhelimitse).
Aiempina vuosina yhteydenottojen maaraa ovat
kasvattaneet tasa-arvovaltuutetun raskaussyr-
jinnan vastaiset kampanjat. Suurin osa valtuu-
tetun saamista syrjintdyhteydenotoista koskee
ty6eldamag, ja erityisesti naisten asemaan vai-
kuttavaa raskaus- ja perhevapaasyrjintaa seka
palkkasyrjintaa. Miehet ottavat eniten yhteytta
tyohonottoon seka tavaroiden ja palveluiden
tarjoamiseen liittyvissa asioissa.?®?

Tasa-arvovaltuutetun budjetti valtion talous-
arviossa vuonna 2021 oli samansuuruinen kuin
vuonna 2020, jolloin valtuutetun maararahat
olivat 970 000 euroa. Vuodelle 2022 esitetyt
maararahat ovat valtion talousarviossa 1 030
000 euroa.??° 60 000 euron lisays liittyy halli-
tusohjelman mukaiseen tavoitteeseen puuttua
ihmisoikeusongelmien tunnistamisen ja rapor-

287 Ks. HE 98/2016.
288 Ks. U 23/2021.
289 Tasa-arvovaltuutettu Jukka Maarianvaaran ja

erityisasiantuntija Anja Nummijarven haastattelu
3.6.2021; Tasa-arvovaltuutettu (2021), 46.

290 Tasa-arvovaltuutettu Jukka Maarianvaaran ja
erityisasiantuntija Anja Nummijarven haastattelu
3.6.2021; Valtiovarainministerio (2021a).



toinnin ongelmiin turvaamalla erityisvaltuutet-
tujen toiminta.??" Lisdyksen myoté tasa-arvoval-
tuutetun kaytossa olevien henkiltyovuosien
maara kasvaa 11 henkil6tyévuoteen.??2

Valvonnan ala

Tasa-arvovaltuutettu valvoo tasa-arvolain
noudattamista seka yksityisessa ettd julkisessa
hallinto- ja liiketoiminnassa.??® Laki kattaa suku-
puoleen, sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen
ilmaisuun perustuvan syrjinnan.??* Tasa-arvolaki
ulottuu mys moniperusteiseen syrjintaan, mi-
kali yksi syrjinnén perusteista koskee henkilén
sukupuolta, sukupuoli-identiteettia tai sukupuo-
len ilmaisua. Ristedvaa syrjintaa tasa-arvolaki
ei kuitenkaan kata, vaan siihen sovelletaan
yhdenvertaisuuslakia.??

Tasa-arvolakia ei mydskaan sovelleta:

e evankelis-luterilaisen kirkon, ortodoksi-
sen kirkkokunnan eika muiden uskon-
nollisten yhdyskuntien uskonnonharjoi-
tukseen liittyvaan toimintaan

e perheenjasenten valisiin tai muihin yksi-
tyiseldman piiriin kuuluviin suhteisiin.??

Velvollisuus antaa selvitys sille, joka katsoo
joutuneensa syrjityksi seka velvollisuus maksaa
hyvitysta syrjinnan kiellon rikkomisesta eivat
koske kansanedustajan toimen hoitamista tai

291 Valtioneuvosto (2019), 85.

292 Tasa-arvovaltuutettu Jukka Maarianvaaran anta-
mat kirjalliset lisdtiedot 24.1.2022.

293 Laki naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta
(609/1986), 16 §.

294 Hallituksen esityksessa yhdenvertaisuuslaiksi
ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi tasa-arvolain
sdanndsten on todettu koskevan myds intersuku-
puolisia.

295 HE 19/2014,57 ja 121.

296 Laki naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta
(609/1986),2 § 1 mom.
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tasavallan presidentin toimintaa. Kansanedusta-
jan toimeen ei myoskaan sovelleta tasa-arvolain
rangaistussdannoksid, velvollisuutta antaa tasa-
arvovaltuutetulle tietoja eika sovintomenette-
lya. Tasa-arvovaltuutettu ei voi antaa kansan-
edustajille ohjeita tai neuvoja.??”

Tehtavat

Tasa-arvovaltuutetun tehtavista ja toimivaltuuk-
sista sdddetaan tasa-arvolaissa seka laissa tasa-
arvovaltuutetusta. Valtuutettu:

e valvoo tasa-arvolain ja erityisesti laissa
sdadettyjen syrjinnan kieltojen noudat-
tamista

e valvoo tasa-arvosuunnitelmien laatimis-
ta koskevan velvoitteen noudattamista
koulutuksen jarjestajien ja tydnantajien
keskuudessa

e edistdd tasa-arvolain tarkoituksen to-
teuttamista aloittein, neuvoin ja ohjein

* antaa tietoja tasa-arvolainsaddanndosta
ja sen soveltamiskaytannosta

® seuraa tasa-arvon toteutumista yhteis-
kuntaeldman eri aloilla.??®

Liséksi valtuutettu antaa valtioneuvostolle
kertomuksen toiminnastaan vuosittain ja kerran
neljasséd vuodessa kertomuksen tasa-arvon to-
teutumisesta eduskunnalle. Nelivuotiskertomus
voidaan antaa yhdessa yhdenvertaisuusvaltuu-
tetun kanssa esimerkiksi moniperusteisen ja
ristedvan syrjinnan kasittelemiseksi.??

297 Laki naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta
(609/1986),2 § 2 mom.

298 Laki tasa-arvovaltuutetusta (1328/2014), 2 §;
Laki naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta
(609/1986),5a8§jabas.

299 Laki tasa-arvovaltuutetusta (1328/2014), 5 §; HE
19/2014, 97.
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Toimivaltuudet

Valtuutetulla on kaytéssdan seuraavat toimival-
tuudet:

e Valtuutettu voi antaa ohjeita ja neuvoja
henkildlle, joka epailee joutuneensa
tasa-arvolain kattaman syrjinnan koh-
teeksi. Lisaksi valtuutettu voi ohjein ja
neuvoin pyrkia tasa-arvolain vastaisen
menettelyn jatkamisen tai uusimisen
estamiseksi.

e Valtuutettu voi tehda tarkastuksia
tyopaikoilla, oppilaitoksissa tai etujar-
jestoissa tai tavaroiden tai palvelujen
tarjoajan liiketiloissa, mikéli han epéilee
tasa-arvolain vastaista menettelya tai
etta lakiin siséltyvia tasa-arvovelvoitteita
ei muutoin ole noudatettu. Tasa-arvoval-
tuutetulla on oikeus saada tarkastuksen
toimittamista varten muilta viranomaisil-
ta virka-apua.

e Valtuutettu voi saattaa tasa-arvolaissa
saadettyjen syrjintakieltojen vastaista
menettelya koskevan asian yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnan kasitelta-
vaksi menettelyn kieltdmista varten.

e Valtuutettu voi asettaa kohtuullisen
maaraajan koulutuksen jarjestdjalle tai
tyonantajalle, mikali ohjeista ja neu-
voista huolimatta he ovat laiminlyoneet
velvollisuutensa laatia tasa-arvosuun-
nitelma. Mikali suunnitelmaa ei tehda
maaréajassa, valtuutettu voi vieda asian
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakun-
nan kasiteltavaksi.

e Valtuutettu voi ryhtya toimenpiteisiin
sovinnon aikaansaamiseksi tasa-arvo-
laissa tarkoitettua syrjintaa koskevassa
asiassa.®?

300 Laki naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta
(609/1986),18 § 1-2 mom., 19 §,20 § 2 mom. ja
21 §4 mom.
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¢ Tasa-arvovaltuutettu voi avustaa syrjin-
nan kohteeksi joutunutta tdman oikeuk-
sien turvaamisessa. Valtuutettu voi myés
tarvittaessa avustaa syrjinnan kohteeksi
joutunutta henkil6a oikeudenkaynnissa,
joka koskee hyvityksen tai korvauksen
suorittamista, jos valtuutettu katsoo, ettéd
asialla on lain soveltamisen kannalta
huomattava merkitys.3"'

Valtuutetulla on oikeus saada jokaiselta
tasa-arvolain noudattamisen valvontaa varten
valttamattdomat tiedot. Viranomaisilta valtuu-
tetun tulee saada néma tiedot maksutta ja sen
estadmaétta, mitd asian tai asiakirjan julkisuudesta
sdadetdan. Valtuutettu voi asettaa uhkasakon
tasa-arvolain valvonnan kannalta valttamattomi-
en tietojen saamiseksi.*?

see

Itsendisyys ja riippumattomuus
Kansainvaliset kriteerit

Tasa-arvovaltuutettu on EU:n tasa-arvodirektiivi-
en mukainen kansallinen tasa-arvoelin. Yhden-
vertaisuusvaltuutettua vastaavasti tasa-arvoval-
tuutetun tehtévat ja toimivaltuudet pohjautuvat
siten myos EU-lainsdadantéon, joka ohjaa kan-
sallista lainsaadantoa. Tasa-arvodirektiivit, joissa
edellytetaan tasa-arvoelimen perustamista, kos-
kevat tavaroiden ja palveluiden saatavuuden ja
tarjonnan alaa, tydhon ja ammattiin liittyvia asi-
oita seka itsendisia ammatinharjoittajia. Lisaksi
direktiivi vanhempien ja omaistaan hoitavien
ty6- ja yksityiselaman tasapainottamisesta edel-
lyttaa, ettd tasa-arvoelimet ovat toimivaltaisia
direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa syrjinta-
asioissa. Tasa-arvoelinten tehtavana on edista3,
analysoida, valvoa ja tukea kaikkien henkil6i-
den yhdenvertaisen, sukupuoleen perustuvasta

301 Laki tasa-arvovaltuutetusta (1328/2014),3§ 1
mom.

302 Laki naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta
(609/1986),17 § 1-2 mom.ja 21 a§ 1 mom.



syrjinnasta vapaan kohtelun toteuttamista,
seka toteutettava niitd koskevat tarpeelliset
jarjestelyt. Néama elimet voivat muodostaa osan
virastoista, jotka kansallisella tasolla vastaavat
ihmisoikeuksien puolustamisesta tai yksilon
oikeuksien turvaamisesta taikka yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen toteuttamisesta.3

EU:n jasenvaltioiden tulee varmistaa, etta
tasa-arvoelimet voivat:

e avustaa itsendisesti syrjinnan uhriksi
joutuneita henkil6ité ndiden tekemia
syrjintévalituksia tutkittaessa

e toteuttaa rilppumattomia selvityksia
syrjintaan liittyvista kysymyksista

e julkaista riippumattomia raportteja ja
antaa suosituksia kaikista syrjintaan
liittyvista kysymyksista

e seka vaihtaa tietoja vastaavien euroop-
palaisten elinten kanssa.3%*

Tehtavat vastaavat paaosin syrjintadirektii-
vissa saadettyja, yhdenvertaisuusvaltuutettua
koskevia tehtavia. Kuten syrjintadirektiivissa,
tasa-arvodirektiiveissa korostuu tasa-arvoelin-
ten toiminnallinen riippumattomuus, mutta
niissé ei tarkemmin kasitelld, millaisista kritee-
reista tasa-arvoelinten itsendinen ja riippuma-
ton asema muodostuu.?® Yhdenvertaisuusval-
tuutettua koskevassa osiossa esitellyt ECRI:n ja
EU-komission suositukset yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvoelinten itsenaisyydesta ja riippumat-
tomuudesta ulottuvat myds tasa-arvoelimiin ja
tarkentavat siten myds niiden itsendisyyden ja
riippumattomuuden maaritelmaa.

303 Direktiivi 2004/113/EY, lll luvun 12 artiklan 1
kohta; Direktiivi 2006/54/EY, lll osasto 2 luku 20
artikla 1 kohta; Direktiivi 2010/41/EU, 11 artikla
1 kohta; Direktiivi 2019/1158, 15 artikla.

304 Direktiivi 2004/113/EY, lll luku 12 artikla 2 kohta;
Direktiivi 2006/54/EY, lll osasto 2 luku 20 artikla
2 kohta; Direktiivi 2010/41/EU, 11 artikla 2 koh-
ta.

305 Ks. myds Vidovi¢ (2022).
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Kansallinen lainsdadantd

Tasa-arvovaltuutettu toimii oikeusministerién
yhteydessa. Tasa-arvovaltuutetusta annetun lain
mukaan tasa-arvovaltuutettu on toiminnassaan
itsendinen ja riippumaton. Tasa-arvoa koskevan
lainsdadanndn esitdissa todettiin, ettad “[k]oska
tasa-arvovaltuutettu joutuu valvomaan naisten
ja miesten vélisen tasa-arvon toteutumista myos
hallinnossa, tulee hdnen senkin vuoksi toimia
erilladn muista viranomaisista.”30¢
Tasa-arvovaltuutetusta annetussa laissa
sdadetdan myds valtuutetun nimittdmisesta ja
kelpoisuusvaatimuksista, henkildstén nimittami-
sestd ja toimiston tyon jarjestdmisesta. Tasa-ar-
vovaltuutetun nimittaa valtioneuvosto enintdan
viideksi vuodeksi kerrallaan. Tasa-arvovaltuute-
tun kelpoisuusvaatimuksena on muu oikeustie-
teen ylempi korkeakoulututkinto kuin kansain-
valisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin
tutkinto, perehtyneisyys viran tehtavaalaan ja
kadytanndssa osoitettu johtamistaito. Tasa-arvo-
valtuutettu nimittda toimistonsa virkamiehet ja
hyvéksyy toimistolle tyojarjestyksen.3?

Tasa-arvovaltuutetun havainnot3°®
Tehtévat ja toimivaltuudet

Tasa-arvovaltuutetun lakisdateisten tehtavien ja
toimivaltuuksien maaritys on lahtékohdiltaan
onnistunut, ja niiden suomat mahdollisuudet
syrjintdan puuttumiseksi ja tasa-arvon edista-
miseksi ovat laajat. Valtuutetun monipuoliset
toimivaltuudet ovatkin sen toiminnan vahvuus:
valvonta- ja edistamistehtavat tukevat toisiaan.
Valtuutetun valvontatyssa havaittuihin ongel-

306 Laki tasa-arvovaltuutetusta (1328/2014), 1 § 1-2
mom. HE 57/1985, 10.

307 Laki tasa-arvovaltuutetusta (1328/2014),1 § 1 ja
3 mom.sekd 4§, 2-3 mom.

308 Tasa-arvovaltuutettu Jukka Maarianvaaran ja
erityisasiantuntija Anja Nummijarven haastattelu
3.6.2021.
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miin voidaan pyrkia puuttumaan myds aloittein,
suosituksin ja kampanjoin. Haastatellut pitavat
my&s vuonna 2016 saatua toimivaltuutta so-
vinnon edistamiseen hyvéna tyokaluna. Vaikka
sovintosopimuksia syntyy vain harvoin, tasa-
arvovaltuutettu tuo asioiden kasittelyn yhtey-
dessa aktiivisesti esiin sovinnon edistamisen
mahdollisuutta. Tahén saakka sovintomenettely
on ollut kdytossa tydelamaa koskevissa jutuissa.

Tyb6elaman tasa-arvokysymykset nakyvat
muutenkin keskeisesti tasa-arvovaltuutetun
toiminnassa. Esiin tulee koko ajan uusia ai-
healueita, ja yhteydenotot koskevat laajasti eri
elamanalueita. Vuoden 2015 lakiuudistuksen
jalkeen sukupuolten moninaisuutta koskevat
yhteydenotot ovat lisdéntyneet, ja ne koskevat
esimerkiksi pukuhuonekéaytantoja, nimikaytan-
t6ja ja todistusten uusimista.

Liikuntaa ja urheilua koskevat yhteydenotot
ovat my®&s lisdantyneet. Tama johtuu tasa-arvo-
valtuutetun arvion mukaan siita, etta tietoisuus
urheilun tasa-arvokysymyksistéd on kasvanut ja
tasa-arvosta keskustellaan enemmén. Valtuutet-
tu on esimerkiksi arvioinut Suomen Palloliiton
maksamia ottelukohtaisia maajoukkuekorvauk-
sia naisille ja miehille.3% Liséksi valtuutettu on
kasitellyt Jyvaskylan yliopiston liikuntatieteelli-
sen tiedekunnan sukupuolikiintiéitéd opiskelija-
valinnassa.?'? Koulutuksen alaa koskevia yhtey-
denottoja tulee valtuutetulle vahan, useimmiten
ne koskevat valintakriteereja.

Haastateltujen mukaan monipuolisesta
tehtdvakokonaisuudesta huolimatta tasa-
arvovaltuutetun toimivaltuuksissa on puutteita.
Talla hetkella valtuutettu ei voi vieda asioita itse
eteenpain tuomioistuimeen vaan ainoastaan
avustaa uhria. Ristedvaan syrjintdan puuttumi-
nen on haasteellinen kysymys, johon ei val-
tuutetun mukaan ole yksinkertaista vastausta.
Koska tasa-arvovaltuutettu ei voi puuttua ristea-
vaan syrjintaan, sen toimivallan ulkopuolelle jaa
sukupuolten tasa-arvon nakdékulmasta tarkeita

309 Ks. tasa-arvovaltuutettu (2019).
310 Ks. tasa-arvovaltuutettu (2020).
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kysymyksia, kuten ne, joissa ika ja sukupuoli kie-
toutuvat toisiinsa syrjintaperusteena, tai joissa
naisia syrjitdan huivin kayton takia.

ltsenaisyys, riippumattomuus ja resurssit

Valtuutettu on toiminnallisesti itsendinen ja
riippumaton ja paattad, miten sille mydnnetyt
maararahat kdytetaan. Siirtyminen oikeusminis-
teriéon sosiaali- ja terveysministeridsta vahvisti
tasa-arvovaltuutetun itsenaisyytta, vaikka val-
tuutettu siirtyi tulosohjausmenettelyn piiriin. 3"
Menettelyssa ei ole esiintynyt epaasiallista
vaikuttamista, kuten ehdotuksia kytkea valtuu-
tetun toiminnallisia tavoitteita hallitusohjelman
tavoitteisiin. Viime kadessa ministerio kuitenkin
paattaa valtuutetun maararahojen suuruudesta,
mika toki vaikuttaa sen kdytannén toimintamah-
dollisuuksiin. Tulosohjauksessa myos kasitel-
[aan yhteisia henkilostoasioita seka tieto- ja
viestintatekniikkaan liittyvia tavoitteita, joiden
ulottumista ja vaikutuksia valtuutetun toiminnal-
liseen itsendisyyteen ja riippumattomuuteen on
haastavaa arvioida.

Haastatellut pitavat haasteellisena myds
sitd, ettd tasa-arvolakia ja tasa-arvoa koskevat
asiat kuuluvat sosiaali- ja terveysministeridlle,
mutta tasa-arvovaltuutettu ja hdnen toimistonsa
resurssit kytkeytyvéat oikeusministerion hallin-
nonalaan. Valmisteltaessa valtuutetun tydméaa-
raa lisdavia lainuudistuksia, ministerididen tulisi
yhdessa tarkastella sité, onko uusien tehtévien
hoito valtuutetun resurssien kannalta mah-
dollista ja tuleeko tehtéviin uusia resursseja.
Koordinaatiota ministerididen valilla tulisi siten
parantaa.

EU:n tasa-arvodirektiivit ovat tasa-arvoval-
tuutetun tehtévien ja toimivaltuuksien perusta-
na kansallisen lainsdadannén liséksi. Haastatel-

311 Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa tasa-
arvovaltuutetun toimisto ei kuulunut tulosohja-
uksen piiriin, lukuun ottamatta kerran 2000-luvun
alkupuolella tehtya tulossopimusta. Tasa-arvo-
valtuutettu kuitenkin vastusti tulosohjausta, joten
menettelya ei jatkettu. (Erityisasiantuntija Anja
Nummijarven antamat lisatiedot 24.1.2022.)



lut pitavat tata etuna, mikali tasa-arvovaltuute-
tun asemaa pyrittaisiin tulevaisuudessa jollakin
tapaa heikentdmaéan. My&s ECRI:n ja EU-komis-
sion antamat suositukset yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvoelimistd kuuluvat tasa-arvovaltuutetun
tyokalupakkiin, mutta niiden painoarvoa on
vaikea maaritella. Suosituksia on hyédynnet-

ty tasa-arvovaltuutetun budjettiesityksissa ja
oikeushallinnon erityisviranomaiset -viraston
suunnitteluvaiheessa. Haastateltujen mukaan
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten merkitys
EU:ssa on kasvamassa, ja siksi niiden resurssien
tulisi seurata tata kehitysta.

Tehtavien lisdantyminen ja monipuolisuus
asettaa tasa-arvovaltuutetulle haasteita, silla
tehtdvaa on enemman kuin valtuutettu toimis-
toineen pystyy tekemaéan. Haastatellut katsovat,
ettd resurssien puute on valtuutetun toiminnan
heikkous ja pienent&a valtuutetun tosiasiallisia
mahdollisuuksia kayttaa toimivaltuuksiaan.
Talla hetkelld tasa-arvovaltuutetun toiminta pai-
nottuu syrjintakieltojen valvontaan - tasa-arvon
edistamisvelvoitteiden, erityisesti tydnantajien
ja oppilaitosten tasa-arvosuunnitelmien valvon-
taan tarvitaan liséa resursseja.’'? Sama koskee
tasa-arvovaltuutetun kasittelemien tapausten ja
siten sen toiminnan vaikuttavuuden seurantaa.
Valtuutetun raskaussyrjintdkampanjat ovat nos-
taneet raskaussyrjinnan yhteiskunnalliseen kes-
kusteluun, mutta valtuutetun kampanjointiakin
on nykyisilla resursseilla jouduttu rajaamaan.

Toimintaymparistd ja resilienssi

Tasa-arvovaltuutetun toimiston pieni koko
tekee siita ketteran, mutta myds haavoittuvai-
sen. Haastateltujen mukaan jokaisella toimiston
tyontekijallad on vastuullaan monia eri asioita, ja
heidan tietotaitoaan on vaikea korvata esimer-
kiksi pitkaaikaisissa poissaoloissa. Pienuuden
vuoksi viestinnallisiin kriiseihin tai tietosuojaon-
gelmiin varautumista ei ole pystytty perusteelli-
sesti miettimaan.

312 Myés tybelama- ja tasa-arvovaliokunta on kiinnit-
tényt tdhan huomiota. Ks. TyVM 16/2018, 10-11.
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Haastatellut katsovat, ettd vuonna 2019
muodostettu hallitus on tasa-arvomyénteinen,
mika nakyy hallitusohjelmakirjauksissa ja
hallituksen edistdmissa asioissa. Tasa-arvoval-
tuutetun toimialalla on kuitenkin havaittavissa
negatiivista kehitystd, mika heijastuu valtuute-
tun tyohon. Yhteiskunnallinen keskustelu on
jannitteista. Me too -liike kdynnistyi nykyisen
tasa-arvovaltuutetun kauden alussa, mutta
valtuutetun mukaan nayttaa silts, etta se ei saa-
vuttanut tavoitteitaan, silld hairintd on edelleen
laajaa ja rajoittaa erityisesti naisten toimintaa.

Vaikuttavuus ja tunnettuus

Tasa-arvovaltuutettu on instituutiona melko
tunnettu. Valtuutettua my6s kuunnellaan yhteis-
kunnassa ja sen asiantuntemusta arvostetaan.
Tunnettuudessa on luultavasti kuitenkin eroa
niin maantieteellisesti kuin véestéryhmien
suhteen. Tasa-arvovaltuutettuun ottavat yhteytta
kaikki sukupuolet, mutta yhteydenottoja tulee
hyvin véhéan etnisiin tai kansallisiin vahemmis-
t6ihin kuuluvilta seka ulkomaalaisilta. Tasa-arvo-
valtuutetun toiminta tunnettuuden lisdamiseksi
on tapahtunut paaasiassa elamaaluepohjaisesti
(tybelama, koulut), ei niinkdan suunnattuna eri-
taustaisiin vaestéryhmiin. Valtuutettu kuitenkin
tunnistaa tarpeen pyrkia aktiivisemmin tavoitta-
maan kaikki vaestéryhmat.

Haastatellut pitavat nelivuotiskertomuksen
antamista eduskunnalle hyvéana vaikuttamiskei-
nona. Merkittdvé osa valtuutetun vuoden 2018
kertomuksessa annetuista suosituksista p&atyi-
vat hallitusohjelmaan. Suosituksia on hyédyn-
netty muissakin yhteyksissa.
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Yhteistyd ja koordinaatio

Tasa-arvovaltuutetulla, sosiaali- ja terveysmi-
nisterion tasa-arvoyksikoéll3, tasa-arvoasiain
neuvottelukunnalla3'3, Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksella, tasa-arvotiedon keskuksella ja
Tilastokeskuksella on tapaamisia kaksi ker-

taa vuodessa. Tasa-arvovaltuutettu on myos
mukana oikeusministerion ja valtioneuvoston
sateenkaariyhteistyéverkostossa ja toimii asian-
tuntijajdsenena erilaisissa toimikunnissa, kuten
translainsdadannon uudistamista kasittelevassa
tyoryhmassa.3'*

Laillisuusvalvonnassa valtuutettu tekee
tySeldman syrjintdkysymysten osalta yhteistyota
erityisesti aluehallintovirastojen kanssa. Yhden-
vertaisuusvaltuutettu ja tasa-arvovaltuutettu
ovat tehneet yhteisty6ta perusopetuksen tasa-
arvon ja yhdenvertaisuuden suunnitteluvelvol-
lisuuden valvonnassa. Yhteisia toimia kuitenkin
vaikeuttavat yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolakien
eroavaisuudet. Yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa
koskevat suunnitteluvelvoitteet poikkeavat
toisistaan.

Tasa-arvovaltuutettu tekee myds epésaan-
nollista yhteisty6td muiden erityisvaltuutettujen
kanssa. Asiantuntijatasolla yhteisty6ta voitaisiin
tehdd enemman, mutta tdma on haastateltujen
mukaan osittain jadnyt koronan takia. Epéaviral-
linen yhteistyd voisi parantua, mikéli erityisval-
tuutetut muuttavat samoihin tiloihin.

Tehtyjen mainetutkimusten®'> perusteella
haastatellut kokevat, etta tasa-arvovaltuutettu
on arvostettu toimija kansalaisjarjestdjen ja
tyomarkkinajarjestdjen keskuudessa. Valtuute-
tun yhteys sidosryhmiin on hyva, mutta niihin
pidetdan tiettya valimatkaa, jotta valtuutetun

313 Tasa-arvoasiain neuvottelukunta ei toimi tasa-
arvovaltuutetun yhteydess3, vaan se on tasa-
arvopoliittinen toimija, ja siina ovat edustettuina
eduskuntapuolueet.

314 Ks. lisatietoja: https://stm.fi/
hanke?tunnus=STM021:00/2021.

315 Valtuutetun viimeisimman maineselvityksen
tulosten analysointi oli tta selvitystd kirjoittaessa
kesken.
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itsendisyys ja riippumattomuus sailyy. Kansalais-
jarjestoja kuullaan ja yhteydenpito on tarkeaa,
mutta tasa-arvovaltuutettu ei esimerkiksi toimi
sidosryhmien viestinviejana. Tydmarkkinajarjes-
téjen kanssa tehdaan yhteistyétd muun muassa
kampanjoissa. Niiden kanssa vaihdetaan myos
tietoja ja kdydaan vuoropuhelua esimerkiksi
raskaussyrjintaan liittyen.

Perus- ja ihmisoikeustoimijoiden kokonaisuus

Tasa-arvovaltuutettu on vienyt yhden tapauksen
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan sen
jalkeen, kun lautakunta aloitti toimintansa vuon-
na 2015. Tapaus koskee Jyvaskyléan yliopiston
liikuntatieteellista tiedekuntaa ja sukupuoli-
kiinti6ita opiskelijavalinnassa. Valtuutettu oli jo
antanut tapauksessa lausunnon, jossa se totesi
sukupuolikiintiokaytdannén olevan tasa-arvolain
vastainen.3'¢ Jyvaskylan yliopisto oli asiasta eri
mieltd, ja halusi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-
lautakunnan kasittelevan tapausta.®"”

Tasa-arvolain mukaan, jos tasa-arvovaltuu-
tettu katsoo, ettd tasa-arvolain syrjintdkieltoja
rikotaan tai tasa-arvosuunnitelman laatimisvel-
voite laiminlyéd&an, tasa-arvovaltuutetun tulee
pyrkid saamaan asiantilaan muutos ensisijaisesti
ohjein ja neuvoin. Mikali tasa-arvovaltuutettu
on antanut kehotuksen muuttaa kaytanta, mut-
ta sitd ei noudateta, asia viedaan lautakuntaan.
Tasa-arvovaltuutettu pyrkii siten ennen kaikkea
itse saamaan syrjinnan vastaisen kdytannén
loppumaan lausunnoin, kannanotoin tai sovitte-
lumenettelylla.

Tapausten viemista lautakuntaan vaikeuttaa
haastateltujen mukaan se, ettd useissa tapauk-
sissa syrjintdolettama syntyy, mutta todisteiden
saaminen syrjintdolettaman vahvistamiseksi tai
kumoamiseksi on vaikeaa. Tasa-arvovaltuute-
tun kaytdssa oleva kirjallinen menettely ei aina

316 Ks. TAS/217/2017.

317 Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta antoi
asiassa paatoksen 20.12.2021: https://yvtltk.fi/
fi/index/materiaalit/tapausselosteet_3/tapausse-
losteet2021.html.
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nayttéongelmien takia riita siihen, etta valtuu-
tettu voisi ottaa nimenomaisesti kantaa menet-
telyn syrjivyyteen. Liséksi lautakunnan toimival-
ta on kapea, sillad se voi vain kieltda jatkamasta
tai uusimasta syrjivia menettelyja. Tama lauta-
kunnan kaytdssa oleva keino ei useinkaan ole
kaikissa tapauksissa relevantti, kuten silloin, jos
syrjintd on liittynyt siihen, ettd tietyssa tehta-
vaan valinnassa on sivuutettu tuohon tehtavaan
ansioituneempana pidettava henkil6. Lautakun-
nalla ei ole my&skaan ole mahdollisuutta maa-
ratd maksettavaksi hyvitysta. Sinansa tasa-arvo-
lain ja valtuutetun toimivaltuuksien vahvuutena
voidaan pitaa sita, ettd lautakuntaan voidaan
vieda tapauksia ilman nimettya uhria.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaltuutettujen
yhdistaminen ei ole ollut viime vuosina esilla
tasa-arvovaltuutetun toimistossa, eika yhdis-
tdminen olisi tasa-arvovaltuutetun mielesta
ratkaisu ongelmiin. Valtuutettu katsoo, ettd
ristedvan syrjinnan rajapintojen ja toimival-
tuuksien selkiyttamisella ja resurssien lisayk-
sella saataisiin aikaan paljon enemmaén kuin
valtuutettuja yhdistamalla. Rajapintojen késit-
tely vaatisi esimerkiksi valtuutettujen yhteista
keskustelua. Samoin esimerkiksi naisiin kohdis-
tuvan vékivallan vastaisen raportoijan tehtava
edellyttdd yhteista keskustelua toimintatavoista
ja rajapinnoista: tasa-arvolain vastaiseen seksu-
aaliseen ja sukupuoleen perustuvaan héirintaan
puuttuminen on edelleen tasa-arvovaltuutetun
toimivallassa, ja tasa-arvovaltuutettu voi ottaa
kantaa harkintansa mukaan vakivaltakysymyk-
siin my&s seuranta- ja edistdmistehtédviensa
nakokulmasta.

Haastatellut pitavat tarkedns, ettd Suomeen
saatiin naisiin kohdistuvan vakivallan vastainen
raportoija. Naisiin kohdistuva vakivalta on yksi
suurimmista ihmisoikeusongelmista Suomessa.
Teemaan ja ongelman ratkaisuun tulisi panos-
taa enemman, vaikka raportoija ja toimintaoh-
jelma eivét voikaan sita yksindan tehda, varsin-
kaan pienilla resursseilla. Tasa-arvovaltuutettu
ei halunnut ottaa raportoijan tehtéavaa juuri siitd
syystd, ettd sen resurssit eivét riitd tehtavan hoi-
tamiseen. Myds valtuutetun johtamisresurssit
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ovat pienet. Valtuutetusta itsestdan olisi tullut
kadytanndssa raportoija, mika olisi uutta tasa-
arvovaltuutetulle ja vaatisi paljon viestintada.
Tasa-arvovaltuutetun vastuualueeseen kuuluu
sukupuolten tasa-arvo ja raportoijan tehtdvéan
vastaanottaminen olisi saattanut vaikuttaa

tuon perustehtavan selkeyteen. Valtuutetulla ei
my&skaan ole toimivaltuuksia kasitella ristedvaa
syrjintda, mita raportoijan tehtava edellyttaisi.
Yhdenvertaisuusvaltuutetulla puolestaan on toi-
mivalta ristedvaan syrjintdan seka jo entuudes-
taan raportoijan tehtava ihmiskauppa-asioissa,
jotka molemmat kytkeytyvat naisiin kohdistu-
vaan véakivaltaan.

Haastatellut toteavat, ettd uusia raportoijia
ja toimijoita luotaessa niiden “kotipesid” on
vaikea méaritella. Tama ei helpota perus- ja
ihmisoikeustoimijoiden kokonaisuuden hah-
mottamista. Toimivaltuuksien monipuolisuus
on tarkeas, eika tulisi luoda sellaisia toimijoita,
joilla on lilan kapeat toimivaltuudet. Mikali
perus- ja ihmisoikeustoimijoiden kentélle tulee
uusia pienia ja aliresursoituja toimijoita, raken-
teista tulee yhd monimutkaisempia ja toimijat
taistelevat rajallisista resursseista. Tassdkaan
mielessa pirstoutumista ei voi pitaa kannatetta-
vana valtuutetun ndkékulmasta. Jo talla hetkella
perus- ja ihmisoikeustoimijoiden kentalld on
paljon toimijoita, eika kansalaisille ole aina
selvad, mihin tahoon tulisi ottaa yhteytta.
Tasa-arvovaltuutetun toimistosta ohjataankin
asiakkaita oikeaan paikkaan ja siirretdan asioita
toisille valtuutetuille, samoin kuin tasa-arvoval-
tuutetulle ohjataan sen toimivaltaan kuuluvia
asioita erityisesti yhdenvertaisuusvaltuutetun
toimistosta ja aluehallintovirastoista.
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2.3.3 Tietosuojavaltuutettu

Tietosuojavaltuutettu on valvonut, ohjannut

ja seurannut henkilGtietojen kasittelya yli 30
vuoden ajan. Tietosuojavaltuutetun virka perus-
tettiin vuonna 1987 ensimmaisen tietosuojaa
koskeneen yleislain, eli henkilorekisterilain
saatamisen yhteydessa. Yleislain saatamista
pidettiin tuolloin tarpeellisena tietotekniikan
kehittymisen ja sita seuranneen henkilGtietojen
kerddmisen moninaistumisen vuoksi. Valtuute-
tun tehtavaksi asetettiin henkilStietojen keraa-
misen, tallettamisen, kdyton ja luovuttamisen
valvonta.?'® Hallituksen esityksessa henkilore-
kisterilaiksi todettiin, etta erillisen valtuutetun
perustaminen “[...] parhaiten varmistaa sen
itsendisyyden, joka nayttaa tietosuoja-asioissa
eri maissa saatujen kokemustenkin mukaan
tarpeelliselta.”*' Ennen EU:n yleista tietosuoja-
asetusta, jonka soveltaminen alkoi vuonna
2018, Suomessa oli myds toinen tietosuojavi-
ranomainen, tietosuojalautakunta, jonka toimi-
valtuuksiin kuuluivat lupa- ja méaraysasiat seka
periaatteellisesti tarkeiden henkil6tietoasioiden
kasittely.

EU:n tietosuoja-asetus on vaikuttanut
merkittavasti tietosuojavaltuutetun tehtaviin
jatydbmaaraan. Valtuutettu on saanut aiempaa
vahvemmat toimivaltuudet ja eurooppalai-
sen yhteistyon merkitys on kasvanut. Asetus
on moninkertaistanut tietosuojavaltuutetun
toimistossa vireille tulleiden asioiden maaran.
Vuonna 2018 tietosuojavaltuutetun toimistossa
vireille tulleiden asioiden lukumé&ara oli 9600
ja siten 2,5-kertainen edellisvuoteen verrat-
tuna.3?® Vuonna 2020 tietosuojavaltuutetulle
saapui noin 11 000 asiaa.??" Asiat ovat myos
sisallollisesti aiempaa vaikeampia.®?? Ylimmille

318 Il LaVm 10/1986, 2; HE 49/1986, 49.

319 HE 49/1986, 17. Hallituksen esityksess& puhuttiin
tietosuoja-asiamiehesta. Nimi muutettiin Il lakiva-
liokunnan esityksest tietosuojavaltuutetuksi.

320 Tietosuojavaltuutettu (2019), 26.

321 Lukuma&éraéan sisaltyvat myds lausunnot ja osa
kansainvaliseen yhteistyhon kuuluvista asioista.

322 Tietosuojavaltuutetun haastattelu 2.7.2021.

74

laillisuusvalvojille on kanneltu toistuvasti liittyen
asioiden kasittelyn viipymiseen tietosuojaval-
tuutetun toimistossa.’®

Tietosuojavaltuutetun maararahat ja henki-
|6storesurssit ovat myos kasvaneet tietosuoja-
uudistuksen my6ta. Vuonna 2017 valtuutetun
toiminnan kokonaiskustannukset olivat 1 890
000 euroa.??* Vuodelle 2022 maérarahaesitys
tietosuojavaltuutetun toimistolle on 3 961 000
euroa.’?® Ennen asetuksen voimaantuloa toi-
miston henkiléston lukumaaré oli 21 ja vuonna
2021 jo noin 48.32¢

Asiamaarien lisdantymisen ja niiden laajuu-
den vuoksi tietosuojavaltuutetun toimistoon
perustettiin kaksi apulaistietosuojavaltuutetun
virkaa. Apulaistietosuojavaltuutetuilla on samat
toimivaltuudet kuin tietosuojavaltuutetulla.
Tietosuojavaltuutetun toimistossa on lisdksi
asiantuntijalautakunta, johon kuuluu puheen-
johtaja, varapuheenjohtaja ja kolme muuta
jasenta. Kullakin heista on henkilékohtainen
varajasen.??” Asiantuntijalautakunta on sisdinen
asiantuntijaelin, joka antaa lausuntoja henkil6-
tietojen kasittelya koskevan lainsdadénnon so-
veltamisesta tietosuojavaltuutetun pyynnosta.
Asiantuntijalautakunta ei ole paatoiminen, vaan
lautakunta kokoontuu tarvittaessa puheenjohta-
jan koolle kutsumana. Asiantuntijalautakunnalla
ei ole muodollista paatosvaltaa. Lautakunnan
jasenille maksetaan palkkio.?® Lautakunta nimi-
tettiin ensimmaista kertaa syksylld 2020, ja se
osallistuu esimerkiksi strategiatyéhon.3??

323 Ks. esim. apulaisoikeuskanslerin ratkai-
sut OKV/129/1/2019, OKV/590/10/2020,
OKV/586/10/2020 ja OKV/123/70/2020, apu-
laisoikeusasiamiehen ratkaisu EOAK/6252/2019
ja apulaisoikeusasiamiehen sijaisen ratkaisu
EOAK/1010/2021.

324 Tietosuojavaltuutettu (2019), 21.

325 Valtiovarainministerié (2021a).

326 Tietosuojavaltuutetun haastattelu 2.7.2021.
327 Tietosuojalaki (1050/2018),12 § 1 mom.
328 HE 9/2018, 96.

329 Tietosuojavaltuutetun antamat kirjalliset lisatie-
dot 15.9.2021.



Valvonnan ala

Tietosuojavaltuutettu on tietosuojaa koskevan
lainsdadanndn kansallinen valvontaviranomai-
nen. Tietosuojavaltuutettu valvoo EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen soveltamista seka sita
tédydentavan ja tdsmentévan kansallisen tieto-
suojalain sekd myds muun tietosuojaa koskevan
erityissaantelyn noudattamista. Valtuutetun val-
vonnan piiriin kuuluu lisaksi rikosasioiden tieto-
suojalaki, jolla pantiin kansallisesti taytant66n
EU:n rikosasioiden tietosuojadirektiivi. Valtuu-
tetun valvonnan kohteet ovat seka julkisia etta
yksityisia toimijoita, jotka kasittelevat henkil6-
tietoja ja yllapitavat henkilGtietorekistereita.
Valtuutettu ei valvo

e henkilGtietojen kasittelya, jota tuomio-
istuimet suorittavat lainkayttotehtavis-
s8an3%30

¢ eduskunnan valtiopaivatoimintaa

e henkil&tietojen kasittelya, jota luon-
nollinen henkil6 suorittaa yksinomaan
henkilokohtaisessa tai kotitalouttaan
koskevassa toiminnassa

e Ahvenanmaan maakuntalakeihin
liittyvaa henkil&tietojen kasittely3, jota
valvoo Ahvenanmaan maakunnan tieto-
suojavaltuutettu.

Tehtavat

Tietosuojavaltuutetun keskeisimmista tehtavista
ja toimivaltuuksista sdadetaan edella maini-
tuissa EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa ja
rikosasioiden tietosuojalaissa. Valtuutettu

o kasittelee kanteluita ja ilmiantoja ta-
pauksissa, joissa henkilGtietoja epail-
laan kasiteltavan tietosuojasaadosten
vastaisesti

330 Taté valvovat ylimmat laillisuusvalvojat (HE
31/2018, 23).
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edistda tietoisuutta henkilStietojen
kasittelyyn liittyvista riskeistd, sdanndis-
ta, suojatoimista, velvollisuuksista ja
oikeuksista muun muassa koulutuksin ja
ohjein

tekee selvityksié ja lausuntoja henkil6-
tietojen kasittelya koskevista asioista

e ottaa vastaan ilmoituksia henkil6tietojen
tietoturvaloukkauksista

seuraa henkilGtietojen suojaan vaikutta-
vaa teknologista ja muuta kehitysta.3*!

EU:n tietosuoja-asetukseen ja rikosasioi-
den tietosuojalakiin siséltyy useita velvoitteita
tietosuojan valvontaviranomaisten keskinai-
sestd avunannosta ja yhteistydsta. Valvontavi-
ranomaisten esimerkiksi tulee antaa toisilleen
tarvittavat tiedot asetuksen yhdenmukaiseksi
soveltamiseksi ja ne voivat toteuttaa yhteisia
tutkintaoperaatioita.3*2 Taman lisaksi tieto-
suojalain mukaan tietosuojavaltuutettu voi
tehda yhteisty6ta kolmansien maiden valvon-
taviranomaisten kanssa ja luovuttaa kyseisille
viranomaisille henkil6tietoja tai muita tietoja
valvontatehtavan suorittamiseksi, jos ne ovat
valttamattomia rekisteréidyn oikeuksien turvaa-
miseksi tai jos rekisterdity on antanut henkil6-
tietojen luovuttamiseen suostumuksen.33?

Tietosuojavaltuutettu laatii vuosittain toimin-
takertomuksen, joka annetaan eduskunnalle ja
valtioneuvostolle.3**

331 EU:n yleinen tietosuoja-asetus 2016/679,
57 ja 58 artikla; Rikosasioiden tietosuojalaki
(1054/2018), 46 ja 48 §.

332 Ks. esim. EU:n yleinen tietosuoja-asetus
2016/679, 61 artiklan 1 kohta; 62 artiklan 1
kohta; 63 artikla seké rikosasioiden tietosuojalaki
(1054/2018), 54 §.

333 Tietosuojalaki (1050/2018), 18 a §.

334 EU:n yleinen tietosuoja-asetus 2016/679, 59
artikla; Tietosuojalaki (1054/2018), 14 § 5 mom.
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Toimivaltuudet

Kansallisen tietosuojalain nojalla rekisterdidylla
on oikeus saattaa asia tietosuojavaltuutetun
kasiteltavaksi, mikali rekisterdity katsoo, ettad
hénta koskevien henkilstietojen kasittelyssa
rikotaan sitd koskevaa lainsdadant6a.3* Rikos-
asioiden tietosuojalain mukaan rekisteréidyn
lisaksi asian voi rekisterdidyn suostumuksella
saattaa tietosuojavaltuutetun kasiteltavaksi
my®&s yleishyddyllinen henkiltietojen suojaa
edistava yhteisd.3% Tietosuojavaltuutettu ottaa
paasaantoisesti asian kasittelyyn vasta sitten,
kun rekisterdity on ensin tehnyt rekisterinpi-
tajalle®*” henkilGtietojaan koskevan pyynnén,
josta rekisterinpitaja on kieltaytynyt rekisteroi-
dyn mielesta perusteettomasti.>*® limiantoja
mahdollisesta tietosuojasdaddsten vastaisesta
henkildtietojen kasittelysta voivat tehda seka
yksil6t ettd muut toimijat. Tietosuojavaltuutet-
tu ottaa asioita tutkittavakseen my&s omasta
aloitteestaan.?

Valtuutetulla on kaytettévissaan vahvoja kor-
jaavia toimivaltuuksia, mikali han toteaa henki-
IGtietojen kasittelyssa puutteita. Han voi antaa
rekisterinpitajille ja henkilGtietojen kasittelijoille
huomautuksia ja maarayksia henkil6tietojen
kasittelyn epakohtiin ja rekisteréidyn oikeuksiin
liittyen. Lisaksi han voi asettaa véliaikaisen tai
pysyvan rajoituksen henkilétietojen kasittelylle
tai jopa kieltaa sen.?* Tietosuojavaltuutettu voi
antaa uhkasakon tiettyjen paatostensa seka
tiedonsaantioikeuden tehosteeksi.?*!

335 Tietosuojalaki (1050/2018), 21 § 1 mom.

336 Rikosasioiden tietosuojalaki (1054/2018), 56 §.

337 Rekisterinpitaja: henkilGtietoja kasitteleva yritys
tai organisaatio.

338 Tietosuojavaltuutetun verkkosivut: https://tieto-
suoja.fi/ilmoitus-tietosuojavaltuutetulle.

339 Tietosuojavaltuutetun haastattelu 2.7.2021.

340 EU:n tietosuoja-asetus 2016/679, 58 artikla 2
kohta; Rikosasioiden tietosuojalaki (1054/2018),
518.

341 Tietosuojalaki (1050/2018), 22 §; Rikosasioiden
tietosuojalaki (1054/2018), 52 §.
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Tietosuojavaltuutettu voi liséksi antaa
erdiden tietosuoja-asetuksen sdanndsten
rikkomisesta seka sen tietosuoja-asetuksen
nojalla antaman maarayksen noudattamatta
jattdmisesta hallinnollisen seuraamusmaksun.
Maksun maaraa tietosuojavaltuutetun ja apu-
laistietosuojavaltuutettujen yhdessd muodos-
tama kolmijaseninen seuraamuskollegio.?*?
Hallinnollisen seuraamusmaksun m&araaminen
ei ole mahdollista rikosasioiden tietosuojalain
nojalla.3#

Hallinnollista seuraamusmaksua ei voi maa-
rata valtion viranomaisille, valtion liikelaitoksille,
kunnallisille viranomaisille, itsenaisille julkis-
oikeudellisille laitoksille, kuten yliopistoille,
eduskunnan virastoille, tasavallan presidentin
kanslialle eikd Suomen evankelisluterilaiselle
kirkolle ja Suomen ortodoksiselle kirkolle eika
niiden seurakunnille, seurakuntayhtymille ja
muille elimille.3** Uhkasakko puolestaan voi-
daan maarata myos viranomaiselle ja julkishal-
linnon elimelle.

Tietosuojavaltuutettu voi keskeyttaa asian
kasittelyn, jos siihen liittyva asia on vireil-
|4 tuomioistuimessa.?** Valtuutettu ei toimi
asiamiehena eika esimerkiksi voi vaatia vahin-
gonkorvausta yksityishenkildiden puolesta.?#
Valtuutetun paatoksistd on mahdollista valittaa
hallinto-oikeuteen. Valtuutettu voi kuitenkin
maarata, ettd paatodsta noudatetaan muutok-
senhausta huolimatta, ellei valitusviranomai-
nen maaraa toisin. Talld on haluttu varmistaa,
ettd tietosuojavaltuutettu pystyy tehokkaasti
puuttumaan lainvastaiseen henkil6tietojen
kasittelyyn. Hallinnollinen seuraamusmaksu on
taytantdéonpantavissa vasta paatoksen tultua
lainvoimaiseksi.*’

342 Tietosuojalaki (1050/2018),24 § 1 ja 3 mom.
343 HE 31/2018, 24.
344 Tietosuojalaki (1050/2018), 24 § 4 mom.

345 Tietosuojalaki (1050/2018), 21 § 2 mom.; Rikosa-
sioiden tietosuojalaki (1054/2018), 578.

346 Tietosuojavaltuutetun verkkosivut: https://tieto-
suoja.fi/ilmoitus-tietosuojavaltuutetulle.

347 Tietosuojalaki (1050/2018),25 § 1 ja 3 mom.;

Rikosasioiden tietosuojalaki (1054/2018), 59 § 1
ja 3 mom.; HE 9/2018, 104.
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Valtuutetulla on laajat tiedonsaantioikeu-
det. Han voi tehtéviensa hoitamiseksi tehda
tarkastuksia rekisterinpitajien ja henkiltietojen
kasittelijoiden tiloissa ja saada heilté tarvittavat
tiedot ja selvitykset. Tietosuoja-asetuksen no-
jalla hanelld on paasy kaikkiin rekisterinpitajan
ja henkilGtietojen kasittelijan tiloihin, mukaan
lukien tietojenkasittelylaitteet ja -keinot.348
Valtuutetulla on my6s oikeus tulla rikoslain ja ri-
kosasioiden tietosuojalain mukaan kuulluksi eri
tilanteissa, kuten tietosuojaan liittyvien rikosten
tuomioistuinkasittelyn yhteydessa ja valmistel-
taessa henkilGtietojen kasittelya koskevia lain-
saadanndllisia tai hallinnollisia uudistuksia.34?
Lisaksi rekisterinpitdjan tai henkil6tietojen
kasittelijan on kuultava valtuutettua etukateen,
mikali henkilStietojen késittely muodostaa mer-
kittavan riskin rekisteréidyn oikeuksille.3%°

Tietosuojalain ja rikosasioiden tietosuoja-
lain mukaan tietosuojavaltuutettu voi kuulla
ulkopuolisia asiantuntijoita seka pyytaa nailta
lausuntoja. Han voi myds kayttaa toimivaltaansa
kuuluvan tarkastuksen suorittamisessa apunaan
ulkopuolisia asiantuntijoita.®"

Itsendisyys ja riippumattomuus

EU:n perusoikeuskirjassa ja sopimuksessa
Euroopan unionin toiminnasta (SEUT) todetaan,
etta riippumattoman viranomaisen on valvot-
tava henkil6tietojen suojan noudattamista.®*?
Tietosuojavaltuutettu maaritellaan itsenaisek-

348 EU:n yleinen tietosuoja-asetus 2016/679, 58
artiklan 1 kohdan a), b), e) ja f) alakohdat; Riko-
sasioiden tietosuojalaki (1054/2018), 47-48 § 1
mom.

349 Rikoslaki (39/1889), 38 luku 10 § 3 mom.;
Rikosasioiden tietosuojalaki (1054/2018), 53 § 2
mom.

350 EU:n yleinen tietosuoja-asetus 2016/679, 36
artiklan 1 kohta; Rikosasioiden tietosuojalaki
(1054/2018), 21 §.

351 Tietosuojalaki (1050/2018), 19 §; Rikosasioiden
tietosuojalaki (1054/2018), 50 § 1 ja 2 mom.

352 EU:n perusoikeuskirjan 8 artiklan 3 kohta ja SEUT
16 artiklan 2 kohta.
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si ja riippumattomaksi viranomaiseksi EU:n
tietosuoja-asetuksessa, kansallisessa tietosuoja-
laissa, EU:n rikosasioiden tietosuojadirektiivissa
ja rikosasioiden tietosuojalaissa.??

Kansainvaliset kriteerit

EU:n tietosuoja-asetuksen yhtena tavoitteena
on ollut tietosuojaviranomaisten riippumat-
tomuuden ja itsenaisyyden vahvistaminen.3%*
Asetuksen mukaan valvontaviranomainen toimii
taysin rippumattomasti hoitaessaan tehtaviaan
ja kayttaessaan valtuuksiaan asetuksen mukai-
sesti:

e Mink&an valvontaviranomaisen jase-
neen tai jaseniin ei saa vaikuttaa ulko-
puolelta suoraan eika valillisesti heidan
hoitaessaan tehtavidan ja kayttdessaan
valtuuksiaan tdman asetuksen mukai-
sesti, eivatka he saa pyytaa eivatka ottaa
ohjeita miltaan taholta.

Kunkin valvontaviranomaisen jasenen

tai jasenten on pidattaydyttava kaikesta

toiminnasta, joka ei sovi yhteen heidén
tehtaviensa hoitamisen kanssa, eivatka
he saa toimikautensa aikana harjoittaa

muuta palkallista tai palkatonta yhteen-
sopimatonta ammattitoimintaa.

e Kunkin jasenvaltion on varmistettava,
etta jokaiselle valvontaviranomaiselle
osoitetaan tekniset, taloudelliset ja hen-
kiléresurssit, tilat ja infrastruktuuri, jotka
ovat tarpeen tehtéavien suorittamiseksi
ja valtuuksien kayttamiseksi tehokkaasti,
mukaan lukien tehtavat ja valtuudet,
jotka liittyvat keskindiseen avunantoon,
yhteisty6hon ja osallistumiseen tieto-
suojaneuvoston toimintaan.

353 EU:n yleinen tietosuoja-asetus, 51 artiklan 1
kohta; Tietosuojalaki (1050/2018), 8 § 2 mom.;
EU:n rikosasioiden tietosuojadirektiivi 2016/680,
41 artiklan 1 kohta; Rikosasioiden tietosuojalaki
(1054/2018), 45 § 3 mom.

354 HE 9/2018, 30.
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e Kunkin jasenvaltion on varmistettava, et-
ta jokaisella valvontaviranomaisella on
oma henkil6std, jonka se valitsee itse ja
joka toimii asianomaisen valvontaviran-
omaisen jasenen tai jasenten yksinomai-
sessa ohjauksessa.

e Kunkin jasenvaltion on varmistettava,
ettd jokaiseen valvontaviranomaiseen
sovelletaan varainhoidon valvontaa, jo-
ka ei vaikuta sen riippumattomuuteen ja
ettd valvontaviranomaisella on erillinen
julkinen vuotuinen talousarvio, joka voi
olla osa valtion tai kansallista kokonais-
talousarviota.?*®

Tietosuoja-asetuksen ja rikosasioiden tieto-
suojadirektiivin mukaan valvontaviranomaisen
kaikki jasenet, eli Suomessa tietosuojavaltuutet-
tu ja apulaistietosuojavaltuutetut on nimitettava
lapindkyvaa menettelya noudattaen. Nimittaja-
né tulee olla eduskunta, hallitus, valtionpdamies
tai rippumaton elin, jolle nimittdminen on EU:n
jasenvaltiossa uskottu. Valvontaviranomaisen
toimikauden on oltava vahintaan nelja vuotta.
Kansallisen valvontaviranomaisen jasenen
tehtavat paattyvat toimikauden paattyessa, kun
hén eroaa tai kun han jaa pakolliselle elakkeel-
le asianomaisen jasenvaltion lainsdadannén
mukaisesti. Jasen voidaan erottaa ainoastaan
vakavan vaarinkaytoksen perusteella tai jos han
ei enaa tayta tehtédviensa suorittamiseen tarvit-
tavia edellytyksia. Kullakin valvontaviranomai-
sen jasenelld on oltava tehtdvien hoitamisessa
ja valtuuksien kayttamisessé tarvittava patevyys,
kokemus ja ammattitaito erityisesti henkiltieto-
jen suojaamisen alalta.35

355 EU:n yleinen tietosuoja-asetus 2016/679, 52
artikla. Vastaavat sddnnékset |6ytyvat myds EU:n
rikosasioiden tietosuojadirektiivin 2016/680 42
artiklasta.

356 EU:n yleinen tietosuoja-asetus 2016/679, 53 ar-
tikla ja 54 artiklan d) alakohta; EU:n rikosasioiden
tietosuojadirektiivi 2016/680, 43 artikla.
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Kansallinen lainsdadantd

Tietosuojavaltuutettu toimii oikeusministerién
yhteydessa. Tietosuojalain mukaan tietosuo-
javaltuutetun ja apulaistietosuojavaltuutetun
nimittaa valtioneuvosto viideksi vuodeksi ker-
rallaan. Valtioneuvosto my&s asettaa asiantun-
tijalautakunnan kolmen vuoden toimikaudeksi.
Tietosuojavaltuutettu nimittaa toimistonsa vir-
kamiehet ja ottaa palvelukseen toimiston muun
henkil6ston seka hyvaksyy tydjarjestyksen.¥’
Tietosuojavaltuutetun toimikausien maaraa ei
ole rajattu. EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
saanndkset vastaavat sita, mita valtion virka-
mieslaissa saadetadan virkamiehen irtisanomi-
sesta tai virkasuhteen purkamisesta.®*®

Tietosuojalaissa tietosuojavaltuutetun
ja apulaistietosuojavaltuutetun kelpoisuus-
vaatimuksena on muu oikeustieteen ylempi
korkeakoulututkinto kuin kansainvélisen ja
vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto,
hyva perehtyneisyys henkilétietojen suojaa
koskeviin asioihin seka kdytdnndssa osoitettu
johtamistaito. Liséksi edellytetaan kykya hoitaa
kansainvalisia tehtavia.®° Tietosuojavaltuutetun
ja apulaistietosuojavaltuutetun on annettava
selvitys sidonnaisuuksistaan.3¢°

Hallituksen esityksessa kansalliseksi tieto-
suojalaiksi todetaan, ettd tietosuojavaltuutetun
tulee olla itsendinen ja rippumaton myds niita
tehtdvia hoitaessaan, jotka eivat seuraa suoraan
tietosuoja-asetuksesta.®’

357 Tietosuojalaki (1050/2018), 9 § 2-3 mom., 11 § 1
mom.ja 12 § 2 mom.

358 HE 9/2018, 95-96.

359 Tietosuojalaki (1050/2018), 10 §.
360 Tietosuojalaki (1050/2018), 13 §.
361 HE 9/2018, 93.



Tietosuojavaltuutetun havainnot3¢?
Tehtévat ja toimivaltuudet

Tietosuojavaltuutettu valvoo hyvin laaja-alaises-
ti yhteiskunnan eri sektoreita ja toimijoita. Nai-
hin kuuluvat esimerkiksi tulli, veroviranomaiset,
pankit, sosiaalinen media, suoramarkkinointi ja
Kansallisarkisto. Kunkin sektorin ja sen osa-alu-
een tietosuojakysymykset ovat erilaisia. Koska
tietosuoja on toimialana laaja, uusia toimival-
tuuksia harkittaessa tulee pohtia tarkasti, mitka
asiat tietosuojaa valvovalle viranomaiselle kuu-
luvat. Esimerkiksi s&hkdisen viestinnan tietosuo-
jakysymykset ovat talla hetkelld EU:ssa ajankoh-
taisia. EU on péivittdmassa sahkdisen viestinnén
tietosuojaa koskevaa lainsdadantéaan, ja téssa
yhteydessa Euroopan tietosuojaneuvostossa
on kayty keskustelua siitd, kuka valvoo sahkoi-
sen viestinnan tietosuojaa. Eurooppalaisessa
kontekstissa viesti on ollut selkea: EU:n yleista
tietosuoja-asetusta ja sitd tdydentavén, ehdote-
tun séhkdisen viestinnan tietosuoja-asetuksen
valvonnan tulisi kuulua samalle viranomaiselle.
Euroopan tietosuojaneuvoston ja Euroopan
tietosuojavaltuutetun ndkemyksen mukaan
my&s tekoélya koskevan sdantelyn tulisi kuulua
samalle valvontaviranomaiselle kuin tietosuojaa
koskevan saantelyn valvonnan.
Tietosuojavaltuutetun tulee kasitella kaikki
sille saapuvat kantelut. Paasdantoisesti kantelut
kasitellaan saapumisjarjestyksessa, mutta tieto-
suojavaltuutetun toimistossa valmistellun sisai-
sen priorisointiohjeen mukaisesti kiireellisena
kasitellaan sellaiset kantelut, joiden ratkaisulla
katsotaan olevan suuri vaikutus rekisterdidyn
elamaan. Tallaisia ovat esimerkiksi luottotietoja
koskevat kantelut. Priorisointiohjeessa maéritel-
1adn myos, miten paljon tydaikaa tulisi kdyttaa
valvonta-, edistdmis- ja seurantatyéhon.
Tietosuojavaltuutettu pitda tietosuojavaltuu-
tetun toimiston vahvuutena asiantuntemusta
ja luotettavuutta. Tama tuli esiin myds vuoden
2021 alussa toteutetussa sidosryhma- ja kansa-
laiskartoituksessa.

362 Tietosuojavaltuutetun haastattelu 2.7.2021.

IHMISOIKEUSKESKUS

ltsenaisyys ja riippumattomuus

K&ytannon tasolla tietosuojavaltuutettu ei
pida sijaintia oikeusministerion yhteydessa
ongelmallisena, mutta on tietoinen, etta sijainti
herattaa keskustelua valtuutetun riippumatto-
muudesta. Rakenteellisesti se, ettd valtuutettu
valvoo toimintaansa ohjaavaa tahoa, on haas-
tavaa. Valtuutetun mukaan oikeusministerios-
sé kuitenkin ymmarretaan riippumattomien
viranomaisten asema tdysin, eika poliittista
painostusta ole tullut. Valtuutettu pitaa sen
toiminnan luonteen huomioiden haasteellisena
sita, ettd oikeusministerié kay neuvottelut myés
erityisvaltuutettujen kayttdon tulevista tieto-
jarjestelmistd, eika tietosuojavaltuutettu ole
neuvotteluissa osapuolena.
Tietosuojavaltuutettu katsoo, ettd valtuu-
tetun nimitysprosessi on lapinakyva. Kelpoi-
suusehdot ovat hyvat, ja nimityspaatdksesta on
mahdollista valittaa. Pienessé maassa tietosuo-
javaltuutetun toimikauden uusimismahdolli-
suudella voi olla hyvinkin suuri merkitys. Isoissa
maissa puolestaan on enemman kandidaatteja
tietosuojaa valvovien viranomaisten tehtévien
hoitoon. Tietosuojavaltuutetun mielesté perus-
ja ihmisoikeustoimijan riippumattomuus on
kaikkein korkeimmillaan silloin, kun virassa ei
ole maaraaikaa, kuten oikeuskanslerilla.
Tietosuojavaltuutetun mukaan on pohdit-
tava tarkasti, miten valtuutetun eri tehtavat
- erityisesti valvonta ja neuvojen antaminen -
suhteutuvat toisiinsa. Valtuutetun on harkittava
sitd, miten yksityiskohtaisia ja pitkélle menevia
neuvoja se voi antaa rekisterinpitgjalle, silla
rekisterdity voi tehda samasta rekisterinpitéjas-
ta tietosuojavaltuutetulle kantelun. Rekisterinpi-
tajat toivovat usein, ettd ne voisivat konsultoida
tietosuojavaltuutettua enemmén. Tietosuoja-
valtuutettu pysyttdytyy neuvojen antamisessa
hyvin yleisella tasolla ja informoi rekisterinpi-
tajaa, mikali asiasta on valmistelua Euroopan
tietosuojaneuvostossa. Koulutuspyyntéihin
valtuutetun toimistossa suhtaudutaan mydntei-
sesti, ja koulutuksia pyritdan tekem&an mahdol-
lisuuksien mukaan.

79



IHMISOIKEUSKESKUS

Tietosuojavaltuutettu saa ministeridilta
pyyntdja osallistua erilaisiin lainsaddantéhank-
keisiin ja lainsdadannon valmistelutyéryhmiin
lahes viikoittain. Kaikkiin pyynt&ihin ei pystyta
resurssisyista vastaamaan, mutta mikali se on
mahdollista, tietosuojavaltuutettu osallistuu
ministerion tyéryhmiin asiantuntijana.

Resurssit

Tietosuoja-asetuksen soveltaminen alkoi vuon-
na 2018, minkd myd6ta tietosuojavaltuutetun
toimistoon syntyi jutturuuhkia. Vaikka ruuhkan
purkamiseksi on laadittu suunnitelma ja ruuh-
kaa on tehokkaasti purettu, tehtavaa on yha.
Resurssien tarkempi arviointi olisi tietosuojaval-
tuutetun mukaan parempi tehda vasta sitten,
kun asioiden maéara on tasaantunut. Tietosuoja-
valtuutetun mukaan viimeisten vuosien aikana
oikeusministerié on kuunnellut tietosuojaval-
tuutetun resurssitarpeita hyvin, eikd maarara-
hojen suhteen ole ollut ongelmia. Resurssit ja
henkildtyévuodet ovat kasvaneet vuosi vuodel-
ta.3¢3 Vahvasta EU-yhteydesta saadaan tukea tu-
losohjausneuvotteluihin, ja niissad on esimerkiksi
hyédynnetty Euroopan komission paatoksia
tietosuojaa valvovien viranomaisten resurssien
riittdvyydesta.

Tietosuojavaltuutettu katsoo, ettd sen
toiminnan vaikuttavuuden kannalta tulosoh-
jaustavoitteissa on tarkeaa ottaa huomioon
hallitusohjelmatavoitteet. Valtuutettu kuitenkin
madrittelee itse, missd sen oman toiminnan ja
hallitusohjelman mahdolliset yhtyméakohdat
ovat ja miten se resurssinsa kayttaa.

Mikali nykymuotoiselle tulosohjausmenet-
telylle halutaan miettia vaihtoehtoa, erityis-
valtuutetuilla ja oikeusministeridlla voisi olla
rinnakkainen puhevalta budjettineuvotteluissa

363 Apulaisoikeuskanslerin vuoden 2021 lopussa
antamasta ratkaisusta (OKV/123/70/2020) kay
kuitenkin ilmi, ettd tietosuojavaltuutetun resurs-
sit, vaikkakin niitd on lisatty, eivéat ole riittavasti
seuranneet asiaméaarien kasvua tietosuojavaltuu-
tetun mukaan. Ratkaisusta kerrotaan tarkemmin
tdman selvityksen yhteenvedossa.
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valtionvarainministerion ja eduskunnan kanssa.
Jos erityisvaltuutetut kavisivat neuvotteluja yk-
sin, se olisi valtuutetun mukaan etenkin pienilta
toimijoilta valtava ponnistus, eika valttamatta
johtaisi parempaan lopputulokseen.

Toimintaymparisto ja resilienssi

Tietosuojavaltuutetun mukaan hanen toimis-
tonsa sopeutui koronapandemian aiheuttamiin
muutoksiin hyvin. Etaty6ta kuitenkin hankaloitti
se, etta tietosuojavaltuutetun arkistot eivat
olleet pandemian alkaessa tédysin sahkoiset.

Tietosuojavaltuutetun toimistossa on
kiinnitetty huomiota siihen, ettei yhden tydn-
tekijan poissaolo tekisi tietosuojavaltuutetun
toiminnasta haavoittuvaista. Siksi esittelijéiden
tehtavat ja toimenkuvat pyritdén pitdmaan mo-
nipuolisina, eikd minkaan tehtavan ole tarkoitus
keskittya vain yhdelle henkildlle. My6s asiamaa-
rien lisédntyminen on vaikuttanut esittelijiden
tehtdvien monipuolistumiseen.

Tietosuojavaltuutetun toimistossa on laa-
dittu viestintasuunnitelma ja valmis menettely
kriisitilanteiden varalle. Tietosuojavaltuutettu
pitda haitallisena sitg, ettd kriisin puhjetessa
viranomaistoimijan viestinta olisi sekavaa ja
epéayhtenaista.

Vaikuttavuus ja tunnettuus

Tietosuojavaltuutettu kokee vaikuttamisty6n
olevan tarke&a, ja sitd tehdaan valtuutetun
toimistossa monin eri tavoin. Vaikuttaminen
voi olla lainsdadantdhankkeisiin liittyvaa tai
asenteisiin vaikuttamista. Tietosuojavaltuu-
tettu tekee vaikuttamisty6ta myos Euroopan
tietosuojaneuvostossa, jota valtuutettu pitaa
merkittdvana instituutiona. Tietosuojaneuvos-
ton p&atokset ovat oikeudellisesti sitovia. Sen
lausunnoilla puolestaan ei ole oikeudellista
sitovuutta, mutta kdytdnndssa valtiot ovat
sitoutuneet noudattamaan neuvoston antamia
ohjeita ja suuntaviivoja EU:n tietosuoja-asetuk-
sen yhdenmukaiseksi soveltamiseksi. Vaikut-
tamistyo tapahtuu seké tietosuojaneuvoston



taysistunnossa ettd neuvoston alatyéryhmiss3,
joihin valtuutetun toimiston esittelijat osallis-
tuvat. Tietosuojavaltuutetun toimiston sisalla
sovitaan yhteisesta linjasta, ja kynnyskysymyk-
set ja prioriteetit tuodaan neuvostossa esiin
asioiden valmistelun alkuvaiheessa. Tietosuoja-
valtuutettu pitaa tietosuojaneuvoston puitteissa
tapahtuvaa ty6ta vuorovaikutteisena ja kokee,
ettd omia nakemyksia on mahdollista tuoda
sielld vapaasti esiin.

Tietosuojavaltuutettu toteutti vuoden 2021
alussa kyselyn, jossa se selvitti sidosryhmien
ja kansalaisten nadkemyksia maineestaan ja
tunnettuudestaan. Kyselyn perusteella sidosryh-
mat pitdvat tietosuojavaltuutettua asiantunte-
vana, luotettavana ja melko vaikutusvaltaisena.
Toimiston avoimuutta, ymmarrettavyytta ja sen
toiminnan asiakaslahtoéisyytta tulisi kuitenkin
kehittaa. Kansalaiskyselyssa lahes kaikki vastaa-
jat pitivat tietosuojaa valvovan viranomaisen
olemassaoloa tarkedna, mutta vain kolmannes
vastaajista tiesi, mika tuo viranomainen Suo-
messa on %%

Valtuutetun toimiala on vahvasti substans-
sipainotteinen, minka vuoksi sen asiantunte-
muksen arvostus sidosryhmissa, mukaan lukien
muiden viranomaisten keskuudessa, on tieto-
suojavaltuutetun mukaan tarkeaa. Valtuutetun
tunnettuutta kansalaisten keskuudessa tulisi
vahvistaa, vaikka kiinnostus tietosuoja-asioihin
on lisdantynyt seka median etta yksildiden
keskuudessa. Ihmiset ovat my&s aiempaa tie-
toisempia oikeuksistaan. Tietosuojavaltuutetun
arvion mukaan kokemus asiakasléhtoisyyden
puutteesta saattaa johtua asioiden kasittelyn
ruuhkautumisesta valtuutetun toimistossa.

364 Tietosuojavaltuutetun toimiston sidosryhmé- ja
kansalaiskysely 2021, 4 ja 6.
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Yhteistyd ja koordinaatio

Eurooppalainen ja kansainvalinen yhteisty6

on keskeinen osa tietosuojavaltuutetun ty6-

ta. Tarkeintd yhteisty6ta tehdaan Euroopan
tietosuojaneuvostossa, joka perustettiin EU:n
tietosuoja-asetuksen nojalla ja jonka jasenena
valtuutettu toimii. Tietosuojaneuvoston tyéhon
osallistuminen vie paljon aikaa: neuvostolla on
13 alatyéryhmas, joilla on kokouksia kuukausit-
tain.

Tietosuojaneuvoston yhtena tehtavana
on edistda yhteisia koulutusohjelmia ja tukea
henkilévaihtoa valvontaviranomaisten valilla.3¢
Tahan asti tietosuojavaltuutetun toimistossa on
keskitytty oman organisaation kehittdmiseen,
mutta tietosuojavaltuutetun henkildkuntaa on
rohkaistu tulevaisuudessa osallistumaan kou-
lutusvaihtoon. Tietosuojavaltuutetun mukaan
vaihto-ohjelman avulla voidaan luoda kontak-
teja tietosuojaa valvovien viranomaisasiantun-
tijoiden vélille ja edistdad matalan kynnyksen
tiedonvaihtoa.

Kansallisella tasolla tietosuojavaltuutetulla
on laaja sidosryhmaverkosto, jonka puitteissa
tehdaan saanndllista yhteisty6ta. Sidosryhmista
on koottu sektorikohtaisia ryhmia (esimerkiksi
tele-, sote- ja finanssisektorit), joiden kanssa
keskustellaan puolivuosittain ajankohtaisista
aiheista.

Yhteisty6ta tehdaan myés ylimpien lailli-
suusvalvojien ja erityisvaltuutettujen kanssa,
mutta ei sdanndllisesti. Viranomaisyhteisty6
on Suomessa toimivaa ja kynnys ottaa yhteytta
puolin ja toisin on hyvin matala. Tietosuojaval-
tuutetun toimiston esittelijat ovat esimerkiksi
usein yhteydessé Kilpailu- ja kuluttajavirastoon.

Tietosuojavaltuutettu kuulee sidosryhmia
esimerkiksi asioissa, jotka ovat tietosuojaneu-
voston valmistelussa. Tama mahdollistaa laajan,
tietoon perustuvan linjanvedon. Kuultaville
valmistellaan kysymyspatteristo, jonka pohjalta
kdydaan keskustelua kuulemistilaisuuksissa.

365 EU:n yleinen tietosuoja-asetus 2016/679, 70
artiklan 1 kohdan v) alakohta.
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Perus- ja ihmisoikeustoimijoiden kokonaisuus

Tietosuojavaltuutettu katsoo, etta ylimpien
laillisuusvalvojien rooli suhteessa erityisvaltuu-
tettuihin on varsin selkea. Eduskunnan oike-
usasiamies ja valtioneuvoston oikeuskansleri
voivat valvoa erityisvaltuutettuja ja tekevat sita
my&s kaytanndssa. Ongelmia saattaisi tulla
esiin tilanteissa, joissa ylimmat laillisuusvalvojat
ja tietosuojavaltuutettu kasittelevat samantyyp-
pisia tapauksia ja paatyvat erilaisiin ratkaisuihin.
Nain ei kuitenkaan ole kaynyt.

Uusia perus- ja ihmisoikeustoimijoita ei enda
tarvita. Tehtavien mahdollisia paallekkaisyyksia
tulisi ratkaista keskustelulla ja koordinoinnilla
toimijoiden valilla. Vanhusasiavaltuutetulla
tai naisiin kohdistuvan vakivallan vastaisella
raportoijalla ei tule olemaan vaikutusta tieto-
suojavaltuutetun tehtaviin. Valtuutetulle keskei-
nen kysymys on se, mille toimijalle s&dhkdisen
viestinnan tietosuojan seké tekoalyn valvonta
osoitetaan.
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2.3.4 Tiedusteluvalvontavaltuutettu

Sisé- ja puolustusministeridissa vuosina 2015-
2017 valmistellussa tiedustelulainsdadannossa
esitettiin siviili- ja sotilastiedusteluviranomaisille
merkittavia uusia tiedustelutehtavia ja -toimival-
tuuksia, minka vuoksi my6s tiedustelutoiminnan
valvontajérjestelma oli uudistettava. Oikeus-
ministerion tyéryhma, joka valmisteli esityksen
tiedustelutoiminnan valvonnan jarjestamiseksi,
totesi, ettd uudella lainsdddannalla olisi "[...]
merkittavia vaikutuksia perus- ja ihmisoikeutena
turvattuun yksityiseldméan suojaan ja erityisesti
luottamuksellisen viestin salaisuuden suojaan.”
Yksilon oikeusturvan liséksi tehokasta valvon-
taa pidettiin tarpeellisena tiedustelutoiminnan
luotettavuuden takaamiseksi. Myos perustusla-
kivaliokunta on korostanut kattavan valvonnan
tarvetta.3¢®

Oikeusministerion tydryhma katsoi, etta tie-
dustelutoimintaan ja sen valvontaan liittyy sel-
laisia erityispiirteita ja korostuneita oikeustur-
vatarpeita sekd muita perus- ja ihmisoikeusky-
symyksid, joiden perusteella valvontaa ei voitu
osoittaa olemassa oleville laillisuusvalvontavi-
ranomaisille, kuten eduskunnan oikeusasiamie-
helle tai tietosuojavaltuutetulle, vaan tehtavaa
varten oli perustettava uuden erityisvaltuutetun
toimi. Tama mahdollisti myds tiedustelutoimin-
nan osalta ylimpien laillisuusvalvojien erityisval-
tuutettuihin kohdistaman valvonnan, eli valvon-
nan valvonnan. Tydryhman mukaan tiedustelun
valvontaan kuuluu merkittavia toimivaltuuksia,
joiden kaytt6a eduskunnan oikeusasiamiehen
tulisi valvoa.®*”

Tiedusteluvalvontavaltuutettu aloitti toimin-
tansa vuonna 2019, jolloin siviili- ja sotilastie-
dustelulait seka tiedustelutoiminnan valvontaa
koskevat lait tulivat voimaan. N&in ollen seka
tiedustelun valvonta etté valvottava toiminta
itsessdan ovat verraten uutta.*® Tiedusteluval-

366 Oikeusministerié (2017), 11-12 ja 18; PeVm
9/2018, 3.

367 Oikeusministerid (2017), 48.

368 Tiedusteluvalvontavaltuutettu Kimmo Hakosen
haastattelu 27.5.2021.
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vontavaltuutettu on ensimmaisten toimintavuo-
siensa aikana keskittynyt toimintojensa kadyn-
nistdmiseen ja vakiinnuttamiseen. Valtuutettu
on my®&s saanut liséda henkildkuntaa, mika on
mahdollistanut laaja-alaisemman laillisuusval-
vonnan toteuttamisen.3¢?
Tiedusteluvalvontavaltuutetun toimistossa
on valtuutetun lisaksi yksi erityisasiantuntija
ja yksi hallinnollinen avustaja. Yksi virka on
tayttdmatta. Vuosina 2020 ja 2021 valtuutetun
budjetti on ollut 350 000 euroa vuodessa. Vuo-
delle 2022 esitetyt valtuutetun maararahat ovat
475 000 euroa.’’® Vuodelle 2022 esitettyihin
maararahoihin vaikuttaa se, ettd aiempina vuo-
sina tietosuojavaltuutetun toimiston maarara-
hoista maksetut tiedusteluvalvontavaltuutetun
toiminnon toimitilamenot ehdotetaan siirretta-
viksi tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnon
maéararahoista maksettaviksi. Valtuutetulle on
saapunut toistaiseksi véhemman yhteydenot-
toja kuin muille perus- ja ihmisoikeusvalvojille.
Vuonna 2019 niitad saapui 11 ja 20 vuonna
2020.37" Kaikki yhteydenotot on luokiteltu tutki-
mispyynndiksi.372

Valvonnan ala

Tiedusteluvalvontavaltuutetun suorittama
valvonta kattaa tiedustelutoiminnan ylipaataan,
eika ainoastaan siviili- ja sotilastiedustelulain-
saadanndssa mainitut tiedustelumenetelmét.®”?
Tiedusteluvalvontavaltuutetun valvottaviin
kuuluvat tiedustelua suorittavat viranomaiset

eli suojelupoliisi, Puolustusvoimien paaesikunta
ja Puolustusvoimien tiedustelulaitos. Tieduste-
luvalvontavaltuutetulla on mahdollisuus valvoa
suojelupoliisin tiedustelutoiminnan lisaksi myos

369 Tiedusteluvalvontavaltuutettu (2021), 5.
370 Valtiovarainministerié (2021a).

371 Tiedusteluvalvontavaltuutettu Kimmo Hakosen
haastattelu 27.5.2021.

372 Tilanne 27.5.2021.
373 HE 199/2017, 48.
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suojelupoliisin muuta toimintaa.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun valvottaviin
kuulumattomien viranomaisten ja muiden
tahojen tiedusteluviranomaisilta lainmukaises-
ti saamien tietojen kaytdn valvonta ei kuulu
tiedusteluvalvontavaltuutetun tehtaviin, vaikka
tiedot olisikin alun perin hankittu tiedustelu-
menetelmia kayttamalla.’”* Tiedusteluvalvonta-
valtuutettu ei mydskaan valvo tuomioistuimia
vaan sitd, noudattavatko hanen valvottavansa
tuomioistuinten myéntamia tiedustelumenetel-
mia koskevia lupia.®”®

Tehtavat

Tiedusteluvalvontavaltuutetun tehtavista saa-
det&an laissa tiedustelutoiminnan valvonnasta.
Eraista valtuutetun oikeuksista tehtaviensa
toteuttamiseksi on sdadetty laissa sotilastiedus-
telusta, laissa tietoliikennetiedustelusta siviilitie-
dustelussa seka poliisilaissa.

Tiedustelutoiminnan laillisuuden valvoja-
na®’¢ valtuutettu:

e Valvoo tiedustelumenetelmien ja tie-
dustelutiedon kayton sekd muun tiedus-
telutoiminnan lainmukaisuutta.

¢ Valvoo perus- ja ihmisoikeuksien toteu-
tumista tiedustelutoiminnassa.

e Edistaa oikeusturvan toteutumista ja
siihen liittyvia hyvia kdytantoja tieduste-
lutoiminnassa kasittelemalla kanteluita
ja tutkimispyynt6ja seka antamalla yleis-
luontoisia ohjeita ja neuvoja osana en-
nakollista laillisuusvalvontaa. Valtuutettu
voi myos osallistua tiedustelutoiminnan
laillisuusnakdkohtia koskevan koulutuk-
sen antamiseen tiedusteluviranomaisille
ja muille alan julkista tehtévaa hoitaville
tahoille.

374 Tiedusteluvalvontavaltuutettu (2020), 13.
375 HE 199/2017, 60.

376 Tiedustelutoiminnan parlamentaarisesta valvon-
nasta vastaa tiedusteluvaliokunta.
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e Seuraa ja arvioi toimialallaan lainsaa-
danndn toimivuutta ja tekee tarpeelli-
seksi katsomiaan kehittdamisehdotuksia.
Valtuutettu voi esimerkiksi nostaa esille
lainsdadénndssa ja sen tulkinnassa
havaitsemiaan puutteita ja ongelmia
seka tehda ehdotuksia naiden korjaami-
seksi.3””

Tiedusteluvalvontavaltuutetulla on lakisaa-
teinen velvoite toimia yhteisty6ssa tiedustelun
parlamentaarisesta valvonnasta vastaavan
tiedusteluvalvontavaliokunnan kanssa. Tie-
dusteluvalvontavaliokunnalla on oikeus saada
tiedusteluvalvontavaltuutetulta valvontatehta-
viensa hoitamiseksi tarvitsemansa selvitykset.
Valtuutetun tulee my&s saattaa merkittavat
valvontahavaintonsa eduskunnan tieduste-
luvalvontavaliokunnan kasiteltavaksi. Lisaksi
tiedusteluvalvontavaltuutettu antaa vuosittain
eduskunnalle, eduskunnan oikeusasiamiehelle
ja valtioneuvostolle kertomuksen toiminnas-
taan.’’8

Toimivaltuudet

Tiedusteluvalvontavaltuutetulle tulevat yhtey-
denotot ovat joko tutkimispyyntdja tai kantelui-
ta. Tutkimispyynnot ovat pyyntdja tutkia hen-
kiloén mahdollisesti kohdistuneen tiedustelun
lainmukaisuus. Oikeus tutkimispyynnon tekemi-
seen on henkildll3, joka on saanut ilmoituksen
tai tiedon haneen kohdistuneesta tiedustelu-
toiminnasta seka henkildlla, joka epailee, etta
héneen on kohdistettu tiedustelua. Tutkimis-
pyynnon voi tehdad myos oikeushenkilé. Kante-
lun voi tehda jokainen, joka katsoo, ettd tiedus-
telutoiminnassa on rikottu hdnen oikeuksiaan
tai menetelty muutoin lainvastaisesti. Kantelun
voi tehda asianosainen tai kuka tahansa muu

377 Laki tiedustelutoiminnan valvonnasta
(121/2019), 7 §; HE 199/2017, 49-50.

378 Laki tiedustelutoiminnan valvonnasta
(121/2019),4 §,18 § 2 mom.ja19 § 1 mom.



henkild seka oikeushenkil6.37?

Kanteluiden ja tutkimispyynt&jen tutkimista
koskevat eri kriteerit. Tiedusteluvalvontavaltuu-
tettu tutkii kantelun, jos sen kohteena oleva asia
kuuluu hanen valvontavaltaansa ja on aihetta
epaill3, etta tiedustelutoiminnassa on menetelty
lainvastaisesti, tai jos valtuutettu muusta syysta
katsoo siihen olevan aihetta. Tutkimispyynnéilla
ei ole vastaavaa tutkimiskynnysta, eli jokainen
pyynto tutkitaan.38°

Tiedusteluvalvontavaltuutetulla on kaytet-
tévissdan seuraavat toimivaltuudet laillisuusval-
vontaansa kuuluvissa asioissa:

e Valtuutettu voi antaa valvottavalle
huomautuksen vastaisen varalle, jos han
katsoo, ettd valvottava on menetellyt
lainvastaisesti tai jattanyt velvollisuu-
tensa tayttamatta. Huomautus voidaan
antaa myds viranomaiselle tai muulle
yhteisélle.

e Han voi myds saattaa valvottavan
tietoon kasityksensa lainmukaisesta
menettelysta ja kiinnittda valvottavan
huomiota lain tai hyvan hallintotavan
mukaiseen menettelyyn tai perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumista edistaviin
nékokohtiin, jos asian laatu niin vaatii.

e Tiedusteluvalvontavaltuutettu voi
maarata tiedustelumenetelman kayton
keskeytettavaksi tai lopetettavaksi, jos
hén katsoo valvottavan menetelleen
lainvastaisesti tiedustelutoiminnassa.
Hallituksen esityksessa laiksi tiedus-
telutoiminnan valvonnasta todetaan,
ettd tdma on poikkeuksellisen vahva
laillisuusvalvonnan toimivaltuus, jota
tulee kayttaa viimesijaisena keinona ja
painavin perustein.

379 Laki tiedustelutoiminnan valvonnasta (121/2019,
11§81 mom.ja12 §; HE 199/2017, 54-55.

380 Laki tiedustelutoiminnan valvonnasta
(121/2019), 11 § 3 mom.; Tiedusteluvalvontaval-
tuutetun haastattelu 27.5.2021.
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e Tiedusteluvalvontavaltuutettu voi myds
ilmoittaa asian esitutkinnan toimittami-
sesta paattavalle viranomaiselle.®®"

Valtuutetun kanteluun antamasta ratkaisus-
ta ei voi valittaa.?®? Valtuutettu ei voi maarata
hyvitysta ja vahingonkorvausta.3#

Tiedusteluvalvontavaltuutettu voi toimival-
taansa kuuluvissa asioissa tehda tarkastuksia
viranomaisten ja muiden julkista hallintotehta-
vaa hoitavien toimitiloissa. Tarkastuksen yhtey-
dessa tiedusteluvalvontavaltuutetulla on oikeus
paasta valvottavan kohteen kaikkiin valvonnan
kannalta valttamattomiin tiloihin ja tietojarjes-
telmiin.38

Tiedusteluvalvontavaltuutetulla on myds
erilaisia tiedonsaanti- ja kuulemisoikeuksia
valvontatehtavansa hoitamiseksi. Valtuutetulla
on oikeus saada viranomaisilta ja muilta julkista
hallintotehtavaa hoitavilta maksutta ne tiedot
tai selvitys seikoista, jotka ovat tarpeen hénen
valvontatehtaviensa hoitamiseksi. Siviili- ja
sotilastiedusteluviranomaisten on ilmoitettava
valtuutetulle tiedustelumenetelmaé koskevasta
luvasta ja paatoksestda mahdollisimman pian
luvan antamisen tai paatcksen tekemisen jal-
keen. Tiedusteluvalvontavaltuutetulle on myds
annettava tieto tuomioistuimelle tehdysta tie-
dustelumenetelmaa koskevasta vaatimuksesta.
Tiedusteluvalvontavaltuutetulla tai hanen maa-
radmallaan virkamiehellad on oikeus olla lasna
kasiteltdessa tiedustelumenetelmaa koskevaa
lupa-asiaa tuomioistuimessa seka tulla kuulluksi
lupa-asian kasittelyssa. Valtuutettu voi kannella
lupa-asiaa koskevasta paatoksesta Helsingin
hovioikeudelle.38

381 Laki tiedustelutoiminnan valvonnasta
(121/2019),158 1 mom., 16 §,17 §ja 18 § 1
mom.; HE 199/2017, 59.

382 HE 199/2017, 54.

383 HE 199/2017, 64.

384 Laki tiedustelutoiminnan valvonnasta
(121/2019),10 § 1 mom.

385 Laki sotilastiedustelusta (590/2019), 108 §
1 mom. sekd 116 § 2 ja 6 mom.; Poliisilaki
(872/2011),35 § 2 ja 6 mom. sekd 61 § 1
mom.; Laki tiedustelutoiminnan valvonnasta
(121/2019),8-9 § ja 14 § 1 mom.
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Itsendisyys ja riippumattomuus
Kansainvaliset kriteerit

Tiedustelua valvovan viranomaisen itsendisyy-
destd, riippumattomuudesta ja tehtévista ei ole
olemassa vastaavia yhteen koottuja ja sitovia
eurooppalaisia (tai kansainvalisid) standardeja
kuin tietosuojaa valvovilla viranomaisilla.38
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) on
kuitenkin useissa paatoksissaan todennut, ettd
tiedustelun valvojan tulee olla itsendinen ja riip-
pumaton toimeenpanovallasta. EIT:n mukaan
tiedustelun valvonnan tulisi ensisijaisesti tapah-
tua kansallisten tuomioistuinten toimesta, mutta
myds muut ratkaisut ovat mahdollisia, mikali
tiedustelun valvojat ovat riippumattomia tiedus-
telua suorittavista viranomaisista ja mikali niilla
on riittdvat toimivaltuudet toteuttaa jatkuvaa
ja tehokasta valvontaa. Tuomioistuin on myds
kiinnittanyt huomiota siihen, ettei saman tahon
tulisi myontaa tiedustelulupia ja valvoa niiden
toimeenpanoa. Tiedustelun valvojan tulisi lisék-
si antaa toiminnastaan julkisia raportteja.3®’
Ei-sitovia suosituksia tiedustelun valvojien
itsendisyydesta ja riippumattomuudesta ovat
antaneet muun muassa YK:n terrorismin vas-
tainen erityisraportoija ja Euroopan neuvoston
ihmisoikeusvaltuutettu. YK:n erityisraportoija
tuo Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
tavoin esiin, ettd tehokas tiedustelun valvonta
edellyttda ainakin yhta siviilitaustaista instituu-
tiota, joka on riippumaton seka tiedusteluviran-
omaisista ettd toimeenpanovallasta. lhmisoi-
keusvaltuutetun mukaan tiedustelun valvojien

386 Ks. EU:n yleinen tietosuoja-asetus 2016/679.

387 Ks. esim. Big Brother Watch and Others v. the
United Kingdom; Centrum for rattvisa v. Sweden;
Roman Zakharov v. Russia; Klass and others v.
Germany.
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itsendisyyden ja legitimiteetin vahvistamiseksi
parlamentilla tulisi olla rooli tiedustelun valvoji-
en nimittamisessa.3®

Kansallinen lainsdadantd

Tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun
lain mukaan tiedusteluvalvontavaltuutettu
on toiminnassaan itsenainen ja rippumaton.
Tiedusteluvalvontavaltuutettu nimittaa tiedus-
teluvalvontavaltuutetun toiminnon virkamiehet
ja ottaa palvelukseen muun henkiléston. Han
my&s hyvaksyy toiminnalleen tydjarjestyksen.3®?
Valtuutettu toimii tietosuojavaltuutetun toi-
miston yhteydessa ja kuuluu oikeusministerion
hallinnonalaan.??° Hallituksen esityksessa laiksi
tiedustelutoiminnan valvonnasta todetaan, etta
valtuutettu on “[...] ratkaisu- ja muussa toimin-
nassaan rijppumaton muiden tahojen kuten
viranomaisten tai eri intressiryhmien samoin
kuin ratkaistavana olevan asian osapuolten
vaikutuksesta. Riippumattomuudella tarkoitet-
taisiin erityisesti valtuutetun vapautta tehda
omaan harkintaansa perustuvia paatéksia ilman
ulkopuolisten tahojen asiaan vaikuttamista.

388 Special Rapporteur on the promotion and
protection of human rights and fundamental
freedoms while countering terrorism (2010),

8; Council of Europe Commissioner for Human
Rights (2015), 13. Ks. myds Venetsian komission
raportit: Venice Commission (2007) ja (2015)
sekda UNGA (2019).

389 Laki tiedustelutoiminnan valvonnasta
(121/2019),5 § 2 mom., 20§ 2 mom. ja 21 §.

390 Oikeushallinnon erityisviranomaiset -viraston
perustamista koskevan hallituksen esitysluon-
noksen mukaan valtuutettu ei olisi jatkossa
tietosuojavaltuutetun toimiston yhteydessa, vaan
se toimisi virastossa. Ks. luonnos hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi Oikeushallinnon
erityisviranomaisista ja siihen liittyviksi laeiksi
(2021), 55.



Valtuutetulla olisi yksindan paatosvalta kaikissa
hanen toimialaansa kuuluvissa asioissa.” Vaikka
valtuutettu valvoo tiedustelutoimintaa tiiviisti
ja yksityiskohtaisesti, hallituksen esityksessa
korostetaan, etta tiedusteluvalvontavaltuutetun
tulee sailyttaa ulkoisen laillisuusvalvojan rooli
toiminnassaan. Esityksessa todetaan myos, etta
valtuutettu paattaa itse resurssiensa kohdenta-
misesta.??!

Tiedusteluvalvontavaltuutetun nimittaa
valtioneuvosto viideksi vuodeksi kerrallaan.
Tiedusteluvalvontavaltuutetuksi nimitetty
vapautuu hoitamasta muuta virkaa siksi ajaksi,
jonka han toimii valtuutettuna. Tiedusteluval-
vontavaltuutetun kelpoisuusvaatimuksena on
muu oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto
kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen
maisterin tutkinto, hyva perehtyneisyys viran
tehtavaalaan seka kaytdnndssa osoitettu joh-
tamistaito.3?2 Tiedusteluvaltuutetun tulee olla
Suomen kansalainen.3??

Perustuslakivaliokunta katsoi tiedustelutoi-
minnan valvontaa koskevan lain eduskuntaka-
sittelyn yhteydessa, etta hallituksen esityksessa
mainittu edellytys operatiivisen toiminnan
tuntemuksesta ja teknisestd osaamisesta rajaisi
valtuutetun valinnan tiedusteluorganisaatioi-
den henkil6st66n. Valiokunnan ehdotuksessa
lakiin lisattiin, ettd tiedusteluvalvontavaltuute-
tuksi voidaan nimittda vain henkild, jolla ei ole
sellaisia sidonnaisuuksia, jotka ovat omiaan
vaarantamaan valvontatehtavan asianmukaista
ja riippumatonta hoitamista. Valtioneuvoston
on lisdksi ennen nimitysasian ratkaisemista va-
rattava tiedusteluvalvontavaliokunnalle tilaisuus

391 HE 199/2017, 46-47 ja 49.

392 Laki tiedustelutoiminnan valvonnasta
(121/2019), 6 § 1-2 mom.

393 Valtion virkamieslaki (750/1994),7 § 1 mom. 6
kohta.
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lausua mielipiteensé asiasta. Perustuslakiva-
liokunta on pitanyt eduskunnan osallistumista
nimittdmismenettelyyn tarkedna valtuutetun
riippumattomuuden ja arvovallan vahvistami-
seksi seka tehtavien luonteen vuoksi.??

Tiedusteluvalvontavaltuutetun havainnot3?s
Tehtévat ja toimivaltuudet

Tiedusteluvalvontavaltuutetun harjoittama
valvonta poikkeaa muiden erityisvaltuutettujen
toiminnasta. Se on yhtaalta kapea-alaista, koska
valtuutettu valvoo vain kolmea viranomaista.
Toisaalta valvonta on syvalle ulottuvaa, silla

se koskee kaikkia tiedustelumenetelmia ja
tiedustelun suojaamista koskevia paatoksia.
Kansainvalisestikin on varsin poikkeuksellista,
ettd ulkopuolinen valvontaviranomainen valvoo
seka siviili- ettd sotilastiedusteluviranomaisten
paatoksia nain kattavasti. Toinen ero erityis-
valtuutettuihin on se, etta tiedusteluvalvonta-
valtuutettu on puhdas laillisuusvalvoja, eika
hanella ole tiettyjen perus- ja ihmisoikeuksien
edistamistehtavaa. Tastd nakokulmasta tar-
kasteltuna valtuutettu onkin siten tehtaviltdan
[ahempana ylimpia laillisuusvalvojia kuin muita
erityisvaltuutettuja.

Perus- ja ihmisoikeusnaksékulma on kui-
tenkin tiedusteluvalvontavaltuutetulle tarkea.
Erityisesti valtuutettu valvoo luottamuksellisen
viestin salaisuuden ja muun yksityiseldamé&n suo-
jan toteutumista, mutta joutuu my&s tekemaan
punnintaa eri perusoikeuksien valilla. Valtuutet-

394 Laki tiedustelutoiminnan valvonnasta
(121/2019), 6 § 3-4 mom.; PeVM 9/2018, 7-8 ja
10.

395 Tiedusteluvalvontavaltuutettu Kimmo Hakosen
haastattelu 27.5.2021.
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tu tarkastelee myé6s kokonaisvaltaisemmin sita,
mik& on oikeutettua kansallisen turvallisuuden
suojaamiseksi ja miten samalla suojellaan koko
perusoikeusjarjestelmaa.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun toimivaltuuk-
sien vahvuutena voi pitaa sita, etta valtuutettu
voi keskeyttaa ja kieltda tiedustelumenetelman
kayton, jos se on lainvastaista ja osallistua
tiedustelumenetelmia koskevien lupa-asioiden
tuomioistuinkasittelyihin. Nadma toimivaltuudet
ovat vahvemmat kuin monien muiden maiden
tiedustelun valvojilla.

Haasteena on puolestaan se, ettd tiedus-
teluvalvontavaltuutetulla ei ole sijaista. Mikali
valtuutettu joutuisi olemaan poissa esimerkiksi
pitkan sairasloman vuoksi, kukaan muu ei voi
kayttda hanen varsinaisia valtuuksiaan. Val-
tuutetun sijaisen asettamisesta on valmisteilla
lakimuutos.??¢ Koska valtuutetun toimivaltuudet
ovat vahvat, sijaista ei tule maarittaa tyojarjes-
tykselld, vaan sijaisuusjarjestely tulee kirjata
lakiin.

ltsenaisyys ja rippumattomuus

Muista erityisvaltuutetuista poiketen eduskun-
nan valiokunnalta, téssé tapauksessa tiedustelu-
valvontavaliokunnalta, on pyydettava lausunto
ennen tiedusteluvalvontavaltuutetun nimitta-
mista. Tama vahvistaa tiedusteluvalvontavaltuu-
tetun riippumattomuutta, kun nimittdminen ei
ole ainoastaan valtioneuvoston kasissa. Riip-
pumattomuutta lisdd myds se, etta valtuutetun
kauden pituus on maaritelty laissa kiinteaksi.
Han ei ole mydskaan helposti erotettavissa,
vaan erottamisperusteet maaraytyvat valtion
virkamieslain mukaan.?”’ Tiedusteluvalvonta-
valtuutettuun ei sovelleta eraita valtion virkoja
koskevaa “viran luonne huomioon ottaen
hyvaksyttava ja perusteltu syy” -irtisanomispe-

396 Ks. lisatietoja: https://oikeusministerio.fi/-/tie-
dusteluvalvontavaltuutetulle-ehdotetaan-lakiin-
perustuvaa-sijaistamisjarjestelya.

397 Ks. my6s HaVL 36/2018, 8.
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rustetta, vaan muita valtion virkoja koskevaa
korkeampaa irtisanomiskynnysta.3?®
Tiedusteluvalvontavaltuutetun mukaan
kysymykseen siit3, tulisiko perus- ja ihmisoike-
ustoimijoiden toimikausien olla maaraaikaisia
vai tulisiko toimijat nimittda vakituiseen virkaan,
ei ole yksiselitteistd vastausta. Vahvassa oikeus-
valtiossa toimikauden mé&araaikaisuus voi lisata
riippumattomuutta henkilévaihdosten ehkais-
tessa liian kiinteiden suhteiden muodostumista
valvojan ja valvottavien vilille. Toisenlaisissa
olosuhteissa toimikauden maaraaikaisuus olisi
riski, jos valtuutettuna olevan henkilén halu saa-
da jatkonimitys vaikuttaisi epdasianmukaisesti
hénen toimintaansa. Toisaalta riskeja sisaltyy
myos eldkkeelle jadmiseen asti ulottuvaan
viranhoitoon. Henkilévaihdokset voivat tukea
toiminnan uudistamista.
Tiedusteluvalvontavaltuutetun kertomuksen
kasittely eduskunnan tiedusteluvalvontavalio-
kunnassa ja valtioneuvostossa tuo valtuutetun
toiminnalle yhteiskuntapoliittista selkénojaa,
eika valtuutettu koe téllaista poliittista yhteytta
haitallisena. Valtuutettu ei myosk&an pida sijain-
tiaan oikeusministerion yhteydessé ongelmalli-
sena. Tosiasiallisesti valtuutettu on oikeusminis-
teridsta toiminnallisesti riippumaton. Ministerid
ei ole pyrkinyt puuttumaan valtuutetun toimin-
taan esimerkiksi tulosohjausmenettelyssa. Tulo-
sohjaukselle olisi valtuutetun mukaan hankala
keksia toistakaan vaihtoehtoa, silla valtuutettu
ei voi itse ilmoittaa, paljonko maé&rarahoja tar-
vitaan ja saada ne automaattisesti. Tasapainon
sdilyttdminen tassakin asiassa on tarkeaa.
Tiedusteluvalvontavaltuutettu saa t&ta
selvitysta kirjoittaessa tietosuojavaltuutetun
toimistolta hallinnollista tukea esimerkiksi hen-
kildstd- ja viestintdasioissa. Kaytdnnon yhteistyd
tiedusteluvalvontavaltuutetun ja tietosuoja-
valtuutetun valilld on ndiden fyysisen sijainnin
vuoksi helppoa. My&s toiminnallisia kysymyk-

398 Tama koskee myds muita erityisvaltuutettuja
sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
henkil6sto6a.


https://oikeusministerio.fi/-/tiedusteluvalvontavaltuutetulle-ehdotetaan-lakiin-perustuvaa-sijaistamisjarjestelya
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sia koskevia valvontahuomioita vaihdetaan
matalalla kynnyksella. Hallinnollinen sijainti
tietosuojavaltuutetun toimiston yhteydessa ei
ole aiheuttanut ongelmia tiedusteluvalvonta-
valtuutetun toiminnallisen riippumattomuuden
nékoékulmasta.

Tarkasteltaessa oikeusministerion hanketta
oikeushallinnon erityisviranomaiset -viraston
perustamiseksi tiedusteluvalvontavaltuutetun
nékoékulmasta silla ei ole merkitysta, tulevatko
tukipalvelut uudelta virastolta tai tietosuoja-
valtuutetun toimistosta. Valtuutetun mukaan
on kuitenkin tarkeda varmistaa, ettei tulevan
viraston ja erityisvaltuutettujen valille synny toi-
minnallista ohjaussuhdetta. Valtuutettu katsoo,
ettd on olemassa puhtaasti hallinnollisia asioita
ja puhtaasti toiminnallisia asioita, mutta myds
sellaisia alueita, joilla ndma kaksi asiaryhmaa
eivat ole selkeasti eroteltavissa. Uudistuksessa
on oltava tarkkana siita, etta toiminnalliset asiat
pysyvét valtuutetuilla itsellaan.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun suhde
valvottaviinsa on hyvin kiinted, mika toisaalta
helpottaa toimintaa ja tehostaa vaikuttavuutta:
oma viesti on helpompi saada lapi. Valtuutetun
ensimmaisen toimintakertomuksen kasittelyn
yhteydessa tiedusteluvalvontavaliokunnas-
sa keskusteltiin siit3, etta valvoja ei saa olla
liian 1ahell& valvottaviaan, vaan itsendisyys ja
riippumattomuus tulee sailyttda.3? Valvonnan
tehokkuuden ja sitd turvaavan kattavan tiedon-
saannin varmistamiseksi tiedusteluvalvonta-
valtuutetun on kuitenkin mentava tehtaviensa
ja toimivaltuuksiensa puitteissa niin lahelle
valvottavia kuin se on itsendisyys ja rijppumat-
tomuus sailyttden mahdollista. Tama ei tarkoita
tiedusteluviranomaisten oikeudelliseksi neu-
vonantajaksi ryhtymista.

399 Ks. TiVM 1/2020.
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Resurssit

Valtuutetun henkiléresurssit ovat kansain-
valisesti vertaillen pienet. Koska valvottava
toiminta, kuten tiedustelutehtavat ja -operaa-
tiot, muotoutuvat edelleen ja tiedustelulakeja
toimeenpannaan vaihe vaiheelta, tiedusteluval-
vontavaltuutetun resurssit ovat olleet toistaisek-
si riittavat, eika niita ole pyritty itsetarkoituksel-
lisesti kasvattamaan. Tiedusteluviranomaisiin
kohdistuu my6s omaa sisaista laillisuusvalvon-
taa, eli kaytossa eivat ole ainoastaan valtuu-
tetun resurssit. Myos toiminnallinen yhteisty6
tietosuojavaltuutetun kanssa tiedustelutietojen
kayton valvonnassa seka hallinnollinen sijainti
tietosuojavaltuutetun toimiston yhteydessa

on tdydentanyt tiedusteluvalvontavaltuutetun
resursseja. Tiedusteluvalvontavaltuutetulla on
kaytossaan juuri valmistuneet korkean tietotur-
vallisuuden tilat, mikad nostaa valvontatoimin-
nan kuluja.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun mukaan tie-
dustelu monipuolistuu koko ajan, ja sen valvon-
nan on pysyttévéa peréassa. Tiedusteluvalvonta-
valtuutetun toimistoon tarvitaan muun muassa
tieto- ja viestintdteknologian asiantuntemusta.
Tuon asiantuntemuksen tulee olla rijppumaton-
ta, mutta pelkastaan naihin teemoihin keskit-
tyvaa henkilda ei valttamatta ole tarkoituksen-
mukaista rekrytoida. Lisdosaamista voitaisiin
hankkia esimerkiksi yhteistydn keinoin.

Toimintaymparisto ja resilienssi

Digitaalinen maailma kehittyy jatkuvasti ja
nopeasti ja samalla tiedusteluviranomaisten
toimivaltuuksien méaarittelyn ja kdytén on oltava
téasmallista ja tarkkaa. Tama tekee tiedustelusta
ja sen valvonnasta haastavaa. Tavoitteena on,
ettd tiedusteluvalvontavaltuutettu on kompakti
ja ketteré toimija, joka sopeutuu nopeisiinkin
muutoksiin. Mikali lisaresursseille tulisi kiireelli-
nen tarve, niitd olisi valtuutetun arvion mukaan
mahdollista saada. Lisdhenkildston nopea
rekrytointi olisi kuitenkin haastavaa.
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Pandemia-aika on tuonut haasteita tieduste-
luvalvontavaltuutetun tyéhon. Tietoturvavaati-
muksista johtuen valtuutettu ja hdnen henkil6s-
tonsa eivat voi tehda juurikaan etatsita. Myos-
kaan valvontaa ei voida suorittaa etdna, vaan se
on valvottavien tiloissa tapahtuvaa. Tama tekee
tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnosta
haavoittuvan, mikali toiminnon koko henkildstd
olisi samaan aikaan karanteenissa tai sairaana.

Valtuutetulla on toiminnassaan kytkenta
eduskuntaan, tuomioistuimiin ja valtioneu-
vostoon. Valtuutettu katsoo, ettd mikali hanen
toimintaedellytyksensa jossakin vaiheessa vai-
keutuisivat, hanella olisi mahdollisuus tukeutua
valtiovallan kolmijaon eri osien toimijoihin.

Vaikuttavuus ja tunnettuus

Tiedusteluvalvontavaltuutetun suorittama
valvonta on pitkalti salassa pidettavas, joten
mahdollisuudet tuoda julkisuuteen tietoa val-
tuutetun toiminnasta ja konkretisoida sité ovat
rajalliset. Valtuutettu ei esimerkiksi voi tiedottaa
ratkaisuistaan ja saada sité kautta nakyvyytta,
kuten muut perus- ja ihmisoikeusvalvojat. Tutki-
mispyynnon tekijélle itselleen ei voida paljastaa

edes sita, onko tama ollut tiedustelun kohteena.

Valtuutetun vuosikertomusten yhtena
tavoitteena on ollut herattaa yhteiskunnallista
ja ammatillista keskustelua tiedustelulainsaa-
dannosta, mutta sitd ei ole tahan mennessa
juuri syntynyt. Kun tiedustelulakeja valmisteltiin,
keskustelu oli tiedusteluvalvontavaltuutetun
mukaan vilkasta. Vaikka toiminnan yksityis-
kohdista ei voikaan puhua, valtuutettu pitaa
térkedna, ettd alan kysymyksista keskusteltaisiin
yleisemmin ammatillisilla foorumeilla myés
tiedustelulakien tultua voimaan.

Valtuutettu pitda vaikuttavuuttaan ja tun-
nettuuttaan suhteessa valvottaviin hyvana.
Valtuutetun laajempi tunnettuus ei kuitenkaan
ole yhta vahvaa. Téama voi olla valtuutetun
mukaan yksi syy siihen, ettd julkista keskustelua
tiedustelusta ja sen valvonnasta ei juuri kdyda.
Valtuutetun tunnettuutta pyritdan vahvistamaan
tiedusteluvalvontavaltuutetun verkkosivuilla
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ja Twitterissa. Mediajulkisuutta ei erityisesti ta-
voitella valvonnan salassa pidettdvéan luonteen
vuoksi.

Tutkimispyyntja on tullut tiedusteluvalvon-
tavaltuutetulle rajallinen maéara. Valtuutetun
mukaan on vaikea arvioida, johtuuko tdma
siitd, ettd tiedusteluvalvontavaltuutetulla ei ole
riittavasti tunnettuutta vai siita, ettd pyyntdjen
tekemiselle ei ole koettu olevan tarvetta. Uuden
toimijan tunnettuus ei voi olla yhté laajaa kuin
vanhemmilla toimijoilla.

Yhteistyd ja koordinaatio

Valtuutetun keskeisimmét sidosryhmét kansalli-
sesti ovat eduskunnan tiedusteluvalvontavalio-
kunta, Helsingin kéréjéoikeus ja tietosuojaval-
tuutettu.

Tiedustelun valvojat tekevét yhteisty&ta
pohjoismaisella, eurooppalaisella ja kansainva-
lisella tasolla.*®® Tiedusteluvalvontavaltuutetun
toimintakertomuksessa todetaan, etta " [t]
iedusteluvalvojien kansainvaliselle yhteistyolle
aiheuttaa haasteita se, ettd samankaltaisista tar-
peista huolimatta tiedusteluvalvonta on jarjes-
tetty eri maissa hyvin eri tavoin muun muassa
maiden oikeusjarjestysten ja hallintojarjestel-
mien muusta erilaisuudesta johtuen. Tieduste-
luvalvojien kansainvalisen yhteistyén yhtena
tarkoituksena onkin lisata eri maiden tieduste-
lu- ja tiedusteluvalvontajarjestelmien tuntemus-
ta. Yhteisty6lla valitetaan tietoja myos hyviksi
osoittautuneista valvontakaytannoista.”+!

400 Tiedusteluvalvontavaltuutettu (2021), 7.
401 Tiedusteluvalvontavaltuutettu (2020), 18.



Perus- ja ihmisoikeustoimijoiden kokonaisuus

YK:n ihmisoikeuskomitea on pitényt tiedustelun
valvontaa Suomessa monimutkaisena ja ollut
huolissaan siita, onko valvonta tehokasta, kun
siind on mukana viisi toimijaa: tiedusteluval-
vontavaliokunta, eduskunnan oikeusasiamies,
valtioneuvoston oikeuskansleri, tiedusteluval-
vontavaltuutettu ja tietosuojavaltuutettu.*®? Tie-
dusteluvalvontavaltuutetun mukaan yksi vahva
toimija ei kuitenkaan valttdmatta ole parempi
vaihtoehto, silld tiedustelua voidaan valvoa eri
nakokulmista ja siten monipuolisemmin useam-
man toimijan jarjestelmassa. Joissakin maissa
esimerkiksi yleisilla tietosuojaviranomaisilla ei
ole mahdollisuutta valvoa tiedusteluviranomais-
ten henkil6tietojen kasittelya, mutta Suomen
hajautetussa valvontajarjestelmassa tama on
mahdollista. Tuomioistuintasollakaan tieduste-
lutoimintaan ei ole perustettu meillda omaa eril-
listd tuomioistuinta. Valtuutettu pitaa tarkeans,
etta Helsingin karadjéaoikeuden tuomarit kasitte-
levat tiedustelua koskevien lupa-asioiden liséksi
myds muita asioita ja pystyvat ndin suhteutta-
maan asiaryhmia toisiinsa. Hajautetussa jarjes-
telmassa yhteistyon tulee kuitenkin sujua hyvin.

IHMISOIKEUSKESKUS

Ylimpien laillisuusvalvojien uusi tydnjako-
laki vahvistaa sen, ettd eduskunnan oikeus-
asiamies on tiedusteluasioissa tiedustelutoi-
minnan valvonnan valvoja ja valtioneuvoston
oikeuskansleri tarkastelee tiedustelua osana
valtioneuvostovalvontaa. Yhteisty6ta etenkin
eduskunnan oikeusasiamiehen kanssa tulisi tie-
dusteluvalvontavaltuutetun mukaan vahvistaa.
Oikeusasiamiehelld on paasy samoihin tietoi-
hin kuin tiedusteluvalvontavaltuutetulla, joten
keskustelu on mahdollista myds salassa pidet-
tavista asioista. Eduskunnan oikeusasiamiehen
ehdotus siitd, etta valtuutettu voisi tapauskoh-
taisesti siirtaa toiselle valvontaviranomaiselle
suojelupoliisia koskevan, muun kuin tiedustelun
valvontaan liittyvan asian, on kannatettava.*%3
Tiedusteluvalvontavaltuutetun ei olisi tarkoituk-
senmubkaista suunnata valvontaansa esimerkiksi
suojelupoliisin henkilstéhallinnollisiin asioihin,
kuten virkanimityksiin.

402 UN Human Rights Committee (2021), 7.

403 Ks. eduskunnan oikeusasiamies (2020b), 5.
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2.3.5 Lapsiasiavaltuutettu

Suomen ratifioitua YK:n yleissopimuksen lapsen
oikeuksista vuonna 1991 Suomessa ryhdyttiin
selvittdmaan lapsiasiamiehen tai lapsiasiaval-
tuutetun asettamista. Valtioneuvoston lapsipo-
liittisessa selonteossa vuonna 1995 ehdotettiin,
ettd tuo virka perustettaisiin. Samaa suositteli
myds YK:n lapsen oikeuksien komitea vuosina
1996 ja 2000.404

Vuonna 1998 eduskunnan toiveesta lasten
oikeuksien toteutumisen valvontaa tehostettiin
oikeusasiamiehen kansliassa ja lapsen oikeuk-
sia koskevat asiat maarattiin juuri tehtdvassaan
aloittaneen toisen apulaisoikeusasiamiehen
ratkaistaviksi. Perustuslakivaliokunta kuitenkin
totesi toisen apulaisoikeusasiamiehen virkaa
perustettaessa, ettei tatd voinut pitda kannanot-
tona lapsiasiamiehen tarpeeseen.*%

Matti Vanhasen | hallituksen (2003-2007)
hallitusohjelmaan siséltyi kirjaus, etta lapsiasia-
valtuutetun virka tullaan perustamaan.®%¢ Viran
perustamista vei edelleen eteenpain lapsiasiain
toimikunta. Tarkoituksena oli, ettd lapsiasiaval-
tuutettu tdydentaisi olemassa olevaa perus- ja
ihmisoikeustoimijoiden kenttaa ja erityisesti
eduskunnan oikeusasiamiehen tehtavia.*” Kat-
sottiin, ettei Suomessa ollut viranomaistahoa,
joka “[...] keskitetysti kiinnittaisi lapsen oikeuk-
siin huomiota uusia lakeja sdddettaessa, seuraisi
kattavasti lapsivaestoon kohdistuvaa yhteis-
kuntapoliittista, hallinnollista ja oikeudellista
paatoksentekoa seka arvioisi kokonaisvaltaises-
ti niiden vaikutuksia lasten ja nuorten asemaan
ja oikeuksiin."4%® Samalla hallituksen esityksessa
lapsiasiavaltuutetusta todettiin, ettei lapsiasia-
valtuutetun perustaminen poistaisi ongelmaa,
joka liittyy usean eri viranomaisen toimivaltaan

404 UN Committee on the Rights of the Child (1996),
4; UN Committee on the Rights of the Child
(2000), 4.

405 PeVM 5/1997, 2.
406 Valtioneuvoston kanslia (2003), 18.
407 HE 163/2004, 9.
408 HE 163/2004, 7.

92

lapsiasioissa, mutta helpottaisi niiden yhteisty6-
t4.4%? Ensimmainen lapsiasiavaltuutettu aloitti
toimintansa vuonna 2005.

Lapsiasiavaltuutetun lakisaateisissa teh-
tavissa ja toimivaltuuksissa ei ole tapahtunut
muutoksia viimeisten vuosien aikana lukuun
ottamatta eduskunnalle kerran neljéssa vuodes-
sa luovutettavaa kertomusta lapsen oikeuksien
tilasta, joka luovutettiin ensimmaisen kerran
vuonna 2018.4"° Toiminnan sisaltéén kukin
valtuutettu on sen sijaan vuorollaan tehnyt
painopistemuutoksia. Nykyisen valtuutetun
kaudella 2019-2024 matka- ja esitelméatyota on
pyritty vahentdmaan, ja sen suhteen tehdaan
enemman harkintaa. Sidosryhmayhteisty6ta on
toteutettu aiempaa keskitetymmin vuosittain
valittavien teemojen mukaan. Vuositeemat na-
kyvat muutenkin laaja-alaisesti lapsiasiavaltuu-
tetun toiminnassa. Valtuutetun julkaisutoimintaa
on kehitetty ja lisatty, vuosikertomuksen lisaksi
lapsiasiavaltuutetun toimistossa tehdaan 2-3
julkaisua vuodessa. Strategisena tavoitteena
on lisété tapaamisia lasten ja nuorten kanssa.*"
Lapsilta ja nuorilta saatua kokemustietoa hyo-
dynnetaan toimiston lausunnoissa, julkaisuissa,
aloitteissa, kannanotoissa ja yhteiskunnallisessa
keskustelussa.*'2

Vaikka lapsiasiavaltuutettu ei kasittele
yksittaistapauksia, sille tulee vuosittain noin 550
yhteydenottoa. Yhteydenotot ovat véhentyneet
siitd, mita ne olivat edellisen lapsiasiavaltuute-
tun kaudella. Yhteydenotot ohjautuvat paasaan-
toisesti ylitarkastajalle, eivat valtuutetulle itsel-
leen. Lastensuojelu, kouluasiat seka huoltoriidat
ovat yhteydenottojen yleisimpié aiheita, joskin
yhteydenottoja tulee myés maahanmuuttoon,

409 HE 163/2004, 10.

410 Myds yhdenvertaisuusvaltuutettu ja tasa-arvoval-
tuutettu luovuttivat ensimmaisen eduskuntaker-
tomuksensa vuonna 2018.

411 Lapsiasiavaltuutettu Elina Pekkarisen ja lakimies
Merike Helanderin haastattelu 31.5.2021.

412 Lapsiasiavaltuutettu (2019), 1.



terveydentilaan, markkinointiin ja yksittaisten
lapsiryhmien oikeuksiin liittyen.*3

Vuodelle 2022 esitys valtuutetun méaéaréara-
hoiksi on samansuuruinen kuin vuosina 2020 ja
2021, eli 670 000 euroa. Lapsiasiavaltuutetun
toimistossa on valtuutetun lisaksi ylitarkastaja,
lakimies, erikoistutkija, viestintdasiantuntija ja
hallinnollinen avustaja seka maaraaikaista hen-
kilokuntaa. Lapsiasiavaltuutetun apuna toimii
neuvottelukunta lasten aseman ja oikeuksien
seka niitd koskevan viranomaisten yhteistyon
edistamistd varten.*1*

Tehtavat

Lapsiasiavaltuutetun tehtavat keskittyvat lapsen
oikeuksien edistamiseen ja seurantaan seka

yhteistyon kehittdmiseen eri toimijoiden kanssa.

Laillisuusvalvonta lapsiasioissa kuuluu eduskun-
nan oikeusasiamiehelle.

Lapsiasiavaltuutetun tehtavista sdadetdan
laissa lapsiasiavaltuutetusta. Lain mukaan lapsi-
asiavaltuutetun tulee:

e arvioida lapsen edun ja oikeuksien
toteutumista ja seurata lasten ja nuorten
elinolosuhteita;

e seurata lainsdddantda ja yhteiskunnallis-
ta paatoksentekoa seké arvioida niiden
vaikutuksia lasten hyvinvointiin;

e aloittein, neuvoin ja ohjein kehittaa
yhteiskunnallista paatoksentekoa lasta
koskevissa asioissa ja edistda lapsen
edun toteutumista yhteiskunnassa;

e pitda yhteyksia lapsiin ja nuoriin ja
valittaa heiltd saamaansa tietoa pastok-
sentekoon;

¢ kehittaa yhteistydmuotoja eri toimijoi-
den vilille;

413 Lapsiasiavaltuutettu Elina Pekkarisen ja lakimies
Merike Helanderin haastattelu 31.5.2021.

414 Laki lapsiasiavaltuutetusta (1221/2004),4 §;
Valtiovarainministerié (2021a).
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e valittaa lapsia koskevaa tietoa lapsille,
lasten parissa tyoskenteleville, viran-
omaisille sekd muulle vaestdlle; seka

¢ edistda eri tavoin Yhdistyneiden kan-
sakuntien yleiskokouksen hyvdaksyman
lapsen oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen toteutumista.*'®

Lapsiasiavaltuutetun on liséksi annettava
vuosittain valtioneuvostolle ja kerran neljassa
vuodessa eduskunnalle kertomus toimialal-
taan seka laadittava toimintasuunnitelma.*¢
Toimintakertomuksesta ja toimintasuunnitel-
masta saadetdan tarkemmin valtioneuvoston
asetuksessa lapsiasiavaltuutetusta. Toiminta-
kertomukseen on sisallytettava arvio lasten
oikeuksien toteutumisesta, lasten hyvinvoinnin
ja elinolojen kehityksesta seka lainsaadannossa
havaituista puutteista. Vuosittaisessa toiminta-
suunnitelmassa on kuvattava kunkin vuoden
tehtavien painopistealueet ja niiden liittyminen
eri hallinnonalojen toimintaan. Suunnitelma on
annettava tiedoksi valtioneuvostolle.*”

Lapsiasiavaltuutetusta annetun lain esitdissa
todetaan, etta valtuutettu osallistuu vastaavien
toimijoiden pohjoismaiseen yhteisty6hon seka
kansainvaliseen yhteistyohon YK:ssa ja EU:ssa.
Kansallisella tasolla valtuutettu edistaa jarjesto-
jen vélista yhteisty6ta ja niiden suhteita viran-
omaisiin.*®

Toimivaltuudet

Valtuutetun kaytettdvissa oleva toimenpi-
devalikoima ilmenee p&&osin valtuutetun
lakisaateisista tehtavista ja hallituksen esityk-
sesta lapsiasiavaltuutettua koskevaksi laiksi.
Valtuutettu voi yhtaalta pyrkia vaikuttamaan
yhteiskunnalliseen paatdksentekoon erilai-

415 Laki lapsiasiavaltuutetusta (1221/2004,) 2 §.
416 Laki lapsiasiavaltuutetusta (1221/2004), 4 §.

417 Valtioneuvoston asetus lapsiasiavaltuutetusta
(274/2005), 4 §.

418 HE 163/2004, 9 ja 13.
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sin aloittein ja toisaalta kayttaa niin sanottuja
pehmeita keinoja, eli antaa suosituksia, ohjeita
ja neuvoja esimerkiksi viranomaisille ja medi-
alle, mutta myos yksityishenkildille. Valtuutettu
ei kuitenkaan kasittele yksittdistapauksia, eika
siten anna yksityishenkil6ille neuvontaa heidan
omassa asiassaan lukuun ottamatta sit3, etta
valtuutettu ohjaa heita oikean viranomaiseen.
Yksittaistapausten perusteella valtuutettu voi
my®&s ottaa yleiselld tasolla ja periaatteellisissa
kysymyksissa kantaa lapsen edun ja oikeuksien
toteutumiseen.*?

Lapsiasiavaltuutetulla on lakisdateinen
oikeus saada muilta viranomaisilta maksutta
tietoja, jotka ovat valtuutetun tehtévien hoi-
don kannalta tarpeellisia, elleivat salassapito-
sdanndkset sitd esta. Hallituksen esityksessa
lapsiasiavaltuutetusta todetaan my®ds, ettd
lapsiasiavaltuutetulle olisi varattava tilaisuus
tulla kuulluksi valmisteltaessa lapsia koskevaa ja
lapsiin vaikuttavaa lainsdadant6a.4%°

Itsendisyys ja riippumattomuus
Kansainvaliset kriteerit

Lapsiasiavaltuutetun tehtévia ja toimintaa oh-
jaava keskeisin kansainvalinen sopimus on YK:n
yleissopimus lapsen oikeuksista. Yleissopimuk-
sella on myds merkitysta lapsiasiavaltuutetun
tai vastaavan toimijan aseman turvaajana. So-
pimuksen mukaan kaikkien sopimusvaltioiden
on ryhdyttava tarpeellisiin lainsdadannallisiin,
hallinnollisiin ja muihin toimiin lapsen oikeuk-
sien toteuttamiseksi. YK:n lapsen oikeuksien
komitea on katsonut yleiskommentissaan nro
2 taman tarkoittavan sitd, etta jokaisella val-
tiolla tulisi olla itsendinen ihmisoikeusinstituu-
tio, joka edistaa ja suojelee lasten oikeuksia.
Vaikka komitea pitéda parhaimpana ratkaisuna

419 HE 163/2004, 9 ja 13; Lakimies Merike Helande-
rin antamat kirjalliset lisdtiedot 16.9.2021.

420 Laki lapsiasiavaltuutetusta (1221/2004) 6 §; HE
163/2004, 9.
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sitd, ettd tdma tehtdva annetaan YK:n Pariisin
periaatteiden mukaiselle kansalliselle ihmis-
oikeusinstituutiolle, se tunnistaa my&s muita
toimijamalleja, mainiten lapsiasiavaltuutetut ja
lapsiasiakomissaarit.*?' Komitean suositukset
lasten oikeuksia edistavien ja suojelevien toimi-
joiden tehtavist, toimivaltuuksista ja asemasta
pohjautuvat muutenkin vahvasti Pariisin peri-
aatteisiin, joista kerrotaan tarkemmin kansallista
ihmisoikeusinstituutiota koskevassa osiossa.
Sama koskee lapsiasiavaltuutettujen euroop-
palaisen verkoston ENOC:n laatimia ei-sitovia
standardeja, joissa kasitelladn muun muassa
valtuutettujen itsenaisyytta.*??

My&s Euroopan neuvoston niin kutsutun
Lanzaroten sopimuksen*?® mukaan sopimusosa-
puolten on perustettava “[..] riippumattomia ja
toimivaltaisia kansallisia tai paikallisia instituu-
tioita lasten oikeuksien edistamiseksi ja suo-
jelemiseksi varmistaen, etta niilla on erityiset
voimavarat ja vastuu.”4?

Kansallinen lainsdadantd

Laissa lapsiasiavaltuutetusta todetaan, etta lap-
siasiavaltuutettu on toiminnassaan itsendinen
ja riippumaton.*® Lapsiasiavaltuutettu, kuten
muutkin erityisvaltuutetut, toimii oikeusministe-
rion yhteydessa.

Muista erityisvaltuutetuista poiketen
lapsiasiavaltuutetun kelpoisuusvaatimuksista,
valtuutetun ja tdman henkildkunnan nimittami-
sesta seka valtuutetun toimikauden pituudesta
saadetaan lain sijaan valtioneuvoston asetuk-
sella. Lapsiasiavaltuutetusta annetun asetuksen

421 YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista (1989), ar-
tikla 4; UN Committee on the Rights of the Child
(2002), 2 ja 4-6.

422 Ks. ENOC (2020), Annex A.

423 Euroopan neuvoston yleissopimus lasten suo-
jelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista
hyvéksikayttoa vastaan.

424 Lanzaroten sopimus (2011), lll luvun 10 artiklan 2
kohdan a) alakohta.

425 Laki lapsiasiavaltuutetusta (1221/2004) 1 § 2
mom.



mukaan valtuutetun kelpoisuusvaatimuksena
on virkaan soveltuva ylempi korkeakoulututkin-
to ja hyvéa perehtyneisyys viran tehtavaalaan.
Lapsiasiavaltuutetun nimittda valtioneuvosto
viideksi vuodeksi kerrallaan. Lapsiasiavaltuute-
tun toimiston muun henkilékunnan nimittaa tai
ottaa lapsiasiavaltuutettu, joka paattda myos
tyojarjestyksen vahvistamisesta. Asetuksessa
saadetdan lisaksi siitd, etta valtioneuvosto
asettaa lapsiasianeuvottelukunnan valtuutetun
ehdotuksesta.*?¢

Asetuksella on rajoitettu valtuutetun toi-
mikausien uusimista: sama henkilé voidaan
nimittaa enintaan kahdeksi kaudeksi.*?” Muiden
valtuutettujen toimikausien lukumé&araa ei ole
vastaavalla tavalla rajattu.*?®

Lapsiasiavaltuutetun havainnot*?®
Tehtévat ja toimivaltuudet

Lapsen oikeuksien ja niitd koskevan YK-
sopimuksen edistdmisen ja seurannan lisaksi
valtuutetun tehtavakokonaisuudessa painot-
tuu vaikuttamistyd. Lapsiasiavaltuutettu tekee
vaikuttamistyo6ta julkaisemalla artikkeleita,
itsenaisia selvityksia ja kannanottoja. Eri lain-
saadantohankkeista annettavat lausunnot ovat
keskeisessa roolissa vaikuttamisty6ssa. Myos
erilaiset esitelmét, puheet ja koulutustilaisuudet
ovat osa vaikuttamistoimintaa. Media toimii
keskeisena vaikuttamisen kanavana. Lapsen oi-
keuksien toteutumista seurataan laaja-alaisesti,

426 Valtioneuvoston asetus lapsiasiavaltuutetusta
(274/2005) 1-2 § ja 8 §; Valtioneuvoston asetus
lapsiasiavaltuutetusta annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta (341/2015)3 §ja 5 §.

427 Valtioneuvoston asetus lapsiasiavaltuutetusta
(274/2005), 2 §.

428 Ks. esim. HE 9/2018, 96: "Kansallisesta oikeus-
jarjestyksesta kuitenkin seuraa, ettd [tietosuoja]
valtuutetun toimikausien maéaraa ei ole rajattu,
ellei siité erikseen sdadeta”.

429 Lapsiasiavaltuutettu Elina Pekkarisen ja lakimies
Merike Helanderin haastattelu 31.5.2021.
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ja lasten ja nuorten oikeuksiin liittyvid ongelmia
tuodaan esiin seka omaan etta tiedeyhteison
(ml. kansainvalinen tutkimus), eri virastojen ja
jarjestojen julkaisemaan tietoon ja tutkimuksiin
pohjaten. My6s oikeusasiamiehen ratkaisuja
seurataan tarkasti.

Valtuutetun saamien yhteydenottojen sisalté
on pysynyt padsaantoisesti samankaltaisena
vuodesta toiseen. Yhteydenottojen sisaltéon
vaikuttavat merkittavasti myos yhteiskunnal-
liseen keskusteluun nousseet aiheet, kuten
koronapandemia. Kotisivu-uudistuksen yhte-
ydessa on lisatty kansalaisneuvontaa ja koros-
tettu sitd, ettei lapsiasiavaltuutettu kasittele
yksittaisia tapauksia. Tastd huolimatta pyyntoja
yksittaistapausten kasittelyyn tulee jonkin ver-
ran. Lapsiasiavaltuutettu pyrkii jakamaan tietoa
yleisella tasolla ja ohjeistaa yhteydenottajia
oikean viranomaisen pariin. Valtuutetun toimis-
tossa on myds systematisoitu yhteydenottoja
koskevaa tiedonkeruuta siten, etta yksittéistapa-
usten sijaan tietoa ker&taan ilmidista.

Lapsiasiavaltuutetun vahvuus on se, etta
valtuutettu on tunnettu viranomaistoimija, jonka
toiminta on vaikuttavaa ja jonka toimenpide-
ehdotukset otetaan yleensa vakavasti. Lap-
siasiavaltuutetun heikkoutena haastatellut
pitdvat sitd, ettd valtuutetun resurssit eivat ole
kasvaneet tehtévien ja odotusten lisdédntymisen
my®&ta. Valtuutetun esimerkiksi oletetaan teke-
van valtioneuvoston uuteen lapsistrategiaan
liittyvaa arviointi- ja seurantaty6td, mutta tdhan
ei ole saatu liséresursseja. Lapsen oikeuksien
edistdmiseen osoitettujen viranomaisresurssien
kokonaisuutta ja riittdvyytta arvioitaessa olisi
térkedd ymmartas, ettd lapset ovat osa kaikkia
yhteiskunnan osa-alueita. Esimerkiksi lapsistra-
tegia ja sen toimeenpanosuunnitelma ovat
vain pisteittdisid uudistuksia, jotka tulee kyeta
jalkauttamaan kaikkialle hallintoon. Valtuutetul-
la on myos lisdéntyvia paineita tehdé kansain-
valista yhteisty6ta.
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Itsenaisyys ja rippumattomuus

Lapsiasiavaltuutetun itsendisyyden ja riippu-

mattomuuden takeet ovat tall3 hetkell3 riittavat.

Valtuutettu ei pida ongelmallisena sita, etta
valtuutetun nimittdmisesta, toimiston henki-
I6kunnan nimittdmisesta ja valtuutetun kel-
poisuusehdoista sdadetaan asetustasolla eika
laissa. Valtuutetun nimitysprosessi on avoin ja
lapindkyva, eika valtuutettua voi erottaa hel-
posti. My&s toimikauden pituus on riittava, viisi
vuotta on vahimmaisedellytys vaikuttavuuden
aikaansaamiseksi. Vuosiraportoinnissa pyritaan
huolellisuuteen ja tarkkuuteen ja kerrotaan
laaja-alaisesti lasten ja nuorten hyvinvoinnista.
Haastateltujen mukaan erityisvaltuutettujen
ei tarvitse pitaa etaisyytta valtionhallintoon,
kunhan yhteisty6ssa toimitaan ainoastaan
asiantuntijaroolissa ja pidetaan kiinni mahdol-
lisuudesta kommentoida yhteistyon tuloksia
omalta ndkékannalta. Lapsiasiavaltuutettu pitaa
térkedna, ettd se voi myos tarvittaessa saada
hallinnollista apua toimintansa tueksi.

Resurssit

Lapsiasiavaltuutettu on toiminnassaan ja hen-
kildstonsa palkkaamisessa itsendinen, mutta ei
paéata resurssien riittdvyydesta. Oikeusministe-
rié m&araa lapsiasiavaltuutetun maararahat ja
voi siten sdadella valtuutetun toimintaa. Pienen
kokonsa vuoksi valtuutettu on merkittévasti
riippuvainen resurssipaatoksista. Valtuutetun
mukaan paatds tarvittavista viroista tulee ulko-
puolelta, eika valttdmattd perustu siihen, mika
on tyévoiman tarve. Valtuutetun toimistoon on
jo vuosia pyydetty toisen vakituisen lakimiehen
virkaa, mutta sita ei ole saatu, mika on valtuute-
tusta kohtuutonta.

Valtuutettu kokee tulosohjausprosessin ole-
van melko tydlas. Tulosohjaustavoitteet asete-
taan ja ne kdyd&aan lapi joka vuosi, raportointia
tehdaan puolivuosittain. Prosessi avaa mahdol-
lisuuden hyvinkin vahvalle ohjaukselle, mutta
sellaiseen ei ole ollut yritystéd oikeusministerién
toimesta. Lapsiasiavaltuutettu saa maaritella
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tavoitteensa itse. Tulosohjausasiakirjaan siséally-
tettyja tavoitteita on tarkennettu kerran oikeus-
ministerion pyynnosta.

Toimintaymparisto ja resilienssi

Lapsiasiavaltuutetulla on jénnitteinen toiminta-
kenttd, jolla erilaiset lapsen oikeuksien eturyh-
mat edistavat tavoitteitaan. Samalla valtuutetun
tunnettuus on laajaa. Lapsiasiavaltuutettuun

ja valtuutetun toimistoon kohdistuu kovaa
ulkopuolelta tulevaa painetta, mita sosiaalinen
media on lisdnnyt entisestdan. Yhteiskunnassa
lapsiasiavaltuutetun resurssit arvioidaan mah-
dollisesti todellisuutta suuremmiksi ja yhteis-
tydpyyntdja tulee sidosryhmilta paljon. Todel-
lisuudessa valtuutetun toimistossa henkil6st6a
on vdhan. Valtuutettua esimerkiksi pyydetdan
puhujaksi ja asiantuntijaksi eri tilaisuuksiin.
My&s medialta tulee toistuvasti yhteydenottoja.
Odotukset ja kasitykset siita, mita lapsiasiaval-
tuutettu tekee ja voi tehd3, eivat aina vastaa
todellisuutta. Samalla valtuutettu kuitenkin
haluaa olla aktiivinen esimerkiksi sosiaalisessa
mediassa.

Yksittaisiltd kansalaisilta saatujen yhtey-
denottojen luonne vaihtelee asiasta riippuen.
Esimerkiksi koronaan, Al-Holiin seka nuorten
vakivallan tekoihin liittyen on tullut paljon
negatiivissdvytteisia yhteydenottoja. Tallaisissa
tapauksissa yhteydenottajat saattavat tarkas-
tella asiaa vain yhdesta nakdkulmasta, vaikka
lapsiasiavaltuutetun toiminnan perustana on
laaja ndkdkulma lapsen oikeuksiin. Aikuiset
eivat myoskaan aina ymmarra, ettd lapsiasia-
valtuutetun tehtdvana on pitdd nimenomaisesti
lasten ja nuorten puolta. Suurimmaksi osaksi
kansalaisten odotukset ja toiveet ovat kuitenkin
myoOnteisia.

Vaikka valtuutetun resursseihin on saatu
vahvistusta, ne ovat kansainvélisessa vertailussa
edelleen liian pienet. Ruotsissa vastaavia tehta-
via hoitavassa lapsiasiavaltuutetun toimistossa
on 28 vakinaista tydntekijad, Suomessa kuusi.
Lapsisasiavaltuutettu on riippuvainen jokaisesta
tyontekijastaan ja henkildston poissaolot tai



vaihtuminen vaikuttavat toimiston toiminta-
kykyyn ja lisaavat haavoittuvuutta. Tehtavia
joudutaan karsimaan ja rajaamaan, koska
tyontekijoita ei ole tarpeeksi. Ensimmainen lap-
siasiavaltuutettu irtisanoutui pienten resurssien
vuoksi.**° Valtuutetun resilienssia olisi mahdol-
lista lisata yhdella vakituisella lakimiehella.
Lapsiasiavaltuutettu korostaa, etta pienuu-
destaan huolimatta valtuutettu on suomalaises-
sa yhteiskunnassa tunnettu ja ndkyva instituutio,
jonka vahvistaminen parantaisi lasten oikeuksi-
en tilannetta Suomessa. Valtuutettu késittelee
lapsiasioita laaja-alaisesti ja valtuutetun tehtava
keskustelunherattajana seka sidosryhmayhteis-
tyon edistajana on yhteiskunnallisesti tarkea
lapsen oikeuksien toteutumisen kannalta.

Vaikuttavuus ja tunnettuus

Haastatellut pitavat lapsiasiavaltuutetun toimin-
taa vaikuttavana. Esimerkiksi valiokuntakuu-
lemisten myota on saatu edistettya yksittdisia
lapsen oikeuksia koskevia asioita. Myds koulut-
tamistyon on todettu olevan vaikuttavaa. Lapsi-
asiavaltuutetun tulostavoitteissa vaikuttavuutta
mitataan koko ajan. Vuonna 2019 toteutettiin
ensimmainen sidosryhmille osoitettu seka
verkkosivuilla ja sosiaalisessa mediassa avoinna
ollut mainekysely. Kyselyn perusteella lapsiasia-
valtuutettu tunnetaan hyvin ja tdman ndhdaan
edustavan ja puolustavan lapsen oikeuksia ja
etua seka vaikuttavan niihin. Valtuutetun katsot-
tiin onnistuneen heikoimmin tehtavassaan pitaa
yhteyksia lapsiin ja nuoriin seka tehtdvassaan
valittaa lasten ja nuorten nakemyksia yhteiskun-
nalliseen keskusteluun ja viranomaisille. Kysely
aiotaan toteuttaa uudelleen.*®

430 Ks. lapsiasiavaltuutetun mediatiedote 9.1.2014:
https://lapsiasia.fi/-/-lapsiasiavaltuutettu-maria-
kaisa-aula-irtisanoutui-virastaan-.

431 Mainekyselya ei ole julkaistu.
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Yhteistyd ja koordinaatio

Lapsiasiavaltuutettu on eniten yhteydessa eri
ministerididen virkamiehiin ja myds konkreet-
tista yhteisty6ta tehdaan paljon ministeriéiden
kanssa. My®&s lapsiasianeuvottelukunta, virastot,
tutkijat ja jarjestot ovat lapsiasiavaltuutetulle
laheisia kumppaneita.

Toiset erityisvaltuutetut eivat ole lapsi-
asiavaltuutetun keskeisimpia yhteistytahoja.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun kanssa tehdaan
yhteisty6ta syrjinta- ja maahanmuuttoasioissa.
Tasa-arvovaltuutettua puolestaan tavataan
esimerkiksi trans- ja intersukupuolistenlasten
syrjintdan seka raskaussyrjintaan ja vanhempai-
nvapaauudistukseen liittyvissa kysymyksissa.
Yhteisty6ta on lisatty myés HEUNIn kanssa.

Perus- ja ihmisoikeustoimijoiden kokonaisuus

Lapsiasiavaltuutetun mukaan jokaisella ny-
kyisella perus- ja ihmisoikeustoimijalla on
perusteet olemassaololleen. Viestintaa kunkin
tehtavista tulisi kuitenkin tehostaa, silld ulko-
puoliselle perus- ja ihmisoikeustoimijoiden
kentta on edelleen pirstaleinen. My&s valtuute-
tun ja eduskunnan oikeusasiamiehen tyénjako
kansainvalisessd edustamisessa kaipaa selkiyt-
tamista.

Yhteydenpito muiden perus- ja ihmisoikeus-
toimijoiden kanssa on helppoa. Pidempiaikai-
sen ja suunnitelmallisen yhteistyon lisddminen
olisi hyddyllista, mutta tdma edellyttdad panos-
tusta ja aikaa, mikali halutaan tehda esimerkiksi
yhteisia kannanottoja ja kampanjoita. Tamankal-
taiset yhteistydponnistukset ovat lapsiasiaval-
tuutetun toimiston kaltaiselle pienelle toimijalle
vaativia. Mikali aikaa suunnittelulle ja tehtavien
synkronoinnille olisi enemman, yhteisty6tékin
voitaisiin tehdd useammin. Esimerkiksi edus-
kunnan oikeusasiamiehen kanslian kanssa on
haastateltujen mukaan hyvé ja avoin keskuste-
luyhteys, mutta téssékin tapauksessa resurssi-
kysymys on ollut esteené yhteistyén vahvista-
miselle.
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2.3.6 Vanhusasiavaltuutettu

Laki vanhusasiavaltuutetusta tuli voimaan elo-
kuussa 2021. Ensimmainen vanhusasiavaltuu-
tettu aloitti toimintansa 15.1.2022. Siksi tdhan
osuuteen ei sisdlly vanhusasiavaltuutetun omia
havaintoja.

Vanhusasiavaltuutetun tehtavan perusta-
minen pohjautui pdaministeri Sanna Marinin
hallitusohjelmakirjaukseen.**2 Hallituksen
esityksessa vanhusasiavaltuutettua koskevaksi
laiksi valtuutetun tarvetta perusteltiin muun
muassa ikadntyneiden kasvavalla maaralla ja
sill, ettd “ Suomessa ei ole sellaista itsendista
ja rilppumatonta viranomaistahoa, joka keskit-
tyisi toiminnassaan ainoastaan ikadntyneiden
asemaan ja oikeuksiin ja kiinnittaisi huomiota
naihin seikkoihin julkisessa keskustelussa ja
paatoksenteossa”. Samalla esityksessa todettiin,
ettd Suomessa useat toimijat valvovat ja edista-
vat ikddntyneiden oikeuksia ja ettd valtuutettu
taydentaisi naita toimijoita niiden tehtaviin
puuttumatta.*

Hallituksen esityksessa vanhusasiavaltuute-
tuksi valtuutetun maararahojen arvioitiin riitta-
van vanhusasiavaltuutetun lisaksi 2-3 henkilon
palkkaamiseen?* Valtion talousarviossa van-
husasiavaltuutetun méaaréarahat vuodelle 2022
ovat 500 000 euroa.**

Valtuutetun yhteydessa ei toimi erillista neu-
vottelukuntaa, mutta valtuutetun on mahdollista
hyédyntaa Ihmisoikeuskeskuksen ihmisoikeus-
valtuuskuntaa ja sen ikdéntyneiden oikeuksien
jaostoa verkostoitumiseen, keskustelun kaymi-
seen seka tietojen jakamiseksi.*®¢

432 Valtioneuvosto (2019), 149.
433 HE 82/2021, 8 ja 15-16.

434 HE 82/2021, 18.

435 Valtiovarainministerié (2021a).
436 HE 82/2021, 29.
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Tehtdvat ja toimivaltuudet

Vanhusasiavaltuutetun tehtavista ja toimi-
valtuuksista saddetdan laissa vanhusasiaval-
tuutetusta. Lain mukaan valtuutettu toimii
ikadntyvien aseman parantamiseksi ja heidan
oikeuksiensa edistamiseksi.**” Han ei kasittele
kanteluita, vaan hénen tehtavénsa painottuvat
seurantaan, arviointiin sekd ennakolliseen ja
yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen.*® Valtuutet-
tu voi osallistua yksittdistapauksesta nousevaan
julkiseen keskusteluun, mutta téssa yhteydessa
valtuutetun tulee punnita asian yleista merkitys-
ta ikdantyneiden kannalta. Mikali valtuutetulle
tulee yhteydenottoja, jotka kuuluvat toiselle
viranomaiselle, hanen tulee ohjata tai siirtda ne
toimivaltaiselle viranomaiselle, kuten hallinto-
laissa edellytetdan.*

Tehtavassaan vanhusasiavaltuutettu:

seuraa ja arvioi ikddntyneiden asemaa ja

oikeuksien toteutumista;

e seuraa lainsaadantoa ja yhteiskunnal-
lista paatoksentekoa seka arvioi niiden
vaikutuksia ikdéntyneisiin;

e tekee aloitteita, antaa lausuntoja seka
osallistuu yhteiskunnalliseen keskuste-
luun;

e laatii ja teettda selvityksia seka julkaisee

raportteja;

edistda tiedotusta ja valittaa ikadntynei-

ta koskevaa tietoa;

edistda yhteistyota ikdantyneiden

asioita kasittelevien seka ikaantyneita

edustavien toimijoiden valill4.44°

437 Laki vanhusasiavaltuutetusta (753/2021), 1 § 1
mom.ja 3 § 1 mom.

438 HE 82/2021, 16.
439 HE 82/2021, 28.

440 Laki vanhusasiavaltuutetusta (753/2021),3 § 2
mom.



Hallituksen esityksessa vanhusasiavaltuu-
tetuksi todetaan, ettd valtuutettu voisi tehda
aloitteita lainsdadanndn muutoksiksi ja antaa
lausuntoja seka lainvalmistelun yhteydessa etta
sen ulkopuolella. Valtuutettu voisi my&s osallis-
tua lainsaadantotyéryhmien tyohon.*#! Han voi
tehda selvityksia aiheista, joista ei ole saatavilla
riittévasti tietoa tai esittaa aiheita toisen tahon
tutkittavaksi. Valtuutetun tiedotus- ja tiedonva-
litystoiminta kohdistuisi laajalti eri toimijoihin:
poliittisiin paattajiin, viranomaisiin, ikaanty-
neisiin ja heidan parissaan tydskenteleviin,
mediaan ja muuhun vaesto6n seka esimerkiksi
kuntien vanhusneuvostoihin. Yhteistydssa tulisi
hyédyntaa olemassa olevia yhteistykanavia.*4?
Maaritellessdan toimintansa painopisteitad
valtuutetun tulisi ottaa huomioon muiden
viranomaisten toiminta ja valttaa paallekkai-
syyksia.+4?

Vanhusasiavaltuutettu antaa eduskunnalle
kerran neljassa vuodessa kertomuksen ikdanty-
neiden asemasta ja oikeuksien toteutumisesta.
Liséksi hdan antaa valtioneuvostolle vuosittain
kertomuksen toiminnastaan.*** Vanhusasiaval-
tuutetulla on oikeus saada muilta viranomaisilta
maksutta tehtédviensa hoidon kannalta tarpeelli-
sia tietoja, jollei salassapitosaanndksista muuta
johdu.#4

Hallituksen esityksessa vanhusasiavaltuu-
tetun tehtavilla katsotaan olevan yhtymakohtia
Ihmisoikeuskeskuksen tehtaviin. Tallaisina
tehtdvind mainitaan ikdantyneiden perus- ja ih-
misoikeuksien edistédminen ja toteuttaminen ja
niista tiedottaminen. Keskuksen ja valtuutetun
tehtavien katsotaan kuitenkin eroavan siing, et-
té keskuksen toiminnassa painottuu oikeudelli-
nen ndkdkulma, kun taas vanhusasiavaltuutettu
voisi keskittya tehtavidan toteuttaessaan myos
muuhun kuin oikeudelliseen ndkékulmaan.

441 HE 82/2021, 29. Itsenaiset ja rijppumattomat
toimijat osallistuvat lainsaadantétyéryhmien
toimintaan asiantuntijoina.

442 HE 82/2021, 29.
443 HE 82/2021, 20.
444 Laki vanhusasiavaltuutetusta (753/2021),5 §.
445 Laki vanhusasiavaltuutetusta (753/2021), 4 §.
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Valtuutettu seuraisi ikdantyneiden oikeuksien
ja aseman toteutumista kaikilla yhteiskuntasek-
toreilla ja pystyisi hallituksen esityksen mukaan
reagoimaan yhteiskunnan muutoksista johtuviin
uusiin haasteisiin.** lkaantyneita koskeviin
asenteisiin vaikuttaminen ja aktiivinen osallistu-
minen yhteiskunnalliseen keskusteluun maini-
taan eraind, nimenomaisesti valtuutetun rooliin
siséltyvina tehtévina.**” Vanhusasiavaltuutetun
tehtaviin ei my&skaan sisélly kansainvalista ja
eurooppalaista yhteisty6td, eikéd koulutuksen tai
kasvatuksen edistamista, kuten Ihmisoikeuskes-
kukselle.

Hallituksen esityksessa tuodaan esiin, etta
saadussa lausuntopalautteessa valtuutetun
perustamiseen kohdistui kritiikkig, vaikka
paasaantoisesti lausuntopalaute oli mydnteis-
ta. Valtuutetun perustamista kritisoitiin muun
muassa juuri siksi, ettd sen tehtavat ovat paal-
lekkaiset Ihmisoikeuskeskuksen ja eduskunnan
oikeusasiamiehen kanssa ja ettd uuden toimijan
asettaminen lisdisi perus- ja ihmisoikeustoimi-
joiden hajanaisuutta.**® My&s lainsdadannoén
arviointineuvosto esitti, etta hallituksen esityk-
sessa tulisi tarkentaa, mita lisdarvoa valtuutetun
perustaminen tuo ja milld tavoin valtetdan teh-
tévien tarpeettomat paallekkaisyydet muiden
viranomaisten ja jarjestdjen kanssa.**? Tassa
yhteydessa on myds nostettava esiin, ettd vasti-
neena ehdotuksille vanhusasiavaltuutetun viran
perustamisesta eduskunnan puhemies Paula
Risikko oli jo vuonna 2018 ehdottanut, etta
vanhusten oikeuksien valvonta ja edistdaminen
osoitetaan oikeusasiamiehen erityistehtavaksi.
Risikko perusteli ehdotustaan erityisesti oikeus-
asiamiehen vahvoilla toimivaltuuksilla.*>°

446 HE 82/2021, 15.
447 HE 82/2021, 20.

448 HE 82/2021, 25. Ks. my3s hallituksen esitykseen
annetut lausunnot: https://www.lausuntopalvelu.
fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=af3b90
fa-1a6e-4bea-8f8b-3bbfdc09eb01.

449 Lainsdadannon arviointineuvosto (2021), 1.

450 Ks. tiedote eduskunnan verkkosivuilla 6.10.2018:
https://www.eduskunta.fi/Fl/tiedotteet/Sivut/
Vanhusten-viikko.aspx.
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Itsendisyys ja riippumattomuus
Kansainvaliset kriteerit

Vanhusasiavaltuutettu vertautuu tehtaviltdan

ja toimivaltuuksiltaan lapsiasiavaltuutettuun.
Valtuutetulla ei kuitenkaan ole toimintansa
perustana kansainvélistd sopimusta, kuten
lapsiasiavaltuutetulla, eikd sen tehtavista tai
asemasta ole laadittu kansainvalisia tai alueelli-
sia standardeja.

Kansallinen lainsdadanto

Vanhusasiavaltuutetusta annetun lain mukaan
valtuutettu toimii yhdenvertaisuusvaltuutetun
toimiston yhteydessa ja on toiminnallisesti
itsendinen ja riippumaton.*®' Lakia koskevan
hallituksen esityksen mukaan valtuutettu olisi
riippumaton muiden tahojen kuten viranomais-
ten tai eri intressiryhmien vaikutuksesta ja paat-
taisi itse sen kayttoon osoitettujen resurssien
kohdentamisesta.**? Valtuutetun toiminnallista
itsendisyytta ja riippumattomuutta korostetaan
hallituksen esityksessa my&s seuraavasti: “[v]an-
husasiavaltuutettu harkitsisi itsenaisesti, milloin
ja mista aiheesta katsoisi tarpeelliseksi laatia tai
teettaa selvityksia ja raportteja.”**® Sama koskee
esityksen mukaan valtuutetun kertomuksen
painopisteiden ja sisallon maarittelya. Lisaksi
muiden viranomaisten kanssa tehtévan yhteis-
tyon osalta valtuutettu arvioi itsenaisesti, missa
asioissa ja tilanteissa yhteisty6 on tarpeen.***
Hallituksen esityksessa vanhusasiavaltuute-
tusta todetaan, ettd valtuutetun sijoittamisella
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistoon yhte-
yteen ei rajoiteta kummankaan valtuutetun
toimintaa. Hallituksen esityksen mukaan yh-
denvertaisuus- ja vanhusasiavaltuutetut voisivat
hyédyntaa yhteisia hallinto- ja toimitilapalvelui-

451 Laki vanhusasiavaltuutetusta (753/2021), 1 §.
452 HE 82/2021, 27.

453 HE 82/2021, 29.

454 HE 82/2021, 20 ja 30.
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ta seka viestinnén toimintoja.**®

Vanhusasiavaltuutetun sijoittamisen yhden-
vertaisuusvaltuutetun toimiston yhteyteen kat-
sottiin hallituksen esityksessa edistavan myos
valtuutettujen keskinaista yhteisty6ta.*> Myos
muut sijaintivaihtoehdot olivat esilla perusta-
misvalmistelujen aikana. Yhtena sijoituspaikka-
na esitettiin lhmisoikeuskeskusta. Tama olisi hal-
lituksen esityksen mukaan mahdollistanut edus-
kunnan oikeusasiamiehen kanslian ja Ihmisoi-
keuskeskuksen asiantuntemuksen ja resurssien
taysimittaisen hyédyntédmisen ja vahvemman
yhteistydn niiden ja valtuutetun valilla. Taméan
vaihtoehdon katsottiin myos tukevan tavoitetta
yhteensovittaa perus- ja ihmisoikeusrakenteita.
Jarjestelyn katsottiin kuitenkin asettavan vanhu-
sasiavaltuutetun poikkeavaan asemaan muihin
erityisvaltuutettuihin ndhden, silla valtuutetun
nimittaisi valtioneuvoston sijaan eduskunnan
oikeusasiamies. Myds raportointimenettelyn
todettiin tassé vaihtoehdossa eroavan muista
valtuutetuista, vaikka he nelivuosittain eduskun-
nalle raportoivatkin. Valtuutetun sijoittamista
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston yhtey-
teen ja siten sen kuulumista oikeusministerién
hallinnonalaan perusteltiin myéos sill3, etta
erityisvaltuutettujen tukipalvelujen ja toiminta-
edellytysten kehittdmisesté voidaan huolehtia
koordinoidusti ministeridtasolla.*’

Valtioneuvosto nimittaa vanhusasiavaltuu-
tetun enintdan viideksi vuodeksi kerrallaan.
Valtuutettu vapautuu hoitamasta muuta virkaa
siksi ajaksi, jonka han toimii valtuutettuna.
Kelpoisuusvaatimuksena vanhusasiavaltuutetun
virkaan on soveltuva ylempi korkeakoulutut-
kinto, hyva perehtyneisyys perus- ja ihmisoike-
uksiin ja viran tehtavaalaan seka kaytannossa
osoitettu johtamistaito.*®

Valtuutettu nimittaa ja ottaa palvelukseen
oman henkil6sténsa. Lisdksi han hyvaksyy toi-
minnalleen tydjarjestyksen.*?

455 HE 82/2021,17, 20 ja 27.

456 HE 82/2021, 20.

457 HE 82/2021, 22.

458 Laki vanhusasiavaltuutetusta (753/2021), 2 §.
459 Laki vanhusasiavaltuutetusta (753/2021), 7 §.



2.4 Yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on
matalan kynnyksen oikeusturvaelin, joka aloitti
toimintansa vuonna 2015, kun syrjintélautakun-
ta ja tasa-arvolautakunta yhdistyivat yhdenver-
taisuuslain uudistuksen yhteydessa. Yhdista-
misen tarkoituksena oli tehostaa voimavarojen
kaytta, kun kahden erillisen lautakunnan
sijaan oikeussuojaa antavia elimia olisi yksi,
yhtenaistaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolakien
valvontaa seké parantaa lautakunnan mahdol-
lisuuksia puuttua moniperusteiseen syrjintaan.
Hallituksen esityksessa uudeksi yhdenvertai-
suuslaiksi todettiin my&s, ettd lautakunnan
kaltainen toimija voi puuttua “[...] ilmeneviin
ongelmiin joustavasti, kustannustehokkaasti ja
nopeasti."4¢0

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle
siirrettiin kaikki syrjinta- ja tasa-arvolautakunnil-
le kuuluneet tehtavat ja toimivaltuudet, mutta
samalla sen valvonnan alaa yhdenvertaisuus-
asioissa laajennettiin yhdenvertaisuusvaltuutet-
tua vastaavasti.*¢! Ainoastaan etnista syrjintaa
valvonut syrjintdlautakunta oli perustettu
2000-luvun alussa alun perin siita syysta, ettd
vahemmistévaltuutetun rinnalla toimisi asian-
tuntijaelin, jolla olisi vahemmistévaltuutettua
tehokkaammat keinot tarjota oikeusturvaa ja
jota avun tarvitsijat voisivat |ahestya helpos-
ti ja sujuvasti.*¢? Tasa-arvolautakunta aloitti
toimintansa toisena tasa-arvolakia valvovana
viranomaisena 1980-luvun loppupuolella.
Tasa-arvolain esitdissa lain valvonnan paavas-
tuun todettiin kuuluvan tasa-arvovaltuutetulle,
mutta asianmukaisena ei “[...] pidetty sit3, ettd
yhtaalta ohjaus- ja neuvontatoiminta ja toisaalta
sitovien paatosten tekeminen yksittadistapauk-
sissa kuuluisivat samalle viranomaiselle.” Siksi

460 HE 19/2014, 36 ja 40.
461 HE 19/2014, 38.
462 HE 44/2003, 57.
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kahden viranomaisen asettamista tasa-arvolain
valvontaan pidettiin tarpeellisena. Tasa-arvo-
lautakunnan tehtédvana oli yksittdistapauksissa
ratkaista, oliko niissé noudatettu tasa-arvolain
saanndksia ja tarvittaessa kieltda jatkamasta tai
uusimasta lainvastaista menettelya.*®
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
tehtavissa ja toimivaltuuksissa ei ole tapahtu-
nut muutoksia vuoden 2015 jalkeen, lukuun
ottamatta vuotta 2016, jolloin lautakunta sai
toimivaltuuden vahvistaa sovinnon myos
tasa-arvoa koskevissa tapauksissa.*** Suurin
osa lautakunnalle tulevista tapauksista ja sen
antamista kieltopaatoksista koskee vammaisten
ihmisten syrjintaa. Lautakunnalle tulee myos
ikadntyneitd, etnista syrjintaa seka uskontoa ja
vakaumusta koskevia tapauksia.*
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa
on puheenjohtajan liséksi 13 jasent3, joista
yksi toimii varapuheenjohtajana. Yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunnan henkilst66n
kuului vuonna 2021 paasihteerin lisdksi kaksi
esittelijaa, joista toinen oli maaraaikainen, seka
toimistosihteeri. Nykyisilla henkil6resursseillaan
lautakunta kykenee ratkaisemaan noin 70 ha-
kemusasiaa vuodessa. Lautakunnan asiamaaréat
ovat viime vuosina kasvaneet, mik3 on aiheutta-
nut ruuhkia juttujen kasittelyyn. Vuodelle 2021
lautakunta sai 80 000 euroa lisamaéararahoja
jutturuuhkan purkuun. Lautakunnan keskimaa-
raiset kulut ovat noin 310 000-330 000 euroa

vuodessa.*¢®

463 HE 57/1985, 10.
464 Ks. HE 98/2016.

465 Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan edus-
tajien haastattelut 1.6.2021 ja 4.6.2021.

466 Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan paa-
sihteerin haastattelu 1.6.2021.
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Valvonnan ala

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta valvoo
sekd yhdenvertaisuuslakia etta tasa-arvolakia
yksityisessa toiminnassa ja julkisessa hallinto- ja
liilketoiminnassa. Yhdenvertaisuuslain ja tasa-
arvolain soveltamisalasta ja sen rajoituksista on
kerrottu tarkemmin yhdenvertaisuusvaltuutet-
tua ja tasa-arvovaltuutettua koskevissa osiois-
sa. Yhdenvertaisuuslain osalta lautakunta ei
yhdenvertaisuusvaltuutetun tapaan voi kasitella
tyoelamaa koskevia syrjintatapauksia, jotka
kuuluvat tyésuojeluviranomaisille. Tasa-arvolain
osalta tyéelamaan kuuluvat asiat puolestaan
sisaltyvat lautakunnan valvontaan.

Tehtavat ja toimivaltuudet

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan teh-
tavista ja toimivaltuuksista sdadetdan yhdenver-
taisuuslaissa, laissa naisten ja miesten vélisesta
tasa-arvosta seka laissa yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnasta.

Valvontatehtdvassaan yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunta antaa oikeussuojaa yksittai-
sille ihmisille kasittelemalla lautakunnalle tehty-
ja hakemuksia. Asian selvittdminen ja kasittely
lautakunnassa on maksutonta. Myds lautakun-
nan toimituskirjat ovat asianosaisille maksutto-
mia.*” Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
voi lisaksi kasitella yhdenvertaisuus- ja tasa-ar-
vosuunnitelmien laiminlydntia koskevia asioita
yhdenvertaisuus- tai tasa-arvovaltuutetun
hakemuksesta.*¢®

467 Laki yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta
(1327/2014),15 § 2 mom.

468 Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi vieda viranomai-
sen tai koulutuksen jarjestdjan yhdenvertaisuus-
suunnitelman laiminlyntia koskevan asian ja
tasa-arvovaltuutettu koulutuksen jarjestdjan ja
tyonantajan tasa-arvosuunnitelman vastaista me-
nettelya koskevan asian lautakuntaan. Ks. yhden-
vertaisuuslaki (1325/2014), 21 § 3; laki naisten ja
miesten valisesta tasa-arvosta (609/1986), 20 § 2
mom.
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Yhdenvertaisuuslain mukaan henkil, joka
katsoo joutuneensa syrjityksi tai vastatoimien
kohteeksi, voi saattaa asian yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan kasiteltavaksi. Tallaisen
asian voi edelld tarkoitetun asianomistajan
suostumuksella saattaa lautakunnan kasitel-
tévaksi myos yhdenvertaisuusvaltuutettu tai
yhdenvertaisuutta edistava yhteis6.%¢? Tasa-
arvolain mukaan lautakuntaan voidaan tuoda
syrjintaa, hairintaa, syrjivaa ilmoittelua tai
vastatoimien kieltoa koskeva asia tasa-arvoval-
tuutetun tai tydmarkkinoiden keskusjarjeston
hakemuksesta.’? Yksittaisella henkil6ll ei siis
ole yhdenvertaisuuslain tapaan vireillepano-oi-
keutta tasa-arvolain soveltamisalaan kuuluvissa
asioissa. Yhdenvertaisuusvaltuutetusta poike-
ten tasa-arvovaltuutettu voi kuitenkin vieda
asian lautakuntaan asianosaista nimeamatta.
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvokunta ei kasittele
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa
vireilld olevaa asiaa.*”"

Késiteltydan tapauksen lautakunta voi
kieltda asianosaista jatkamasta tai uusimasta
yhdenvertaisuus- tai tasa-arvolaissa tarkoitet-
tua syrjintaa tai vastatoimia seké tasa-arvolain
tarkoittamaa hairintaa tai syrjivaa ilmoittelua.*’?
Lisaksi lautakunta voi velvoittaa koulutuksen
jarjestajan seka lakisaateisista toimivaltuuk-
sistaan riippuen viranomaisen tai tydnantajan
laatimaan yhdenvertaisuus- tai tasa-arvosuun-
nitelman mé&ardajassa. Lautakunta voi asettaa
antamansa kiellon tai maarayksen tehosteeksi
uhkasakon. Lautakunta myds tuomitsee yhden-
vertaisuus- tai tasa-arvovaltuutetun asettaman

469 Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014), 21§ 2 mom.

470 Laki naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta
(609/1986) 20 § 1 mom.

471 Laki yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta
(1327/2014),11 § 1 mom.

472 Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014), 20 § 3 mom.;
Laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta
(609/1986),21 § 1 mom.



uhkasakon maksettavaksi.?’3 Lautakunta ei voi
maarata hyvitysta tai korvausta maksettavaksi.

Lautakunta voi vahvistaa seka yhdenvertai-
suus- ettd tasa-arvoasioissa osapuolten vélisen
sovinnon, ellei sovinto ole lain vastainen tai
selvasti kohtuuton taikka loukkaa sivullisen
oikeutta. Sovinto, jonka lautakunta on vahvista-
nut, pannaan tdytantéon kuten lainvoimainen
tuomio.*”# Sovinnon voivat saattaa vahvistet-
tavaksi joko sovinnon osapuolet yhdessa tai
yhdenvertaisuus- tai tasa-arvovaltuutettu.*’®

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
paatokset ovat sitovia. Padtdksiin on mahdol-
lista hakea muutosta hallinto-oikeuteen valitta-
malla.*7¢

Yksittaistapausten késittelyn lisdksi yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi tuomio-
istuimen, yhdenvertaisuusvaltuutetun tai muun
viranomaisen tai yhdenvertaisuutta edistavan
yhteisén pyynndsté antaa lausunnon yhden-
vertaisuuslain tulkinnan kannalta merkittavasta
asiasta, jollei asia kuulu tyésuojeluviranomaisen
toimivaltaan tai koske ty6- tai virkaehtosopi-
muksen tulkintaa. Tasa-arvolain osalta lausun-
toa voi pyytda tuomioistuin syrjintaa, hairintaa,
vastatoimien kieltoa seka syrjivaa ilmoittelua
koskevassa, tasa-arvolain tavoitteiden kannalta
merkittavassa asiassa.*’” Lisdksi lausuntoa voi
pyytaa tyésuojeluviranomainen yhdenvertai-
suuslain tulkinnasta ja soveltamisesta.’® Lauta-

473 Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014), 20 § 3 mom.;
Laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta
(609/1986),21 § 1 mom. ja 3 mom.sekd 21 a §;
laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta (1326/2014),
11§ 2 mom.

474 Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014),208§ 1 mom.;
Laki naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta
(609/1986),21 § 5 mom.

475 Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014),21§ 1 mom.;
Laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta
(609/1986), 20 § 3 mom.

476 Laki yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta
(1327/2014),13 §.

477 Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014),20§ 2 mom.;
Laki naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta
(609/1986), 15 §.

478 Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014), 22 § 3 mom.
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kunnan lausunnot eivét ole oikeudellisesti sito-
via, vaan niiden mydota lautakunta voi ilmaista
tulkintansa yhdenvertaisuuslain tai tasa-arvolain
soveltamisesta.*’?

Lautakunnalla on oikeus saada késiteltava-
naan olevan asian ratkaisemiseksi valttamat-
tomat tiedot salassapitosdanndsten estamatta
seka selvitys seikoista, jotka ovat tarpeellisia
yhdenvertaisuuslain tai tasa-arvolain noudat-
tamisen valvomiseksi. Néma velvollisuudet
koskevat viranomaisia ja muuta julkista hallin-
totehtdvaa hoitavia, tydnantajia, koulutuksen
jarjestdjia ja oppilaitoksia, tydmarkkinajarjes-
t6ja ja ammatillista edunvalvontaa harjoittavia
muita jarjestdja seka tavaroiden tai palvelujen
tarjoajia. Lautakunta voi asettaa tietojen- ja
selvityksenantovelvollisuuden noudattamisen
tehosteeksi uhkasakon.*8°

Itsendisyys ja riippumattomuus
Kansainvaliset kriteerit

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on
eurooppalaisessa kontekstissa varsin ainutlaa-
tuinen yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa valvova
viranomainen.*®! Sen kaltaisia toimijoita on
I&hinnd muissa Pohjoismaissa.*®? Lautakunta ei
esimerkiksi ole EU-direktiiveissd maaritelty yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvoelin, silld sen tehta-
viin ei kuulu syrjinnan uhrien avustaminen eika
syrjintda koskevien selvitysten tai raporttien te-
keminen. Yht&alta syrjinta- ja tyosyrjintadirektii-
vien kansallinen taytantéénpano on vaikuttanut
lautakuntaa koskevaan lainsaadantéon. Vuoden
2015 yhdenvertaisuuslain uudistuksessa yhden-

479 HE 19/2014, 86.

480 Laki yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta
(1327/2014)14 §.

481 Chopin & Germaine (2020), 78.

482 Norjassa toimii tasa-arvo- ja syrjintalautakunta
(Likestillings- og diskrimineringsnemnda) ja
Tanskassa yhdenvertaisen kohtelun lautakunta
(Ligebehandlingsnaevnet).

103



IHMISOIKEUSKESKUS

vertaisuutta edistavat yhteisot saivat direktiivien
nojalla asian vireillepano-oikeuden lautakun-
nassa (asianomistajan suostumuksella).*8?
Syrjinté- ja tasa-arvodirektiiveissa todetaan
myods oikeussuojakeinoista yleisesti, etta jasen-
valtioiden tulee varmistaa, etta kaikilla syrjintda
kokeneilla on kaytettavissdan oikeudellisia ja/
tai hallinnollisia menettelyitd, jotka on tarkoitet-
tu direktiivien sisaltdmien velvoitteiden toi-
meenpanoon.*®* Niissa ei kuitenkaan maaritell3,
mitd nuo menettelyt tarkalleen ottaen ovat tai
millaisia edellytyksia niiden itsenaisyydelle ja
riippumattomuudelle asetetaan.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla
on tuomioistuimiin vertautuvia toimivaltuuksia,
kuten oikeus antaa sitovia paatoksia. Tassa sel-
vityksessa ei ole mahdollista kasitella sita, missa
maarin tuomioistuimia koskevat kansainvaliset
itsendisyyden ja riippumattomuuden kriteerit
ulottuvat yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakun-
taan, silla siihen riittyy olennaisesti kysymys sii-
t3, miten tuomioistuin maaritelldan.*®®> Korkein
hallinto-oikeus on vuonna 2020 antamissaan
paatoksissa todennut, ettei yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunta ole erityistuomioistuin,
vaan itsenainen ja riippumaton hallintoviran-
omainen, joka voidaan velvoittaa maksamaan
sen paatoksesta valittaneen oikeudenkayntiku-
luja.48

483 HE 19/2014, 87.

484 Ks. esim. direktiivin 2000/43/EY Il luvun 7 artik-
lan 1 kohta seka direktiivin 2004/113/EY Il luvun
8 artiklan 1 kohta.

485 Tuomioistuinten itsenaisyytta ja riippumatto-
muutta on kasitelty muun muassa Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen ja Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeuskaytannéssé sekd Euroo-
pan neuvoston ministerikomitean suosituksessa,
joka koskee tuomareiden itsenaisyytts, tehok-
kuutta ja vastuuta. Ks. esim. EU:n perusoikeus-
virasto ym. (2016), 38-43 ja Council of Europe
(2011).

486 KHO:2020:159 ja KHO:2020:160.
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Kansallinen lainsdadantd

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaa
koskevan lain mukaan lautakunta on itsendinen
ja riippumaton. Se toimii oikeusministerion
yhteydessa.*®” Lautakuntaa koskevan lain esi-
tGissa todetaan, ettd lautakunta on sijainnistaan
huolimatta toiminnassaan itsenainen. Lautakun-
nan riippumattomuuden katsotaan vastaavan
tuomioistuinten ja muiden lainkayttéelinten
riippumattomuutta ja siten merkitsevan sita,
ettd muut tahot, kuten viranomaiset, eri intressi-
ryhmat ja ratkaistavana olevan asian osapuolet
eivat voi vaikuttaa lautakunnan ratkaisuihin.*%

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta
annetun lain mukaan valtioneuvosto nimittaa
lautakunnan puheenjohtajan sekd muut jasenet
ja heidan varajasenensa neljaksi vuodeksi
kerrallaan. Jasenten toimikausien maéaraa ei ole
rajattu. Lisaksi valtioneuvosto maaraa yhden
lainoppineista jasenista lautakunnan varapu-
heenjohtajaksi, joka puheenjohtajan estyneena
ollessa kayttaa puheenjohtajalle saadettya
toimivaltaa. Mikali puheenjohtaja, muu jasen tai
varajasen eroaa tai kuolee kesken lautakunnan
toimikauden, oikeusministerid nimittda tdman
tilalle toisen henkilon jaljelld olevaksi toimikau-
deksi.*®? Lain esitbissa todetaan, etta nimitysta
tulee valmistella yhteistyssa niiden ministeri-
diden kanssa, joiden toimialaa koskevia asioita
lautakunnassa kasitellaan, jotta lautakunnan
kokoonpano olisi tasapainoinen ja korkeatasoi-
nen.*%°

Lailla séadetadn myos lautakunnan kokoon-
panosta ja sen jasenten kelpoisuusehdoista.
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla on
puheenjohtaja sekd vahintaan 13 jasentd. Lau-
takunnan puheenjohtaja voi olla paatoiminen.
Muut jasenet ovat sivutoimisia. Puheenjohtajan

487 Laki yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta
(1327/2014),1 §.

488 HE 19/2014, 99.

489 Laki yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta
(1327/2014),4 § 1-2 mom.

490 HE 19/2014, 100.



ja vahintaan seitseman sivutoimisen jasenen
tulee olla lainoppineita riittdvan oikeudellisen
osaamisen varmistamiseksi.*”!

Puheenjohtajalla tulee olla hyva perehty-
neisyys lautakunnan toimialaan ja kaytannossa
osoitettu johtamistaito seka kelpoisuus tuo-
marinvirkaan. Lautakunnan muilta jasenilta ja
varajaseniltd vaaditaan hyvaa perehtyneisyytta
lautakunnan toimialaan. Lainoppineilta jasenil-
ta ja heidan varajaseniltdan vaaditaan lisaksi
oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto tai
oikeustieteellinen jatkotutkinto.*’> Vuonna 2015
voimaantulleen yhdenvertaisuuslain esitissa
todetaan, ettd jasenien tulisi olla perehtyneita
esimerkiksi tasa-arvolakiin tai yhdenvertaisuus-
lakiin sekd perus- ja ihmisoikeuskysymyksiin.
Lisaksi jasenistossa voisi olla asiantuntemusta
eri aloilta, joilla syrjintaa ilmenee seka syrjinnan
ilmenemismuotojen ja syrjinnan vaarassa olevi-
en ryhmien tuntemusta.*?

Jaseniston lisdksi yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnalla on lain mukaan p&atoiminen
paasihteeri. Lisaksi lautakunnalla voi olla paa-
tai sivutoimisia esittelij6itd seka muuta henki-
|6st6a. Paasihteerilta ja esittelijalta vaaditaan
muu oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto
kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen
maisterin tutkinto seka hyva perehtyneisyys lau-
takunnan toimialaan. Oikeusministerié nimittaa
lautakunnan péaasihteerin ja muun henkils-
ton.47

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta
annetun lain mukaan lautakunnan puheen-
johtajaan ja muihin jaseniin seka lautakunnan
henkil6st66n sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sadnnéksia heidan hoi-
taessaan kyseisessa laissa tarkoitettuja tehtavia.
Lautakunnan puheenjohtajan ja muun jasenen

491 Laki yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta
2014/1327,2 §; HE 19/2014, 99.

492 Laki yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta
(1327/2014), 3 8.

493 HE 19/2014, 99.

494 Laki yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta
(1327/2014),5 §.
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seka lautakunnan esittelijan esteellisyydesta on
voimassa, mitd tuomarin esteellisyydesta saa-
detaan oikeudenkdymiskaaren 13 luvussa.*?®
Lautakunnan henkil6stén erottamisessa nouda-
tetaan valtion virkamieslain periaatteita.*?

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
edustajien havainnot*%?

Tehtévat ja toimivaltuudet

Lautakunnan tehtavat ja toimivaltuudet pai-
nottuvat perus- ja ihmisoikeuksien valvontaan.
Lautakunnan vahvuus on sen ratkaisutoiminnan
puolueettomuus, itsendisyys ja rijppumatto-
muus, mika tuo lautakunnalle hyvaksyttavyytta
ja uskottavuutta. Monimutkainen lainsaadanto
ja epasymmetriset toimivaltuudet puolestaan
vaikeuttavat lautakunnan toimintaa. Lainsaa-
dantda lautakunnan toimivaltuuksista tulisi
selkiyttaa ja yhdenmukaistaa haastateltujen
mukaan.

Paasihteeri arvioi, etta tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuusvaltuutetut voisivat tuoda lau-
takuntaan enemman tapauksia. Vuoden 2020
lopussa tasa-arvovaltuutettu toi tapauksen
ensimmaista kertaa, yhdenvertaisuusvaltuutettu
tuo niitd muutaman vuodessa. Yksil6illa tulisi
liséksi olla mahdollisuus asian vireillepanoon
lautakunnassa my®&s tasa-arvoasioissa. Paasih-
teerin arvion mukaan tydmarkkinaosapuolet
eivéat kuitenkaan ole halukkaita tahan.

Lautakunnalla tulisi my&s olla oikeus maara-
té hyvitysta syrjinnan uhrille. Tama olisi linjassa
sen kanssa, ettd lautakunta voi antaa lainkaytto-
paatoksia ja tehostaa paatostaan uhkasakolla,

495 Laki yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta
(1327/2014),9 § 1 ja 3 mom.

496 Paasihteeri Juhani Kortteisen haastattelu
1.6.2021.

497 Paasihteeri Juhani Kortteisen haastattelu
1.6.2021 sekd puheenjohtaja Tuomas Ojasen
ja varapuheenjohtaja Outi Anttilan haastattelu
4.6.2021. Paasihteerin antamat kirjalliset lisatie-
dot 24.8.2021 ja 21.1.2022.
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jolle ei ole laissa méaaritelty ylarajaa. Hyvitys-
oikeus vahvistaisi my&s lautakunnan asemaa
matalan kynnyksen oikeusturvaelimena. Talla
hetkella syrjinnén uhri joutuu vaatimaan hyvitys-
ta karajaoikeudessa, mihin liittyy merkittavia
kuluriskeja. Lautakunnan pitkat kasittelyajat
puolestaan saattavat monissa tapauksissa estaa
sen, etta syrjintda kokenut saisi ensin lautakun-
nan paatoksen ja hakisi sitten hyvitysta karajaoi-
keudessa kahden vuoden maaraajan sisalla.

Lisaksi paasihteerin mukaan lautakunnan
jaostojen paatdksenteon tulisi olla joustavam-
paa. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaa
koskevan lain mukaan lautakunnan jaosto on
paatosvaltainen taysilukuisena.*?® Mikali jaoston
jasenelle tulee viime hetken este, asian kasit-
telya joudutaan siirtdmaan. Paasihteeri katsoo,
ettd joustavuutta voitaisiin lisata esimerkiksi
saatamallad ainoastaan jaoston jasenten vahim-
maismaarasta paatosvaltaisuuden saavuttami-
seksi. Lautakunnan taysistunto on paatosvaltai-
nen, kun lasna ovat puheenjohtaja ja vahintaan
puolet jasenista.*”?

Myds muita ehdotuksia lautakunnan toimi-
valtuuksien kehittamiseksi nousi haastatteluis-
sa esiin. Paasihteeri pitaa tarpeellisena, ettd
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voisi
Norjan syrjinta- ja tasa-arvolautakunnan tapaan
antaa kieltopaatoksia YK:n vammaisyleissopi-
mukseen siséltyvan sopivan suunnittelun vel-
voitteen laiminlydmisesta. Nyt tieto- ja viestin-
tateknologian saavutettavuutta koskevia juttuja
joudutaan ratkaisemaan ilman selvaa kotimaista
normipohjaa paaosin kohtuullisten mukautus-
ten epaamista koskevaan yhdenvertaisuuslain
15 §:3an nojaten.

498 Laki yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta
(1327/2014),8 § 1 mom.

499 Laki yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta
(1327/2014), 8 § 1 mom.
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ltsenaisyys ja riippumattomuus

Oikeusministerio ei ole pyrkinyt vaikuttamaan
lautakunnan ratkaisutoimintaan. Rakenteellise-
na ongelmana voidaan kuitenkin haastateltujen
mukaan pitaa sitd, ettd ministerididen virkamie-
hia toimii lautakunnan jésenina. Tama vaikuttaa
lautakunnan ulospéin nédkyvaan itsendisyyteen
ja riippumattomuuteen, vaikka jasenien jaavays
onkin mahdollista. Pédasihteerin mukaan yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annettuun
lakiin tulisi kirjata, etta lautakunnan jaseneksi
nimitettavan tulee olla rippumaton toimeenpa-
novallasta.

Puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja toivat
esiin, ettd lautakunnassa on myds jasenia, jotka
tulevat erilaisista intressiryhmista tai joiden
taustatydnantajat kuuluvat muihin lautakun-
nan valvottaviin kuin ministeridihin. He eivat
pida tata samanlaisena haasteena lautakunnan
itsenaisyydelle ja riippumattomuudelle kuin
ministerididen virkamiesten jasenyytta. On tar-
kea, etta jasenet tulevat erilaisista taustoista,
silla talla tavoin voidaan varmistaa lautakunnan
monipuolinen asiantuntemus.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
jasenia koskevat nimitysehdot ovat haastateltu-
jen mukaan lapinakyvia. Paasihteeri katsoo, etté
lautakunnan jasenten nimitysprosessiin tarvi-
taan kuitenkin lisda lapinakyvyytta. Lautakunnan
itsendisyyden ja riippumattomuuden kannalta
ei my6skaan ole suotavaa, ettd toimeenpano-
valta nimittda sekd lautakunnan jasenet etta sen
henkil&ston.

Paasihteeri katsoo, etta lautakunta tulisi lain-
sdadanndssa rinnastaa erityistuomioistuimen
kaltaiseksi lainkayttoelimeksi. Tama vahvistaisi
lautakunnan itsendisyyttd ja rippumattomuutta.
Puheenjohtajan mukaan yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnasta annetussa laissa ja sen
esitdissa useat seikat tukevat sit3, etta lautakun-
ta on itsendinen ja riippumaton lainkayttdelin.
Korkeimman hallinto-oikeuden pa&tokset,
joissa se maaritteli lautakunnan hallintoviran-
omaiseksi, merkitsevat puheenjohtajan arvion
mukaan sitd, ettd lautakunta joutuu ottamaan



riskeja erityisesti uusia linjauksia tehtédessa.
Mikali vastaaja valittaa lautakunnan paatoksesta
hallinto-oikeuteen ja lautakunta haviaa jutun, se
voi joutua maksamaan vastapuolelle merkitta-
vid summia.>® Talla voi olla kielteinen vaikutus
lautakunnan ratkaisutoimintaan. Haastatellut
pitévat erikoisena myds sita, ettd lautakunnan
on muutoksenhakutapauksissa annettava tuo-
mioistuimelle lausunto omasta paatéksestaan ja
ylipaataan toimittava oikeudenkaynnin osapuo-
lena. Puheenjohtaja ja esittelijat joutuvat kaytta-
maan paljon aikaa lausuntojen laatimiseen.

Resurssit

Paasihteerin virka on ainoa lakisdateinen virka
lautakunnan henkil6stéssa. Toimintansa aikana
lautakunnalla on ollut kokoaikaisia maaraaikai-
sia esittelijoita seka sivutoimisia esittelij6ita.
Paatoimisen esittelijan virka vakinaistettiin
vuonna 2019.

Haastatellut kokevat, ettd maarérahojen saa-
minen lautakunnan toiminnalle valttdmattoman
henkiloston palkkaamiseksi on ollut lautakun-
nan toiminnan kaynnistymisesta lahtien hanka-
laa. Lautakunnan tulisi olla matalan kynnyksen
oikeusturvaelin, mutta resurssien puutteen
vuoksi lain tarkoitus ei ole toteutunut. Esimer-
kiksi Norjan tasa-arvo- ja syrjintdlautakunnan
resurssit ovat moninkertaiset Suomen lautakun-
taan verrattuna, ja sen palveluksessa tydsken-
telee lautakunnan sivutoimisten jasenten liséksi
talla hetkelld 26 henkilda. Nyt yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnan resurssitilanne on
kuitenkin ollut aiempaa parempi ja jutturuuhkia
on pystytty purkamaan. Oikeusministeriéssa
on ollut haastateltujen mukaan enemmén
ymmarrysta lautakunnan henkilSstétarpeille.
Valtiovarainministerion kieltdydyttya lautakun-
nalle vuodeksi 2021 myénnetyn lisaméaararahan
jatkamisesta vuodelle 2022, oikeusministerid
osoitti toimintamenomaérarahoistaan lautakun-

500 Tallaisia kuluja ei kateta lautakunnalle osoitetusta
maararahasta. (Paasihteerin antamat lisatiedot
24.8.2021.)

IHMISOIKEUSKESKUS

nan kaytton sellaisen joustovaran, etta toisen
esittelijan maardysta voitiin jatkaa maaraajaksi.

Paasihteeri katsoo, etta erityisesti lauta-
kunnan virkamiesresursseja tulisi vahvistaa.
Lautakunnan jasenet eivat osallistu kasittelyyn
tulevan tapauksen valmisteluun, vaan siitd
vastaavat esittelijat. Paasihteeri katsoo, etta lau-
takunnalla tulisi olla hanen lisdkseen vahintaan
kaksi vakituista ja kokoaikaista esittelijaa, osas-
tosihteeri seka sivutoiminen esittelija ja toinen
osa-aikainen henkild hallinnollisiin tehtaviin,
kuten saapuvien asioiden kirjaamiseen.

Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
mukaan lautakunnan puheenjohtajan tulisi olla
paatoiminen. Tama sallisi lautakunnan oikeus- ja
ratkaisukaytannon kehityksen ja tehostaisi lau-
takunnan toimintaa. Paatoimisella puheenjoh-
tajalla olisi paremmat edellytykset koordinoida
esittelijan kanssa, mink& verran asioita lauta-
kunnan kasittelyyn kussakin kokouksessa tulee
ja millaisella kokoonpanolla juttuja ratkotaan.
Jasenten sivutoimisuus on myds haaste, silla
lautakunta kasittelee oikeudellisesti vaativia asi-
oita, jotka edellyttavat syvallista ja aikaa vievaa
paneutumista.

Vuonna 2019 oikeusministerid siirsi lau-
takunnan mé&arérahat sen omalta erilliselta
budjettimomentilta oikeusministerién toiminta-
maararahoihin. Paasihteeri toteaa, etta maarara-
hojen nykyinen sijaintipaikka ei vastaa lauta-
kunnan itsenéisté ja rilppumatonta asemaa. Kun
lautakunnan maararahat on sulautettu osaksi
oikeusministerion omaa toimintamaéararahaa,
ei eduskunnalla ole samanlaista mahdollisuutta
vaikuttaa lautakunnan budjettiin kuin tilantees-
sa, jossa lautakunnan méaéararahat olisivat omalla
budjettimomentilla. Lautakunta antoi asiassa
lausunnon, mutta silld ei ollut vaikutusta oikeus-
ministeriéon padtdkseen. Paasihteerin mukaan
lautakunnan tulisi olla riippumattomammassa
asemassa kuin erityisvaltuutettujen, joilla on
oma yhteinen budjettimomentti.

Lautakunta kdy tulosohjausneuvottelujen si-
jaan vuosikeskusteluja oikeusministerion kans-
sa. Lautakunta my®&s laatii oikeusministeriélle
vuosikatsauksen tilastoistaan. Mikali lautakunta
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maariteltaisiin erityistuomioistuimeksi, tulosoh-
jausneuvottelut kaytdisiin oikeusministerién ja
tuomioistuinviraston valilla, mika paasihteerin
mukaan lisaisi lautakunnan riippumattomuutta
ja itsenaisyytta suhteessa oikeusministeriéon.

Toimintaymparistd ja resilienssi

Vuonna 2018 lautakunnan asiamaara kaksinker-
taistui, mutta sen resurssit pysyivat ennallaan.
Taman vuoksi tapausten kasittely lautakunnassa
ruuhkautui ja kasittelyajat pitenivat yli vuoden
mittaisiksi, mistd on kanneltu myés apulais-
oikeuskanslerille.®' Myés muutoksenhaku
lautakunnan péaatoksista on lisdantynyt. Tata
saattaa selittda se, etta lautakunnan aloittaessa
toimintansa uutta yhdenvertaisuuslakia kos-
kevaa soveltamiskaytantoa, jota se olisi voinut
hyodyntaa, ei ollut kaikilta osin olemassa.

Paasihteerin mukaan lautakunnan liiallinen
tyOmaara ja pienet resurssit ovat johtaneet sii-
hen, etta lautakunta on toiminut poikkeusolojen
kaltaisessa tilanteessa jatkuvasti ja henkil st
on uupunut. Mikali joku henkil6ston jasenista
on sairastunut, se on estanyt lautakunnan nor-
maalin toiminnan. Tilanne on kohentunut, kun
lautakunnalla on ollut kdytéssaan toinen paatoi-
minen esittelija, jonka virka on maéaraaikainen.

Koska merkittava osa lautakunnan kasit-
telemista tapauksista koskee esteettomyytta,
saavutettavuutta ja kohtuullisia mukautuksia,
koronapandemian puhkeamisen myéta tapa-
uksia saapui lautakuntaan aiempaa véhemman.
Tilaisuuksia, joissa fyysiseen esteettémyyteen
liittyvat asiat usein nousevat esille, ei jarjestetty
koronatilanteen vuoksi. Koronan aikana lauta-
kunta on kasitellyt etenkin tieto- ja viestintatek-
niikkaa koskevia tapauksia, kuten pankkijarjes-
telmien saavutettavuutta.

Pandemian aikana lautakunta on pitényt
kokouksia ja ratkonut lainkayttdasioita puhelin-
neuvotteluyhteyden vélitykselld, mik& on ollut
puheenjohtajan mukaan haastavaa. Toisaalta

501 Apulaisoikeuskanslerin ratkaisu
OKV/576/10/2020.
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puhelinkokoukset ovat mahdollistaneet juttu-
ruuhkien purkamisen. Haastatellut toivovat, etta
tulevaisuudessa lautakunta voisi toimia normaa-
leissa olosuhteissa ydintehtaviinsa keskittyen.

Vaikuttavuus ja tunnettuus

Lautakunnan vaikuttavuus ja tunnettuus synty-
vat sen paatosten ja ratkaisujen kautta. Haas-
tatellut toivovat, etta tiedottamiseen voitaisiin
panostaa tulevaisuudessa enemman. Lauta-
kunta tiedottaa toiminnastaan julkaisemalla
keskeisimpia tapausselosteita anonymisoitui-
na verkkosivuillaan. Lisaksi tehddéan noin 3-6
lehdistétiedotetta vuodessa. Lautakunnalla ei
ole ollut resursseja tehda oikeusministeridlle
toimitettavasta vuosikatsauksesta ulospain
julkaistavaa versiota.

Tiedottamisella voidaan lisata lautakunnan
tunnettuutta - esimerkiksi kieltopaatos jossakin
tapauksessa voi poikia hakemuksia samasta
aiheesta. Uusia linjauksia sisaltavat paatokset
voivat saada jopa kansainvalistd nakyvyytta.
Lautakunnan ratkaisua, joka koski tekoélyn ja
algoritmien syrjivyytta luottokelpoisuuden arvi-
oinnissa, kasiteltiin eurooppalaisissa juridisissa
lehdissa.

Puheenjohtaja huomauttaa, etté lautakun-
nan tunnettuus saattaa olla sektorikohtaista ja
muut syrjintdperusteet jadvéat katveeseen, kun
suuri osa lautakunnan ké&sittelemist jutuista
koskee vammaisten oikeuksia.



Yhteistyd ja koordinaatio

Lautakunnan asema itsendisena ja riippumat-
tomana lainkayttéelimena vaikuttaa sen yh-
teistydmahdollisuuksiin. Yhteisty6ta tehdaan
Iahinna vastaavantyyppisten toimijoiden, kuten
Tanskan ja Norjan lautakuntien kanssa. Yleiseu-
rooppalaista verkostoa ei ole, silla lautakunnan
kaltaisia toimijoita on Euroopassa véhan. Myés
kansallisella tasolla luontevat yhteistyokumppa-
nit ovat harvassa, koska lautakuntaa ei luokitella
tuomioistuimeksi, mutta se ei my&skaan ole
erityisvaltuutettujen kaltainen toimija. Tietoja
lautakunnan toiminnasta kuitenkin annetaan
siind maarin kuin resursseja siihen riittaa, ja lau-
takunta vastaa esimerkiksi tutkijoiden kyselyi-
hin. Mikali resurssit sen tulevaisuudessa sallivat,
lautakunta haluaisi tehda vastaavia pohjois-
maalaisia ja eurooppalaisia toimijoita koskevan
kartoituksen hyvien kaytantdjen selvittamiseksi.

Perus- ja ihmisoikeustoimijoiden kokonaisuus

Paasihteerin mukaan perus- ja ihmisoikeus-
toimijoiden kentélle ei tarvita uusia toimijoita,
vaikka esimerkiksi erillistd vammaisvaltuutettua
on toivottu. Kun toimijoita on monia ja resursse-
ja on jaettavana rajallinen m&ar3, resursseista,
tulkinnoista ja kannanotoista aletaan kamp-
pailla ja toiminta eriytyy. Pa&sihteeri katsoo,
ettd talla hetkella resurssien jakautuminen on
my&s epdjohdonmukaista: samalla, kun perus-
tetaan ja resursoidaan uusia toimijoita, van-
hojen toimijoiden, kuten yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan, on ollut hankala saada
lisdresursseja tehtaviensa hoitamiseen. Poliitti-
sen tahdon puute seka kansalaisjarjestdjen ja
tyomarkkinaosapuolten ndkemykset vaikuttavat
rakenteiden siiloutumiseen. Puheenjohtaja tote-
aa, ettd lhmisoikeuskeskuksen perustaminen ei
ole pyséayttanyt tata kehitysta.

IHMISOIKEUSKESKUS

Haastateltujen mukaan tuomioistuinten
tulisi hyédyntaa kansainvalisten ihmisoikeus-
sopimusten sddnnoksia toiminnassaan enem-
man. Kansainvéliset ihmisoikeus- ja kotimaiset
perusoikeussddnndkset eivat kohtaa Suomessa
tarpeeksi. Ainoastaan Euroopan ihmisoikeusso-
pimus, YK:n yleissopimus vammaisten henki-
|6iden oikeuksista ja YK:n lapsen oikeuksien
sopimus huomioidaan nykyaan paremmin.

Paasihteeri ja puheenjohtaja katsovat, ettd
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaltuutettujen
yhdistdminen loisi synergiaa seka tehostaisi
moniperusteiseen syrjintdan puuttumista ja re-
surssien kayttéa. Lautakuntakin voi nyt kasitella
sekd yhdenvertaisuus- ettd tasa-arvoasioita.
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Kansainvalisia havaintoja ja taydentavia
kansallisia huomioita Suomen perus- ja
ihmisoikeusrakenteista

Suomen ratifioimien kansainvélisten ja alu-
eellisten ihmisoikeussopimusten siséltdmien
velvoitteiden ja siten niiden kattamien ihmisoi-
keuksien toteutumista arvioivat erilaiset YK:n
ja Euroopan neuvoston valvontamekanismit.
Liséksi on olemassa muita menettelyja, kuten
YK:n ihmisoikeusneuvoston yleismaailmalli-
nen maaraaikaistarkastelu UPR, jossa valtiot
vertaisarvioivat toistensa ihmisoikeustilannetta
saanndllisesti. Euroopan neuvoston yhteydessa
toimiva Euroopan rasismin ja suvaitsematto-
muuden vastainen komissio ECRI arvioi maa-
kohtaisesti Euroopan neuvoston jasenvaltioiden
ihmisoikeustilannetta ja on erikoistunut muun
muassa rasismin vastaiseen toimintaan seka
syrjintaan liittyviin kysymyksiin. ECRI:n jésenet
ovat itsenaisia asiantuntijoita. Kuten aiemmin
on kerrottu, kansallisten ihmisoikeusinstituutioi-
den toimintaa ja asemaa arvioi instituutioiden
kansainvalisen verkoston yhteydessé toimiva
akkreditaation alakomitea SCA, jonka Suomel-
le antamia suosituksia kasitellaan myos tassa
luvussa.

Seuraavaksi kdydaan lapi Suomen néilta
toimijoilta tai naissé arvioinneissa saatuja vii-
meisimpia suosituksia, jotka koskevat tavalla tai
toisella tassa selvityksessa kasiteltyja perus- ja
ihmisoikeustoimijoita. Mitkdan edelld mainituis-
ta suosituksista eivat ole Suomea oikeudellisesti
sitovia, mutta ne antavat suuntaviivoja siihen,
mill& tavoin Suomen perus- ja ihmisoikeustoimi-

joiden kokonaisuutta kansainvalisesti tarkastel-
laan ja arvioidaan.

Suosituksista merkittava osa koskee syrjin-
nan vastaisia toimijoita sekd monimutkaisina
nayttaytyvia ja hajanaisia perus- ja ihmisoi-
keusrakenteita. Suomi on saanut suosituksia
my®&s naisiin kohdistuvan vékivallan vastaisten
toimijoiden aseman ja roolien selkiyttdmiseksi.
Lisaksi useissa suosituksissa on kasitelty perus-
ja ihmisoikeustoimijoiden resursseja.

Perus- ja ihmisoikeustoimijoita koskevan
kansainvalisen nédkékulman tdydentadmiseksi
tassa luvussa kasitelladan myés ulkoministeri-
6n toimialaa koskevia havaintoja. Ministerién
ihmisoikeustuomioistuin- ja -sopimusasioiden
yksikén tehtaviin kuuluu muun muassa ihmis-
oikeussopimusten toimeenpanoa koskeva
maaraaikaisraportointi ja seuranta seka ih-
misoikeusasiakirjoihin liittyva kansainvéalinen
valmistelu ja sddddsvalmistelu.>*? Kansallista
nakokulmaa perus- ja ihmisoikeustoimijoiden
itsendisyydesta ja riippumattomuudesta seka
toimijoiden kokonaisuudesta ja sen kehittami-
sestd puolestaan tdydentavat oikeusministerion
sekd muiden perus- ja ihmisoikeusasiantuntijoi-
den havainnot.

502 Lisatietoja: https://um.fi/ihmisoikeustuomiois-
tuin-ja-sopimusasioiden-yksikko.
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3.1 Kansainvalisten ja alueellisten
sopimusvalvontaelinten havainnot

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvotoimijat

Kansalaisoikeuksia- ja poliittisia oikeuksia
koskevaa YK:n yleissopimusta valvova ihmisoi-
keuskomitea kiinni vuoden 2021 suosituksis-
saan huomiota Suomen syrjinnén vastaiseen
lainsdadantéon. Se ilmaisi huolensa siita, ettd
yhdenvertaisuusvaltuutettu ei voi vieda tapauk-
sia yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan
kuin ainoastaan osapuolten suostumuksesta ja
ettei lautakunta voi maarata syrjinnan uhreille
hyvitysta. Lisaksi komitea piti huolestuttavana,
etteivéat syrjinnan uhrit tunne yhdenvertaisuus-
lakia riittavasti ja etsivat oikeussuojaa erilaisista
ja osin sekaannusta aiheuttavista kanavista.
Komitea suositteli, ettd yhdenvertaisuusvaltuu-
tetun tehtavia ja toimivaltuuksia on tarkastel-
tava uudelleen, jotta se voi tehokkaasti vieda
tapauksia yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kuntaan. Komitea esitti my0s, etta lautakunnalle
annetaan oikeus maéarata hyvitysta. Komitean
mukaan Suomen tulisi lis&ta tietoisuutta syrjin-
nan vastaisesta lainsdddénndosta ja oikeussuoja-
keinoista ja erityisesti yhdenvertaisuusvaltuute-
tun, tasa-arvovaltuutetun ja yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan tehtévista ja toimivaltuuk-
sista.503

Myds Euroopan neuvoston kansallisten
vahemmist&jen suojelua koskevan puiteyleis-
sopimuksen neuvoa-antava komitea kasitteli
Suomelle vuonna 2019 antamissaan suosituk-
sissa syrjinnan vastaisten toimijoiden tehtavia
ja toimivaltuuksia. Komitea katsoi, ettd naista
toimijoista koostuva jarjestelma on liian ha-
janainen ja monimutkainen. Tama seka pitkat
kasittelyajat ja kantelun/valituksen tekemisesta
koituva hallinnollinen taakka saattavat estaa
komitean mukaan kansallisten vahemmistdjen
edustajia kayttamasta oikeussuojakeinojaan.
Komitea totesi lisdksi, ettd toimijoiden moninai-
suus ja osin paallekkaiset mandaatit nostavat

503 UN Human Rights Committee (2021), 3.
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esiin kysymyksen siitd, voisiko resursseja kayt-
téa tehokkaammin erityisesti yhdenvertaisuus-
valtuutetun vahvistamiseksi. Liséksi komitea
[6ysi puutteita tydeldmasyrjinnan valvonnan ja
ristedvan syrjinnan valvonnan osalta. Komitea
suositteli, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun seka
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan teh-
tavia ja toimivaltuuksia laajennetaan kattamaan
my&s tydelamassa tapahtuva syrjinta ja esitti
ihmisoikeuskomitean tapaan, ettd lautakunnalla
olisi oltava hyvitysmahdollisuus.>*4

Edelleen ECRI suositti vuonna 2019 yhden-
vertaisuusvaltuutetun toimivaltaa muutettavaksi
siten, ettd valtuutettu voi kasitelld tydelamaa
koskevia syrjintatapauksia ja vieda tapauksia
omasta aloitteestaan tuomioistuimeen. Komi-
tean mukaan “[t]ly6suojeluviranomaisilla ei ole
kuitenkaan samaa asiantuntemusta syrjimatto-
myysasioissa kuin yhdenvertaisuusvaltuutetulla,
eika tyosuojeluhallinto ole taysin itsendinen
toimijataho.” Lisaksi komitea suositti, etta
yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi mahdollisuus
avata aluetoimistoja.>%®

ECRI antoi my&s suositukset yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan laa-
jentamiseksi niin, etta se voi kasitella tyoelamaa
koskevia tapauksia syrjintaperusteesta riippu-
matta ja ettd se voi maarata syrjinnan uhreille
hyvitysta.>% Komissio piti erityistd sekaannusta
aiheuttavana sita, etta lautakunta voi kasitella
sukupuoli-identiteettia ja seksuaalista suun-
tautumista koskevia syrjintatapauksia, paitsi ei
tyoelamaa koskevissa asioissa, joissa lautakunta
voi kasitelld ainoastaan sukupuoli-identiteettia
koskevia tapauksia.>%’

Viimeisimmassa YK:n ihmisoikeuksien yleis-
maailmallisessa UPR-maaraaikaistarkastelussa
vuonna 2017 Suomi sai muun muassa suosi-
tuksia yhdenvertaisuusvaltuutetun tukemiseksi

504 Advisory Committee on the Framework Con-
vention for the Protection of National Minorities
(2019), 4, 6 ja 13.

505 ECRI(2019), 14.
506 ECRI(2019), 15.
507 ECRI(2019), 34.



kaikkiin syrjintatapauksiin puuttumisessa. Lisak-
si sille annettiin suosituksia oikeudellisten ja in-
stitutionaalisten puitteiden kehittadmiseksi niin,
jotta syrjinnan uhrit saavat yhtalaista suojaa.>®

Muut toimijat

Kuten tiedusteluvalvontavaltuutettua koske-
vassa osiossa on todettu, YK:n ihmisoikeusko-
mitea katsoi vuoden 2021 suosituksissaan, ettd
siviili- ja sotilastiedustelun valvontaa suorittavia
toimijoita on useita ja ettd monimutkainen
rakenne voi heikentéa yksityisyyden suojan
turvaamista.®*? Lapsen oikeuksien komitea puo-
lestaan on antanut viimeisimmat suosituksensa
vuonna 2011 ja epaili tuolloin, etteivéat lapset
tunne oikeusasiamiehen kantelumenettelya tai
ymmarra, miten se toimii. Komitean mukaan
lasten tietoisuutta oikeussuojakeinoistaan seka
oikeusasiamiehen ja lapsiasiavaltuutetun yhteis-
tyota tulisi lisata.s"

Selvityksessa on myos aiemmin kasitelty
Istanbulin sopimuksen toimeenpanoa arvioivan,
naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevaki-
vallan torjunnan asiantuntijaryhméan GREVIOn
vuonna 2019 antamia suosituksia Suomelle.
GREVIO havaitsi Istanbulin sopimuksen toi-
meenpanon kansallisessa arvioinnissa puutteita
ja totesi, ettei sopimuksen toimeenpanoa ja
toimeenpanon arviointia tulisi osoittaa samalle
taholle. GREVIO korosti Suomea koskevassa
suosituksessaan selkeiden tehtdvien, toimival-
tuuksien ja riittdvien resurssien osoittamista
sopimuksen yhteensovittamisesta, toimeenpa-
nosta, seurannasta ja arvioinnista vastaaville
toimijoille, jotta voidaan turvata kansallisten
naisiin kohdistuvan vékivallan vastaisten ja
sitd ehkaisevien politiikkatoimien itsendinen
arviointi.>™"

508 UN Human Rights Council (2017), ks. esim. suosi-
tukset 100.30; 100.38; 100.39; 100.40; 100.41;
100.44 ja 100.45.

509 UN Human Rights Committee (2021), 7.

510 UN Committee on the Rights of the Child (2011),
3-4.

511 GREVIO (2019), 16.
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Resurssit

Sopimusvalvontaelimet ovat useasti kiinnitta-
neet huomiota Suomen perus- ja ihmisoikeus-
toimijoiden resursseihin. YK:n naisten syrjinnén
poistamista kasitteleva komitea esitti vuonna
2014, ettd naisten oikeuksia ja sukupuolten
valista tasa-arvoa edistaville toimijoille tulisi
osoittaa riittavat henkil6-, tekniset ja budjettire-
surssit.>'? Vuonna 2011 YK:n lapsen oikeuksien
komitea piti lapsiasiavaltuutetun toimistol-
le osoitettuja resursseja riittdmattomina.>"
Kansallisten vahemmistojen suojelua koskevan
puiteyleissopimuksen neuvoa-antava komi-
tea totesi vuonna 2019 Suomea koskevassa
raportissaan, ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu
kasittelee valtaosan kansallisia vdhemmistdja
koskevista tapauksista, mutta sen resurssit eivat
ole seuranneet toimivallan ja tyémaaran lisaan-
tymista vuoden 2015 jalkeen. Komitea esitti,
ettd valtuutetulle annetaan riittavat resurssit.>'
ECRI puolestaan huomautti, ettei tasa-arvo-
valtuutettu ole saanut lisdhenkilst6a huolimat-
ta siitd, ettd sen lakisaateisiin tehtaviin lisattiin
my&s sukupuoli-identiteettid koskevat asiat ja
ettd ne edellyttévat toisenlaista asiantuntemus-
ta. ECRI suositti, ettd “[...] viranomaiset lisdavat
tasa-arvovaltuutetun toimintakapasiteettia ja
henkil6sto3a, jotta valtuutettu voisi riittavalla
tavalla kasitella toimivaltansa piiriin kuuluvia
sukupuoli-identiteettikysymyksia.”*'®> Yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan henkil&st6-
maaraa ECRI piti riittdmattdmana suhteessa sen
tydmaaraan ja suositti, ettd lautakunnan resurs-

512 UN Committee on the Elimination of Discrimi-
nation against Women (2014), 3. Komitea totesi
suosituksessaan osin harhaanjohtavasti, ettd
Suomessa ei ole erityist3, naisten ja sukupuolten
tasa-arvon edistamiseen tarkoitettua instituutio-
ta.

513 UN Committee on the Rights of the Child (2011),
3.

514 Advisory Committee on the Framework Con-
vention for the Protection of National Minorities
(2019), 5-6.

515 ECRI(2019), 14.
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seja lisdtadn merkittavasti.>'®

Vuoden 2017 UPR-tarkastelussa Suomi sai
suosituksia kansallisen ihmisoikeusinstituution,
naisten ja sukupuolten tasa-arvoa edistavien
instituutioiden ja elinten seka yhdenvertai-
suusvaltuutetun maastapoistamisen valvonta-
tehtavan riittdvien resurssien takaamiseksi tai
vahvistamiseksi.>"”

Kansallista ihmisoikeusinstituutiota koskevat
erityiset suositukset

Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden akkre-
ditaatioita kasitteleva alakomitea SCA kannusti
viimeisimmiss3, vuonna 2019 antamissaan suo-
situksissa Suomen kansallista ihmisoikeusinsti-
tuutiota ajamaan lakimuutosta, joka ilmentaisi
selvemmin kansallisen ihmisoikeusinstituution
kokonaisuuden ja siihen kuuluvat kolme eri
toimijaa. Se my&s rohkaisi kansallista ihmisoi-
keusinstituutiota tavoittelemaan mahdollisuutta
saattaa lhmisoikeuskeskuksen toimintakerto-
mus eduskunnan kasiteltavaksi.>'®

SCA huomioi kansallisen ihmisoikeusinsti-
tuution toiminnan ihmisoikeuksien edistami-
seksi ja suojelemiseksi, mukaan lukien niiden
paikkojen valvonnan, joissa pidetdan vapauten-
sa menettaneita ja suositteli ulottamaan tdméan
toiminnan myds yritysten ihmisoikeusvastuun
alueelle. Se suositti myds, ettd Ihmisoikeus-
keskuksen ty6 yritysten ihmisoikeusvastuun
saralla ja kansallisen ihmisoikeusinstituution
erityistehtavat (kidutuksen vastaisen valvonta-
elimet tehtdvat sekd vammaisten henkiléiden
oikeuksien edistamis-, suojelu- ja seurantatehta-
vat) resursoidaan riittavasti. SCA muistutti tassa
yhteydessa, ettéd kun kansallinen ihmisoikeus-
instituutio saa lisaa tehtavig, sille tulee myos
osoittaa lisda resursseja.>"?

516 ECRI(2019), 15.

517 UN Human Rights Council (2017), ks. esim. suosi-
tukset 100.25; 100.27; 100.28 ja 100.29.

518 GANHRI (2019b), 9-10.
519 GANHRI (2019b), 8 ja 10.
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Lisaksi SCA totesi suosituksissaan, etta
Ihmisoikeuskeskuksen johtajan valintamenette-
lyn tulisi olla osallistavampi ja lapindkyvampi.>2°
Kansallinen ihmisoikeusinstituutio antoi SCA:lle
vastineen, jossa se totesi suosituksen perustu-
van virheellisiin tietoihin voimassa olevasta lain-
saadannosta. Ihmisoikeuskeskuksen johtajan
hakumenettelysta ja valinnasta saadetaan laissa
eduskunnan virkamiehista, laissa eduskunnan
oikeusasiamiehesta sekéa soveltuvin osin valtion
virkamieslaissa. Haku on julkinen, ja johtajan
valinta edellyttda perustuslakivaliokunnan
kannanottoa.>?'

3.2 Ulkoministerion toimialaan liittyvat
havainnot®%?

Suomalaisten perus- ja
ihmisoikeustoimijoiden kokonaisuus
kansainvalisessa tarkastelussa

Ulkoministerién ihmisoikeustuomioistuin- ja
-sopimusasioiden yksikdn paallikén mukaan
Suomi kdy vuoropuhelua kansallisista perus- ja
ihmisoikeusrakenteistaan kansainvélisten ja alu-
eellisten sopimusvalvontaelinten kanssa, mutta
tdma ei aina heijastu Suomen saamiin suosi-
tuksiin. Useat sopimusvalvontaelimet ndkevat
Suomen rakenteen pirstaleisena. Himmennysta
aiheuttavat etenkin erityisvaltuutettujen erilai-
set tehtavat ja toimivaltuudet yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvoasioissa seka eri neuvottelukunnat,
joista osa toimii ministeriéiden ja osa valtuutet-
tujen yhteydessa. Kahden ylimman laillisuusval-
vojan mallin pitkat historialliset juuret ymmar-
retaan, ja kansallisen ihmisoikeusinstituution
kokonaisuutta, niin kutsuttua hybridimallia,
pidetdan hyvana ratkaisuna.
Sopimusvalvontaelimet katsovat kansallisia

520 GANHRI (2019b), 9.
521 Ihmisoikeuskeskus (2019).

522 Haastattelu Krista Oinosen, ihmisoikeustuo-
mioistuin- ja -sopimusasioiden yksikén p&allikén
kanssa 22.9.2021.



rakenteita siitd nakékulmasta, miten yksil6t saa-
vat suojaa oikeuksilleen. Suositusten siséltdon
vaikuttavat myds Euroopan neuvoston ja YK:n
menettelyt tiedon kerdamiseksi kansallisesta
ihmisoikeustilanteesta. Euroopan neuvoston
piirissa pyritdan kansallisen tilanteen yksityis-
kohtaiseen ymmartamiseen, eiké téssa hyo-
dynneta ainoastaan méaaraaikaisraportointia.
Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimusten
toimeenpanoa valvovat asiantuntijaryhmat ja
-komiteat seka ECRI toteuttavat lisdksi maavie-
railuja, mikd mahdollistaa suoran vuoropuhelun
kansallisten toimijoiden kanssa. Esimerkiksi
ECRI on antanut yksityiskohtaisia suosituksia
Suomen rakenteista. YK:n ihmisoikeussopimus-
ten toimeenpanon valvonta tapahtuu paaasi-
assa valtioiden maaraaikaisraportoinnin kautta.
Yksinkertaistetun raportointimenettelyn myota
kansalaisjarjestdjen merkitys aiheiden esiin
nostajina on kasvanut. Ne voivat halutessaan
valittda tietoa Suomen ihmisoikeustilanteesta,
mukaan lukien rakenteista, komitealle jo ennen
Suomelle osoitettavien kysymysten laadintaa.

Perus- ja ihmisoikeustoimijoihin
keskittyvien kansainviélisten suositusten
merkitys toimijoiden itsendisyyden,
rippumattomuuden ja toiminnan
nékdkulmasta

Tiettyihin perus- ja ihmisoikeustoimijoihin
keskittyvia suosituksia on tarkasteltu selvityksen
aiemmissa luvuissa. lhmisoikeustuomioistuin-
ja -sopimusasioiden yksikén paéllikks toteaa,
ettd Pariisin periaatteilla ja muilla perus- ja
ihmisoikeustoimijoita koskevilla kansainvalisilla
ja alueellisilla suosituksilla on suuri merkitys
toimijoille itselleen, koska ne asettavat kriteere-
ja toimijoiden tehtéaville ja asemalle. Paallikén
mukaan valtioiden tulisi kayttda suosituksia
perus- ja ihmisoikeustoimijoiden toiminta-
edellytysten tarkistuslistana, mutta Suomessa
niita ei tunneta riittdvasti. Esimerkiksi Pariisin
periaatteita ei joko tunneta virkamieskunnassa
ollenkaan, tai sitten niiden katsotaan ulottuvan

IHMISOIKEUSKESKUS

kaikkiin itsenaisiin ja rijppumattomiin perus- ja
ihmisoikeustoimijoihin, vaikka ne on laadittu
nimenomaan kansallisten ihmisoikeusinstituuti-
oiden standardeiksi.

Kansainvalisesti kansalliset ihmisoikeusinsti-
tuutiot tunnistetaan hyvin ja niiden osallistumis-
oikeuksia esimerkiksi YK:n eri mekanismeihin
on vahvistettu. Kansallisen ihmisoikeusinstituu-
tion tunnettuus kaipaa Suomessa vahvistamis-
ta, ja viestintda instituution kokonaisuudesta
olisi lisattava. Seka Pariisin periaatteet ettd
Euroopan neuvoston ministerikomitean NHRI-
suositus tukevat ndkemysta siitd, ettd Suomen
kansallisen ihmisoikeusinstituution eri osien
tulisi raportoida suoraan eduskunnalle.

3.3 Oikeusministerion toimialaan
liittyvat havainnots2

Ylimpien laillisuusvalvojien tyénjaon
uudistuksen vaikutukset ylimpien
laillisuusvalvojien asemaan ja perus- ja

ihmisoikeustoimijoiden kokonaisuuteen

Oikeusministeri6é on valmistellut uudistusta
yhteistydssa ylimpien laillisuusvalvojien kans-
sa. Taustalla on tehtavien jakoa selvittaneen ja
arvioineen tyéryhméan mietintd, jonka pohjalta
esitys on laadittu. Uudistuksen tavoitteena on
tukea oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen
erikoistumista, roolien syventdmista ja yhden-
mukaisten tulkintalinjojen hakemista laillisuus-
valvonnassa. Laillisuusvalvonnan kokonaisuu-
den kannalta uudistus on merkityksellinen siksi,
ettd oikeusasiamiehell ja oikeuskanslerilla on
paremmat edellytykset syvallisemp&aan temaat-
tiseen tarkasteluun, jolla on muiden viran-
omaisten toimintaa linjaava ja ohjaava vaikutus.
Uudistuksen tarkoituksena on myds vahvistaa

523 Oikeusministerion demokratia- ja julkisoikeus-
osaston edustajien haastattelu 13.9.2021: Johan-
na Suurpéaa, osastopaallikks; Timo Makkonen,
yksikdnpéallikko, julkisoikeus-yksikkd ja Johanna
Hautakorpi, neuvotteleva virkamies, itsehallinto
ja yhdenvertaisuus -yksikkd.
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yhteydenpitoa ylimpien laillisuusvalvojien valil-
1. Oikeusministeri6 tiedottaa lakiuudistuksesta
sen tullessa voimaan.

Erityisvaltuutettujen sekd yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakunnan itsendisyys,
rijppumattomuus ja toimintakyky

Seka erityisvaltuutettujen ettad yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnan itsenaisyyden

ja rippumattomuuden kannalta olennaisia
oikeudellisia seikkoja ovat haastateltujen
mukaan perustuslaissa maaritellyt yleiset
oikeusvaltiolliset takeet. Haastatellut katsovat
perustuslain lainalaisuus- ja lakisidonnaisuuspe-
riaatteiden korostavan viranomaisten itsenaista
toimivaltaa ja merkitsevdn muun muassa sit3,
ettei ministerio voi puuttua valtuutettujen tai
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan paa-
toksentekoon. Nimitysmenettelyn oikeudelliset
perusteet puolestaan I6ytyvat muun muassa
perustuslain 125 §:st§, jonka mukaan yleiset
nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito,
kyky ja koeteltu kansalaiskunto.

Erityisvaltuutetut

Haastatellut pitavat selvéna, ettd erityisvaltuu-
tetut ovat itsenéisié ja riippumattomia seka
lainsddd&annon ettd kdytannon tasolla. Valtuutet-
tujen toiminnallinen itsenéisyys ja rippumatto-
muus, tehtavét, suhteellisen pitk&t toimikaudet
ja kelpoisuusvaatimukset on todettu lainsaa-
danndssa, eiké valtuutettujen tai niiden hen-
kildston irtisanominen ole mahdollista kevein
perustein.

Valtuutetut kehittavat ja suuntaavat toi-
mintaansa itse. Ministerio voi tuoda ja valittaa
tietoa hallituspolitiikasta valtuutettujen pun-
nittavaksi. Meneilldan oleva hanke oikeushal-
linnon erityisviranomaiset -virastoksi edelleen
vahvistaisi valtuutettujen rakenteellista itsenai-
syyttd haastateltujen mukaan jossakin m&arin.
Haastatellut muistuttavat, ettd maéararahojen
osalta ministerion ja sen hallinnonalalla toimi-
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vien virastojen valille ja3 aina tietty kytkds, kun
toimitaan valtion talousarvioesityksen puitteis-
sa.

Erityisvaltuutetun valintaprosessi kdynnis-
tyy avoimella haulla, josta tiedotetaan myoés
sosiaalisen median kanavissa. Tavoitteena on
saada mahdollisimman laaja hakijajoukko.
Valtuutetuksi esitettdvan valintaan osallistuvat
oikeusministerion kansliapaéllikkd, demokra-
tia- ja julkisoikeusosaston osastopaallikks ja
ministeridon henkildstéjohtaja. Mikéli parhaiten
hakukriteerit tayttavat hakijat ovat hyvin saman-
tasoisia, heille jarjestetdan psykologiset testit.
Joskus jarjestetdan myés toinen haastattelukier-
ros. Nimitysmuistiot ovat hyvin seikkaperaiset.
Valtuutettu nimitetdén valtioneuvoston yleisis-
tunnossa oikeusministerion esityksesta.

Tulosohjaus on termind herattényt eniten
keskustelua valtuutettujen asemasta oikeusmi-
nisterion yhteydessa. Valtuutettuihin kohdistuva
tulosohjaus on ministeriéssa nimetty itsenaisten
ja riippumattomien toimijoiden tulosohjauk-
seksi ja valtuutetut asettavat tulosohjaustavoit-
teensa itse. Oikeusministeriéssa koetaan, etta
valtuutetut arvostavat tulosohjaukseen liittyvaa
vuoropuhelua ministerién kanssa. Haastatellut
korostavat, ettéd oikeusministeri on jo vuosi-
kymmenien ajan tulosohjannut tuomioistuimia.
Tulosohjausta suurempana riskina valtuutet-
tujen itsendisyydelle ja riippumattomuudelle
haastatellut pitdvat mahdollisia valtuutettujen
maararahoihin kohdistuvia leikkauksia.

Itsenéisten ja riippumattomien toimijoiden
tulosohjaus on menettelyltdan samankaltainen
kuin muiden ministeridn virastojen kanssa. Val-
tuutetut esittavat talousarviotarpeensa oikeus-
ministeridlle, joka arvioi niiden menestymisen
edellytyksia valtion talousarvion valmistelussa.
Valtuutettujen omat talousarviot sekd mahdol-
liset valtuutettujen tehtaviin ja toimivaltuuksiin
vaikuttavat lakihankkeet ovat merkittdvassa
roolissa valtuutettujen resurssien riittavyy-
den arvioinnissa. Varsinaiset tulosneuvottelut
oikeusministerion ja kunkin erityisvaltuutetun
valilla kdydaan syksylla. Valtuutetut raportoivat
asettamiensa tulosohjaustavoitteiden toteutu-



misesta puolivuosittain seka oikeusministerion
kirjanpitoyksikon tilinpaatoksessa. Tietylle
vuodelle osoitetut méaéararahat eivat ole kysei-
seen vuoteen sidottuja, vaan valtuutetut voivat
kayttaa siirtyneen maararahan seuraavana
vuonna. He voivat kadyttda maararahojaan myds
ylimaaraisten virkamiesten palkkaamiseen.

Oikeusministerio pitda haasteellisena sit3,
ettd erityisvaltuutetuilla ja oikeusministeridlla
olisi rinnakkainen puhevalta budjettineuvot-
teluissa valtiovarainministerion kanssa. Kay-
tannodssa tama edellyttaisi keskustelua puhe-
oikeuden ulottamisesta my6s kaikkiin muihin
oikeusministerion hallinnonalan toimijoihin.
Ministerion mukaan seuraavan vuoden maara-
rahoista sovitaan talousarvioesityksen pohjalta
tulosneuvotteluissa, ja ne ovat harvoin muuttu-
neet eduskunnan budjettikasittelyssa.

Meneilldan olevassa oikeushallinnon eri-
tyisviranomaiset -virastohankkeessa ei puututa
erityisvaltuutettujen toiminnalliseen itsenai-
syyteen, vaan tarkoituksena on jarjestaa niille
yhteiset tuki- ja hallintopalvelut. Useimmat
oikeusministerion yhteydessa sijaitsevat itse-
naiset toimijat ovat hyvin pieni3, ja siten myos
niiden omat hallinnolliset resurssit ovat pienet.
Uudistus vahentaisi erityisvaltuutettujen riippu-
vuutta ministerion hallinnollisista palveluista,
silla palvelut tuottaisi uuteen virastoon kuuluva
erillinen yksikké. Tulosneuvottelut kéytaisiin
edelleen suoraan ministerion ja erityisvaltuutet-
tujen valilla.

Lopullista Euroopan komission direktiivi-
ehdotusta, jolla pyritdén vahvistamaan yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvoelinten itsendisyytta ja
toimintaedellytyksia, ei ole vield annettu EU:n
jdsenmaiden késiteltavéksi. Oikeusministerié
ottaa ehdotukseen kantaa valtioneuvoston
eduskunnalle osoitettavan U-kirjelman valmis-
telun yhteydessa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
Oikeusministerié nimittaa lautakunnan hen-

kildston. Lautakunta kasittelee hakemukset
avoimiin tehtaviin itse ja tekee nimitysehdotuk-
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set. Rekrytoinneissa voivat paasihteerin lisaksi
olla mukana lautakunnan puheenjohtaja ja
varapuheenjohtaja. Tahdn mennessd ministerioé
on sddnnénmukaisesti puoltanut lautakunnan
nimitysehdotuksia. Oikeusministeri6 tekee
my®&s henkildstésuunnittelua yhdessa lautakun-
nan kanssa.

Valtioneuvosto nimittda lautakunnan
jasenet. Oikeusministerid jarjestda avoimen
haun ja valmistelee uuden kokoonpanon
hakemusten perusteella. Valmistelussa on voitu
tehda yhteisty6ta sosiaali- ja terveysministerion
tasa-arvoyksikdn seka tys- ja elinkeinoministe-
rién (tyéeldaman yhdenvertaisuus -vastuualue)
kanssa, ja myds lautakunnalta on voitu kysya
taustatietoja esimerkiksi tarvittavasta asiantun-
temuksesta. Esittelevélle ministerille esitelldén
kokonaisuus joko suullisesti tai kirjallisesti.
Haastatteluja ei ole jarjestetty.

Lautakunnan jasen ei voi uusia jasenyyttaan
automaattisesti, mutta lautakunnan toiminnasta
kertynyt osaaminen on valintamenettelyssa
selked vahvuus. Jasenet eivat ole taustaorgani-
saatioidensa edustajia vaan tulevat nimitetyiksi
henkil6kohtaisen asiantuntemuksensa perus-
teella. Jotkut jasenistd ovat eronneet lautakun-
nasta, mikali he ovat vaihtaneet p&atoimista
tyotaan, eika jasenyyttd ole ollut mahdollista
yhdistda uuteen tehtavaan. Oikeusministeri-
Ossé tyoskentely ei pdasaantdisesti ole este
lautakunnan jaseneksi hakemiselle tai valituksi
tulemiselle. Lautakuntaan ei kuitenkaan valita
sellaisia ministerion virkamiehis, jotka tyosken-
televat lautakuntaa ohjaavassa yksik&ssa.

Lautakunnan budjetti siirrettiin sen omalta
budjettimomentilta osaksi oikeusministerion
toimintamaararahoja, koska budjetin sijaintia
oikeusministerién hallinnon alalla haluttiin sel-
kiyttaa. Haastateltujen mukaan selkiyttaminen
perustuu useisiin nakokohtiin, kuten siihen, ettad
lautakunnan viranhaltijat ovat virkasuhteessa
oikeusministerioon (vaikka eivat ministerién yh-
teisissa viroissa) toisin kuin erityisvaltuutettujen
toimistot. Oikeusministeriéon virkasuhteessa
olevilla on kaytossa valtioneuvoston hallinto-
yksikén palvelut ja esimerkiksi [T-jarjestelmat,
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joita taas hallinnonalalla toimivat tahot, kuten
valtuutetut eivat voi kayttaa hyédyksi. Muutok-
sen jalkeen jako oikeusministerion ja sen hallin-
nonalan valilld on ministerion mukaan sisdisesti
johdonmukainen.

Oikeusministeri6 on tietoinen, etta lauta-
kunnassa ollaan ratkaisuista erimielisia. Kaytan-
ndssd muutos ei ministerion mukaan ollut suuri,
silla my6s aiemminkin oikeusministerié paatti
lautakunnan maaréarahoista. Momentilla, jolla
lautakunnan méaararahat aiemmin olivat ja jolla
valtuutettujen maararahat yha ovat, maarara-
hojen jako eri toimijoiden kesken on kuvattu
valtion budjetin selvitysosassa maararahan
arvioituna kayttona, eika se ole sellaisenaan
ministeriota sitova. Kdytannossa selvitysosa
tuo suunnitteluun lapindkyvyytta esimerkiksi
suhteessa eduskuntaan, mutta viime kadessa
momentin m&ardrahan jaosta eri toimijoiden
valilla pa&ttaa oikeusministerid.

Lautakunta raportoi toiminnastaan vuosit-
tain oikeusministeriolle seka oikeusministerién
kirjanpitoyksikén tilinpaatoksessa. Oikeusmi-
nisterié tunnistaa lautakunnan haavoittuvuuden
ja henkiléstén pienuuden. Lautakunnalle on
my&nnetty maérarahoja konkreettisiin esityksiin
pohjautuen ja liséksi lautakunnalla on mahdolli-
suus ottaa sivutoimisia esittelijoita. Lautakunnan
maararahojen todellisen tarpeen vuosittainen
arviointi on ministerion mukaan vaikeaa, eika
se voi yliresursoida lautakuntaa. Lautakuntaan
liittyvia kysymyksia kasitellaédn yhdenvertaisuus-
lain osittaisuudistuksen yhteydessa.

3.4 Kansallisten perus- ja
ihmisoikeusasiantuntijoiden havainnot

Ihmisoikeuskeskus toteutti Webropol-kyselyn
tiedustellakseen ihmisoikeusvaltuuskunnan ja
Ihmisoikeusliiton koordinoiman ihmisoikeus-
tyota tekevien jarjestdjen verkoston jasenten
nakemyksia perus- ja ihmisoikeustoimijoiden
kokonaisuudesta. Verkostoon kuuluu yhteensa
21 jarjestda. Lisaksi 38-jaseniselta ihmisoike-
usvaltuuskunnalta kysyttiin ndkemyksia kan-
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sallisesta ihmisoikeusinstituutiosta. Kansallista
ihmisoikeusinstituutiota koskevat nakemykset
on huomioitu sita koskevassa luvussa.

Perus- ja ihmisoikeustoimijoiden kokonai-
suutta kasittelevassa kysymyksessa pyydettiin
vastaajia tarkastelemaan esimerkiksi seuraavia
asioita: tehtavienjaon selkeys, mahdolliset
paallekkaisyydet ja aukkokohdat perus- ja
ihmisoikeuksien valvonnassa, edistémisessa ja
seurannassa, toimijoiden resurssit suhteessa
tehtaviin, toimijoiden riippumattomuus ja itse-
naisyys, toimijoiden vélinen yhteistyd seké yh-
teisty6 sidosryhmien kanssa sekéa kokonaisuu-
den ymmarrettavyys ja saavutettavuus yksilén
nakokulmasta. Vastaajat saivat itse valita, mita
nakodkulmia vastauksissaan painottivat. Vastaa-
jien oli mahdollista huomioida vastauksissaan
my®&s vanhusasiavaltuutetun perustaminen ja
naisiin kohdistuvan vékivallan vastaisen rapor-
toijan tehtava.

Ihmisoikeuskeskus sai perus- ja ihmisoike-
ustoimijoiden kokonaisuutta koskevaan kysy-
mykseen kuusi vastausta. Vastausaktiivisuus
jai alhaiseksi, joten kattavia johtopaé&toksia eri
perus- ja ihmisoikeusasiantuntijoiden ndkemyk-
sistd ei ole Ihmisoikeuskeskuksen kyselyn poh-
jalta mahdollista tehda. Samasta syysta pitkat ja
yksityiskohtaiset vastaukset saattavat painottua
seuraavaksi esitellyssa yhteenvedossa eniten.

Perus- ja ihmisoikeustoimijoiden kokonai-
suutta koskien vastauksissa erottui kaksi yleista
nakemysta: perus- ja ihmisoikeustoimijoiden
kokonaisuuden nahtiin olevan hajanainen ja pe-
rus- ja ihmisoikeuksien toteutumisessa katsot-
tiin olevan puutteita ja aukkokohtia. Toimijoiden
itsendisyytta ja riippumattomuutta tai sidosryh-
mayhteisty6ta koskien ei tullut vastauksia.

Kokonaiskuva perus- ja

ihmisoikeustoimijoiden kentésta

Erdassa vastauksessa pidettiin perus- ja ihmis-

oikeustoimijoiden kokonaisuuden heikkoutena
toimijoiden suurta lukuma&aras, josta katsottiin

aiheutuvan paéllekkaisyyksia. Sama vastaaja



totesi kuitenkin, etta toisaalta toimijoiden moni-
naisuus on myds vahvuus. Toinen vastaaja pohti
kokonaisuutta samansuuntaisesti erityisvaltuu-
tettuja ja uutta vanhusasiavaltuutetun virkaa
kasitellessaan: “Kyllahan noita valtuutettuja aika
paljon on ja nyt tulossa vieléd vanhusasiavaltuu-
tettu. Siind mietityttada tehtavien jakautuminen
nyt kun lhmisoikeuskeskus saanut resursseja
nimenomaan ikdantyvien ihmisten oikeuksien
edistdmiseen, samoin eduskunnan oikeus-
asiamiehelle on kohdennettu resursseja. Tulee
mieleen sekin, ettd onko ajatus, etta ikdantyvien
heikko oikeudellinen asema valtuutetun nimea-
miselld paranee. Toisaalta oikealla valinnalla
valtuutettu voi pitéa asiaa jatkuvasti esilla.” Kol-
mas vastaaja ei pitényt perus- ja ihmisoikeus-
toimijoiden tehtavien osittaista paallekkaisyytta
ongelmana, mikéli se "[...] vahvistaa yksilén
oikeussuojaa ja on muiltakin osin tarkoituksen-
mukaista.”

Suuri osa kyselyyn vastanneista piti perus- ja
ihmisoikeustoimijoiden kokonaisuutta vaikea-
selkoisena yksittaiselle kansalaiselle. Eraassa
vastauksessa todettiin, ettd "[ylksilon nako-
kulmasta kokonaisuuden ymmarrettévyys on
valttava.” Muutamissa vastauksissa tuotiin myos
esille saavutettavuuden haasteet. Yhden vastaa-
jan mukaan “[m]uiden kuin asiaan hyvin pereh-
tyneiden on todenné&kéisesti hyvin vaikea saada
jarjestelmastd kokonaiskasitysta ja hahmottaa,
mihin ottaa yhteytta esimerkiksi kantelun
tekemiseksi. Eri toimijoiden erilaiset resurssit
ja mandaatit lisdadvéat haastetta.” Myds toinen
vastaaja piti perus- ja ihmisoikeustoimijoiden
jarjestelmaé pirstaleisena ja totesi, ettd tdma
" [..] johtaa osaltaan aliraportointiin, ihmisten
pompotteluun luukulta toiselle ja tehottomuu-
teen, kun sama ihminen on yhteydessa useaan
eri viranomaiseen asiassaan.”

Kukaan vastaajista ei kuitenkaan kiistanyt
tuolloin olemassa ja perusteilla olleiden perus-
ja ihmisoikeustoimijoiden ja -tehtévien tarvetta.
Yksi vastaaja esimerkiksi totesi, ettd “[v]anhus-
asiavaltuutetun viran perustaminen varmaan
parantaa vanhuksen oikeuksien valvontaa [...]"
Toinen vastaaja puolestaan piti naisiin kohdis-
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tuvan vékivallan vastaisen raportoijan tehtavan
luomista jarjestelman pirstaleisuuden uhallakin
perusteluna, koska katsoi, ettei teema ole tahén
asti sisdltynyt minkaan olemassa olevan toimi-
jan lakisaateisiin tehtaviin, eika ole esimerkiksi
noussut eduskunnan oikeusasiamiehen agen-
dalle.

Muutamissa vastauksissa kiinnitettiin
huomiota perus- ja ihmisoikeustoimijoiden
yhteistyohon. Osa katsoi yhteistyon olevan
toimivaa. Erdan vastaajan mukaan "pitkittyneet
reviirikiistat ovat epatarkoituksenmukaisia” ja
ettd yhteistyon ja tyonjakoon ja toimivaltuuksiin
liittyvan kommunikoinnin viranomaisten valilla
tulisi olla sujuvaa.

Puutteet ja aukkokohdat

Puutteita ja aukkokohtia perus- ja ihmisoike-
ustoimijoiden tehtavissa ja toimivaltuuksissa
mainittiin vastauksissa useita. Yhden vastaajan
mukaan moniperusteista ja ristedvaa syrjintaa ei
tunnisteta riittavasti, koska yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvovaltuutettujen tehtévét ja toimivaltuu-
det ovat erilliset ja rajatut.>?* Vastaaja katsoo,
ettd “syrjintdtapaus saatetaan ndhda esimerkik-
si pelkén tasa-arvolain perusteiden mukaisena
syrjintdna eika siihen ristedvia yhdenvertaisuus-
laissa mainittuja perusteita tunnisteta - tai niihin
ei ole keinoja puuttua.”

My®&s toinen vastaaja katsoi, ettd moniperus-
teiseen syrjintdan puuttumisessa on haasteita
erityisesti tapausten tietoon tulemisen osalta.
Vastaajan mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvovaltuutettujen seka yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan erilaiset toimivaltuudet
valvoa tyéelamaén syrjintaa vaikeuttavat oikean
viranomaisen |8ytamista erityisesti tapauksissa,
joissa on kyse moniperusteisesta syrjinnasta.
Vastaaja katsoo edelleen, etteivat edistavat ja
valvovat viranomaiset puutu riittdvésti moni-

524 Moniperusteisen syrjinnan tunnistamisen haas-
teisiin on kiinnitetty huomiota myés yhdenvertai-
suuslain vuonna 2020 valmistuneessa arvioinnis-
sa, ks. Nieminen ym. (2020), 79 ja 150.

119



IHMISOIKEUSKESKUS

perusteiseen syrjintdan tai eri ryhmien sisélla
tapahtuvaan syrjintaan.

My®&s aliraportointi ja syrjintaan liittyvan
tiedon kerdamiseen liittyvat ongelmat nousivat
edelld mainituissa, puutteita ja aukkokohtia
kasittelevissa vastauksissa esille. Toinen vastaa-
jista piti merkittdvana oikeusvaltion ongelmana
sit3, ettd viranomaisille ei ilmoiteta kaikista
epaillyistad oikeudenloukkauksista. Vastaajan
mukaan tdma koskee erityisesti vahemmistoja
ja muita marginalisoituja ihmisryhmia, kuten
koyhyytta kokevia, paperittomia ja ihmiskaupan
uhreja. Aliraportoinnin syyksi vastaaja mainit-
si muun muassa viranomaisiin kohdistuvan
epaluottamuksen, kokemuksen asian eteenpain
viemisen tydldydests ja tuloksettomuudesta
seka pelon mahdollisista seurauksista. Toinen
vastaaja puolestaan kiinnitti huomiota siihen,
ettd "toimijoiden valkoisuus/valkonormatiivi-
suus voi vaikuttaa esimerkiksi syrjintaan liittyvan
tiedon kerddmiseen ja tuottamiseen.” Taméan
vastauksen voi tulkita liittyvén keskusteluun
perus- ja ihmisoikeuksia edistavien ja valvovien
toimijoiden henkildstén monimuotoisuudesta -
tai paremminkin sen puutteesta.

My®&s ilmastonmuutos ihmisoikeuskysymyk-
sené kaipaisi edelld mainitun vastaajan mukaan
lisshuomiota perus- ja ihmisoikeustoimijoiden
toiminnassa. Kyseinen vastaaja totesi lhmis-
oikeuskeskuksen ottaneen agendalleen seka
ilmastonmuutokseen ettd naisiin kohdistuvaan
vakivaltaan liittyvat asiat, mutta huomautti
keskuksen resurssien olevan pienet ja mainit-
si, ettei keskus kasittele kanteluita. Puutteita
nahtiin eri vastauksissa myos seka laajemmin
sosiaalisten oikeuksien valvonnassa etta tietty-
jen vdhemmistdjen, kuten romanien ja suku-
puolivéhemmistdjen ihmisoikeustilanteeseen
keskittymisessa.

Yhdessé vastauksessa késiteltiin myos
oikeudenloukkauksiin liittyviad sanktioita.
Vastaaja katsoi, ettd vaikka oikeussuojakeinoja
on vahvistettu ja lisdtty viime vuosina, perus- ja
ihmisoikeuksia valvovien viranomaisten toi-
menpiteet eivat ole riittdvia. Vastaajan mukaan
nama toimijat antavat useimmiten erityisesti

120

viranomaisille suosituksia tai huomautuksia,
jotka eivat ole todellisia sanktioita. Vastaaja
jatkoi, ettd hyvityksen saaminen puolestaan on
vaikeaa tuomioistuinten lyhyistd kanneajoista
johtuen.

Resurssit

Vaikka perus- ja ihmisoikeustoimijoiden resurs-
sien nahtiin joissakin vastauksissa viime vuosina
lisddntyneen ja olevan joiltakin osin riittavat,
monissa vastauksissa tuotiin esille resurssien
rajallisuus. Erddssé vastauksessa mainittiin
kentdn hajanaisuuden haasteet resurssien
jakautumisessa: "Monien toimijoiden resurs-
sit ovat kuitenkin edelleen pienet eivatka ne
ole suhteessa niiden usein myds ajan mittaan
lisdantyneisiin tehtaviin.” Vastaaja nostaa tdssa
yhteydessa esimerkiksi yhdenvertaisuusvaltuu-
tetun tehtdvat maastapoistamisen valvonnassa
seka tasa-arvovaltuutetun tehtavat sukupuolen
moninaisuuteen liittyen.

Toinen vastaaja toi esille useita riittdmatts-
miin resursseihin liittyvid haasteita, kuten kante-
luiden kasittelyn pitkittymisen ja mikali toimijal-
la on useita eri lakisaateisia tehtavia, eraanlai-
sen pakotetun toiminnan rajaamisen. Vastaaja
toteaa, ettd sellaiset toimijat, joiden tulee
kasitella seka kanteluita ettd tehda edistamis-
ty6ta, joutuvat painottamaan edistémisty6taan
tiettyihin teemoihin, mika vastaajan mukaan
“[...] johtaa joidenkin ryhmien oikeuksien tai
joidenkin teemojen jddmiseen edistadmistydssa
vahemmalle huomiolle kuin mita yhteiskunnal-
linen muutostarve edellyttdisi.” Vastaajan lisa,
ettd joiden viranomaisten erityistehtavat, kuten
yhdenvertaisuusvaltuutetun ihmiskauppara-
portoijan tehtdva, on niukasti resursoitu, eika
vastaa tehtavén vaatimuksia. Vastaaja katsoo,
etteivat laillisuusvalvontaa tekevéat viranomai-
set myoskaan pysty kohdentamaan tarpeeksi
resursseja oikeussuojakeinoista tiedottamiseen
ja viranomaisiin kohdistuvan epéaluottamuksen
véhentdmiseen ja siten puuttumaan alirapor-
tointiin.



Kehittdmiskohteet

Konkreettisia ehdotuksia kokonaisuuden
kehittdmiseksi tuli esiin vain yhdessa vasta-
uksessa. Vastaajan mukaan yhdenvertaisuus-
lain valvonta tulisi yhtenaistaa tasa-arvolain
valvonnan kanssa, mika merkitsisi sita, etta
yhdenvertaisuusvaltuutetulle seka yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunnalle annettaisiin
toimivalta tybelamassa. Lisaksi vastaaja katsoo,
ettd yhdenvertaisuuslakia tulisi muuttaa niin,
ettd yhdenvertaisuusvaltuutetulle palautettai-
siin mahdollisuus saattaa syrjintda koskeva asia
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasi-
teltavaksi uhria nimeamatta. Vastaajan mukaan
tama mahdollistaisi tehokkaamman puuttumi-
sen héirintdtapauksiin, joissa voi olla hankala
yksil6ida kohdetta. Lisdksi se mahdollistaisi
syrjiviin tyopaikkailmoituksiin tai syrjiviin ohjei-
siin puuttumisen. Vastaaja jatkaa, ettd lautakun-
nalle tulisi lisdksi antaa hyvitysmahdollisuus jo
tapahtuneesta syrjinnasta. Edelleen vastaaja
toteaa, ettéd perus- ja ihmisoikeuksia valvoville
ja edistaville viranomaisille tulisi osoittaa lisaa
resursseja aliraportoinnin vahentamiseksi. Tama
tarkoittaisi vastaajan mukaan eri yhteisojen
kanssa tehtévaa tyota ja viestintaé oikeussuoja-
keinoista eri kohderyhmille.

IHMISOIKEUSKESKUS
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4 Yhteenveto

4.1 Yleista rakenteista ja yhteistyosta

Taman selvityksen yhtena tavoitteena on ollut
ymmartaa ja kuvata paremmin nykyistd, ylimpi-
en laillisuusvalvojien, kansallisen ihmisoikeus-
instituution, erityisvaltuutettujen seka yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunnan muodostamaa
perus- ja ihmisoikeustoimijoiden kokonaisuutta.
Tavoitteen saavuttamiseksi selvityksessa on
tarkasteltu, mita kukin perus- ja ihmisoikeus-
toimija voi lakisaateisten tehtaviensa ja toimi-
valtuuksiensa nojalla tehda ja millaiset ovat
niiden muut toimintaedellytykset tehtaviensa
toteuttamiseksi. Tarkoituksena on ollut luoda
nékékulmia - ei pelkastaan kokonaisuuden ja
nykytilan paremmaksi hahmottamiseksi - vaan
my&s vahvuuksien ja haasteiden identifioimi-
seksi, mika oli toinen tdman selvityksen tavoit-
teista. Vahvuuksien ja haasteiden identifioimi-
nen puolestaan auttaa ymmaé&rtdméaan, miten
kokonaisuutta tulisi kehittaa. Tata tarkastellaan
my&hemmin selvityksen suosituksissa.
Kansainvaélisesti ei ole olemassa kansallisten
perus- ja ihmisoikeusrakenteiden standardimal-
lia, vaan valtioilla on varsin paljon harkintaval-
taa rakenteidensa jarjestamiseksi. Esimerkiksi
Euroopan tasolla on yht&alta keskitetympia
malleja, joissa perus- ja ihmisoikeuksien valvon-
ta-, seuranta- ja edistamistehtéavat jakautuvat
selkeé&sti vain muutamalle toimijalle. Toisaalta
on myds olemassa hajautuneita malleja, eli
useita eri toimijoita, joiden tehtédvéat saattavat
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olla osin paéllekkaisié ja eri laajuisia.>?® Suomen
malli on esimerkki jalkimmaisesta.

Suomalaisten perus- ja ihmisoikeusrakentei-
den hajanaisuus onkin tunnistettu asia. Vuonna
2015 toteutetun perus- ja ihmisoikeustoimijoita
koskevan selvityksen suosituksissa todettiin
muun muassa, ettd " [...] mahdollisten uusien
toimijoiden tai rakenteiden perustamista tulee
harkita entista huolellisemmin. Lahtokohtaisesti
tulee pyrkia olemassa olevien, hyvin toimivien
ja vakiintuneiden toimijoiden edelleen kehit-
témiseen vaikuttavuuden lisdamiseksi.”>?¢ Talla
suosituksella viitattiin erityisesti valtiontalouden
niukkeneviin resursseihin. Vaikka resurssien
rajallisuus ei liene ongelmana minnekaan
poistunut ja voi johtaa eraiden tassa selvitykses-
sé esitettyjen huomioiden mukaan kilpailuun
voimavaroista, liittyy kansallisten rakenteiden ja
toimijoiden hajanaisuuteen myoés muita néko-
kohtia.

Jo ensimmaisen kansallisen perus- ja
ihmisoikeustoimintaohjelman arvioinnissa
katsottiin, etta: “[k]ansallisen arkkitehtuurin
uudistamisessa on siirryttéva erillishankkeista
kokonaisrakenteen kehittémiseen ja riittavaan
resursointiin. Suomeen on kehitetty sinansa
tarpeellisia toimijoita, mutta hallinnollisis-
sa uudistuksissa ei ole kiinnitetty huomiota

525 Ks. my&s. Vidovié (2022).
526 Oikeusministerié (2015), 63.



syntyvien rakenteiden yhteensopivuuteen ja
mahdollisiin paallekkaisyyksiin.”*?” Tuoreempi
esimerkki paallekkaisyyksiin liittyvistd haas-
teista |16ytyy lainsdadanndn arviointineuvoston
lausunnosta, joka kasitteli hallituksen esitys-
luonnosta vanhusasiavaltuutettua koskevaksi
laiksi. Lausunnossa edellytettiin, ettd perustelu-
ja vanhusasiavaltuutetun toimen lisdarvosta ja
vaikutuksista muihin viranomaisiin tulisi tarken-
taa. Lisaksi esitysluonnoksessa tuli selventaa,
miten tarpeettomat paallekkaisyydet valtetaan
muiden toimijoiden kanssa.5?®

Osa tahan selvitykseen haastatelluista tai
konsultoiduista tahoista yhtyi siihen nakemyk-
seen, ettd nykyinen perus- ja ihmisoikeustoi-
mijoiden kentta on pirstaleinen tai siiloutunut.
Monimutkaisen ja hajanaisen kokonaisuuden
nahtiin heikentavan yksittdisen ihmisen ymmar-
rysta siita, mihin tahoon se voi olla yhteydessa.
Kukaan tassa selvityksessa kuultu taho ei esitta-
nyt perustettavaksi uusia toimijoita.

Toisaalta nykyiseen malliin ei my&skaan
esitetty muutoksia pdaosassa vastauksista. Osa
tarkasteli rakenteiden hajanaisuutta moninai-
suutena, joka luo parempia edellytyksia erilais-
ten perus- ja ihmisoikeusongelmien huomioon-
ottamiselle. Apulaisoikeuskansleri puolestaan
katsoi kahden ylimmaén laillisuusvalvojan pysty-
van paremmin vastaamaan oikeusvaltion koh-
taamiin haasteisiin. Vastaavasti oikeusasiamies
on tuonut vuoden 2020 kertomusta koskevassa
puheenvuorossaan esiin, ettd ” [...] oikeusvalti-
on turvaamisen nakdkulmasta jarjestelmé&ssé on
se hyva puoli, ettd kahdesta laillisuusvalvojasta
on vaikeampi p&éasté eroon kuin yhdesta.”s??
Oikeusasiamiehen kanslian johdon havainnois-
sa tuotiin my®&s esiin, etta kahdesta ylimmasta
laillisuusvalvojasta muodostuvalla kokonaisuu-
della on enemman resilienssia.

527 Viljanen ym. (2014), 40.
528 Lainsdadannon arviointineuvosto (2021), 1.

529 Ks. oikeuskanslerin ja apulaisoikeuskanslerin
havainnot tassa selvityksessa sekd eduskunnan
oikeusasiamies (2021), 27.

IHMISOIKEUSKESKUS

Muutamissa perus- ja ihmisoikeustoimijoi-
den haastatteluissa esitettiin, ettd mikali joitakin
toimijoita tulisi yhdistaa, tama koskisi ensisijai-
sesti yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaltuutettuja.
Tasa-arvovaltuutetun mukaan tehtévien yhty-
makobhtia tulisi kuitenkin kasitelld valtuutettu-
jen keskinaisen dialogin kautta yhdistamisen
sijaan.>*® Ensimmaisen perus- ja ihmisoikeus-
toimintaohjelman arvioinnissa seka perus- ja
ihmisoikeusindikaattorien kehittdmishankkeen
loppuraportissa on myds esitetty kokonaisval-
taisempaa rakenteiden uudistamista ja perus-
ja ihmisoikeusasiantuntemuksen kokoamista
saman katon alle.>"

Toimijoiden yhteistyon ja koordinaation ke-
hittdmistarpeet olivat esilld vuoden 2015 perus-
ja ihmisoikeustoimijaselvityksess&.>®? Taman
selvityksen perusteella useimmilla toimijoilla ei
ole keskendan systemaattista yhteisty6td, vaan
sitd tehdaan asiakohtaisesti ja kunkin resurssien
niin salliessa. Ylimmat laillisuusvalvojat ovat tas-
sé mielessa poikkeus, silla niiden yhteistydsta
tietojenvaihdon osalta sdadetaéan lailla tehta-
vienjaon uudistuksen my&ta. Osa toimijoista
tekee tiiviimmin yhteisty6ta muiden kuin téssa
selvityksessa tarkasteltujen tahojen kanssa.

Nykyisten perus- ja ihmisoikeustoimijoiden
kokonaisuuteen liittyy edelld esitetyn perusteel-
la haasteita mutta my®ds joitakin etuja. Seuraa-
vassa tarkastellaan kokonaisuutta yksityiskohtai-
semmin toimijoiden tehtavien ja toimivaltuuk-
sien selkeyden ja kattavuuden, itsendisyyden
ja riippumattomuuden takeiden sekd muiden
toimintaedellytysten nakdkulmasta.

530 Tasa-arvovaltuutetun antamat kirjalliset lisétiedot
14.9.2021.

531 Ks. Viljanen ym. (2014) seka Rautiainen &
Lavapuro (2016). Endotuksesta kerrotaan liséa
my&hemmin itsendisyytta ja riippumattomuutta
kasittelevéssa yhteenvedon osuudessa.

532 Oikeusministeridé (2015), 64.
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4.2 Tehtavienjaon selkeys ja kattavuus
4.2.1 Nykytila
Tehtavit

Kunkin taman selvityksen piiriin kuuluvan
toimijan lakisaateiset tehtdvat muodostuvat
erilaisista perus- ja ihmisoikeuksien valvonnan,
edistdmisen ja seurannan painotuksista tai yh-
distelmista. Erittely laillisuusvalvontaa tekeviin
ja niihin toimijoihin, joiden tehtaviin tama ei
kuulu, on selkein tapa jaotella toimijoita. Edis-
témis- ja seurantatehtavat painottuvat toisilla
toimijoilla enemman kuin toisilla.

Tarkastelluista toimijoista valtioneuvoston
oikeuskanslerin, eduskunnan oikeusasiamiehen,
tiedusteluvalvontavaltuutetun seka yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunnan lakisdateiset
tehtavat keskittyvat selkeimmin laillisuusvalvon-
taan. Molemmat ylimmat laillisuusvalvojat ovat
kuitenkin tuoneet tassa selvityksessa tai muissa
yhteyksissa esille, ettd myos edistamisnako-
kulma on osa niiden laillisuusvalvontaa, tosin
painottuen vahvemmin oikeusasiamiehen toi-
minnassa.>*? Tiedusteluvalvontavaltuutettu puo-
lestaan voi oikeusasiamiehen tapaan kiinnittaa
valvottavan huomiota perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista edistaviin ndkdkohtiin seka osallis-
tua laillisuusndkékohtia koskevan koulutuksen
jarjestdmiseen. Valtuutetulla on my&s lakisaatei-
sena seurantatehtavanaan tarkastella tieduste-
lulainsaddannon toimivuutta.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
valvoo yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolakien
noudattamista kasittelemalla sen ratkaistavaksi
tuotuja yksittaistapauksia, eika silla ole yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvovaltuutettujen tavoin
toimialaansa sisaltyvia perus- ja ihmisoikeuksi-
en edistamistehtavia. Lautakunta voi kuitenkin
lisaksi antaa lausuntoja yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolakien tulkinnasta tietyille tahoille,
minka katsottiin vuonna 2015 voimaantulleen

533 Ks. myds eduskunnan oikeusasiamies (2013),
22-25.
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yhdenvertaisuuslain esitdissa lisddvan mahdol-
lisuuksia tietoisuuden edistdmiseksi yhdenver-
taisuuslaista. Hallituksen esityksessa todetaan,
ettd lausunnoilla voisi olla “my&s yleisemmin
ohjaava ja ennaltaehkaiseva vaikutus”, koska
yhdenvertaisuuslain siséltd olisi mahdollista
saattaa lautakunnan lausuntojen myé6ta laajem-
paan tietoisuuteen.®*
Yhdenvertaisuusvaltuutetulla, tasa-arvo-
valtuutetulla ja tietosuojavaltuutetulla on seka
valvonta-, edistdmis- etta seurantatehtavia.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi toteuttaa naita
tehtaviaan riippuen siitd, mista sille osoitetus-
ta mandaatista on kyse. Yhdenvertaisuuslain
valvonnan ja yleisen yhdenvertaisuuden edis-
téamistehtavan lisaksi valtuutetulla on mahdolli-
suus edistaa syrjintaa kokeneiden oikeusturvan
toteutumista avustamalla syrjinnan uhria tai
hankkimalla hénelle oikeusapua. Valtuutettu voi
seurata yhdenvertaisuuden toteutumista tarkas-
telemalla kansallisen lainsdadanndn toimivuutta
seka sitd, miten Suomi noudattaa kansainvalisia
velvoitteitaan. Maastapoistamisen taytantoon-
panon valvontaa koskeva tehtava kuuluu ni-
mens& mukaisesti valtuutetun valvontatehtaviin.
Valtuutetun muut ulkomaalaislaissa méaaritellyt
toimivaltuudet eivat ole tarkoitettu ulkomaa-
laislain noudattamisen valvontaan. Kyse on
pikemminkin ulkomaalaisten oikeuksien edist&-
misesta ja oikeuksien toteutumisen seurannasta
tiedonsaanti- ja kuulemisoikeuksien avulla.
Valtuutetun tehtaviin kansallisena ihmis-
kaupparaportoijana seké naisiin kohdistuvan
vakivallan vastaisena raportoijana ei kuulu
laillisuusvalvontaa, vaan ne painottuvat seuran-
taan. Tamé kéay ilmi yhdenvertaisuusvaltuutetus-
ta annettuun lakiin kirjatuista tehtavista, joiden
mukaan valtuutettu raportoijan ominaisuudes-
saan nimenomaisesti seuraa kyseisia ilmidita tai
soveltuvia kansainvalisia velvoitteita. Raportoi-
jien tehtavia koskevissa hallituksen esityksissa
mainitaan esimerkkeind muun muassa selvitys-
ten tekeminen. Toisaalta yhdenvertaisuusval-
tuutetusta annettu laki mahdollistaa raportoijan

534 HE 19/2014, 86.



tehtavissd myds muut toiminnan muodot, kuten
aloitteet seka lausuntojen ja neuvojen antami-
sen. Valtuutetun raportoijan tehtavatkaan eivat
kuitenkaan ole taysin toisiaan vastaavia, kun
kyse on oikeusturvan edistdmisesta: kansalli-
sena ihmiskaupparaportoijana valtuutettu voi
avustaa uhreja tai hankkia heille oikeusapua,
naisiin kohdistuvan vékivallan vastaisen rapor-
toijan tehtévassa oikeusavun antaminen ei ole
mahdollista.

My®&s tasa-arvovaltuutetulla on tasa-arvolain
noudattamisen valvonnan lisaksi seka yleinen
tasa-arvolain tarkoituksen toteutumisen edis-
tamistehtava ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun
tapaan mahdollisuus avustaa syrjinnan uhreja.
Avustamistehtdva on maaritelty myés EU:n
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusdirektiiveissa yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvoelimille. Valtuutetun
lakisdateinen seurantatehtava kohdistuu tasa-
arvon toteutumiseen yhteiskunnan eri alueilla.

Tietosuojavaltuutetun valvontatehtévat koh-
distuvat erityisesti EU:n tietosuoja-asetuksen
soveltamiseen, mutta myds muun kansallisen
tietosuojalainsdddannon noudattamiseen. Val-
tuutetun tulee myds edistaa tietoisuutta muun
muassa henkilbtietojen késittelyyn liittyvista
oikeuksista ja velvollisuuksista, mutta han ei
avusta yksittaisia henkil6ita. Valtuutetun tulee
seurata henkil6tietojen suojan alalla tapahtuvia
muutoksia, kuten teknologista kehitysta.

Lapsiasiavaltuutettu ja vanhusasiavaltuu-
tettu eivét ole laillisuusvalvojia. Ne edistavat
ja seuraavat oikeuksien toteutumista omalla
toimialallaan, valittavat tietoa, vaikuttavat
yhteiskunnalliseen paatéksentekoon ja kehit-
tévéat yhteisty6ta eri toimijoiden valilla. Niiden
lainsdadénndssa maaritellyt tehtavat ja toimi-
valtuudet ovatkin toisiaan vastaavat. Mydskaan
Ihmisoikeuskeskukselle ei kuulu laillisuusval-
vontatehtavia, mutta sitd ei voida rinnastaa
valtuutettu-tyyppisiin toimijoihin. Keskus on osa
kansallista ihmisoikeusinstituutiota, ja silla on
laaja ja yleinen perus- ja ihmisoikeuksien seu-
ranta- ja edistdmistehtédva, jonka toteuttamises-
sa olennaista on oikeusperustaisen nakékulman
vahvistaminen.

IHMISOIKEUSKESKUS

Perus- ja ihmisoikeustoimijoiden keskeisiin
tehtaviin kuuluvat myds eduskunnalle laaditta-
vat kertomukset. Perus- ja ihmisoikeustoimijat
valittavat kertomusten avulla tietoa toimin-
nastaan sekd perus- ja ihmisoikeuksien tilasta.
Oikeuskansleri, oikeusasiamies, tietosuojaval-
tuutettu ja tiedusteluvalvontavaltuutettu antavat
kertomuksensa eduskunnalle vuosittain, muut
erityisvaltuutetut nelivuosittain. Kunkin perus-
ja ihmisoikeustoimijan kertomus kasitelldan
erikseen ja eri valiokunnissa. Oikeuskansleri ja
kaikki erityisvaltuutetut luovuttavat kertomuk-
sensa lisdksi joka vuosi valtioneuvostolle. Oike-
usasiamies voi puolestaan antaa eduskunnalle
erillisen kertomuksen tarkeéaksi katsomassaan
asiassa.®® lhmisoikeuskeskuksella ei ole vas-
taavaa lakiin kirjattua mahdollisuutta luovuttaa
kertomustaan eduskunnan kasittelyyn. Yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakunta ei julkaise
edelld mainitun kaltaista kertomusta.

Toimivaltuudet ja toimintatavat

Selvityksen piiriin kuuluneilla laillisuusvalvon-
taa tekevilld perus- ja ihmisoikeustoimijoilla

on keskenaan hyvin erilainen keinovalikoima
havaitsemiinsa epakohtiin puuttumiseksi.
Tahan vaikuttaa luonnollisesti se, minka laajui-
sesta ja luonteisesta laillisuusvalvonnasta on
kyse. Esimerkiksi ylimmilla laillisuusvalvojilla

on erilaisia toimivaltuuksia aina kasityksen

tai huomautuksen antamisesta esitutkinnan
maaraamiseen ja syytteen nostamiseen.

Myés tiedusteluvalvontavaltuutettu voi antaa
huomautuksia ja kasityksia, mutta sen kovin
toimivaltuus on mahdollisuus maarata tiedus-
telumenetelman kaytén keskeyttdmisests tai
lopettamisesta. Tietosuojavaltuutettu on tdmén
selvityksen piiriin kuuluvista toimijoista ainoa,
joka voi antaa hallinnollisen seuraamusmaksun,
mikéli sen tietosuoja-asetuksen nojalla antamaa
maaraysta ei ole noudatettu tai jos se katsoo,

535 Laki eduskunnan oikeusasiamiehesta
(197/2002),12 § 2 mom.
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ettd asetuksen saanndksia on rikottu. Liséksi val-
tuutettu voi antaa huomautuksia seka asettaa
rajoituksia ja kieltoja henkilétietojen kasittelylle.
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi
antaa yksittaistapauksissa yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolain vastaisesta menettelysta kieltoja ja
maarayksia, jotka ovat sitovia.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaltuutettujen
toimivaltuudet valvonnan kohteiden toiminnan
korjaamiseksi ovat hieman toisenlaiset kuin
ylimmilla laillisuusvalvojilla, tiedusteluvalvon-
tavaltuutetulla, tietosuojavaltuutetulla seka
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla.
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaltuutetut voivat
antaa yksittaistapauksissa kannanottoja tai
lausuntoja.

Toisaalta yhdenvertaisuusvaltuutetulla ja
tasa-arvovaltuutetulla on yksittaistapauksissa
kaytdssaan muita toimivaltuuksia, joita toisilla
laillisuusvalvontaa tekevilla erityisvaltuutetuilla
tai ylimmilla laillisuusvalvojilla ei ole, ainakaan
vastaavassa maarin. Avustamistehtdvénsa
my&té ne voivat auttaa sité osapuolta, joka on
kokenut oikeuksiaan loukatun. Molemmilla on
lisaksi oikeus ryhtya toimenpiteisiin sovinnon
aikaansaamiseksi.>* Se, ettd myds tasa-arvoval-
tuutetulle annettiin tdma oikeus vuonna 2016,
yhtenaisti yhdenvertaisuusvaltuutettujen ja
tasa-arvovaltuutettujen toimivaltuuksia. Samal-
la yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
tehtavat yhdentyivat, kun se sai toimivaltuuden
vahvistaa sovinto tasa-arvoasioissa. Kyseisten
tehtavien osoittaminen tasa-arvovaltuutetulle ja
lautakunnalle siséltyi my&s vuoden 2015 toimi-
jaselvityksen suosituksiin.>¥’

Ylimmilla laillisuusvalvojilla on toimivaltuus
esittaa asian sovinnollista ratkaisua tai hyvitys-
a8, mutta niilla ei ole samanlaista sovittelijan
roolia kuin valtuutetuilla voi olla.>*® Esimerkiksi
tasa-arvolain vuoden 2016 muutoksen yhte-

536 Yhdenvertaisuusvaltuutetulla tdmé oikeus kattaa
yhdenvertaisuuslain noudattamista koskevat
asiat.

537 Oikeusministerid (2015), 59-60.
538 Ks. myds Pajuoja & Plénen (2011), 483-485.

126

ydessa todettiin, etta: “[t]asa-arvovaltuutettu
voisi esimerkiksi jarjestda osapuolille sovintoon
téhtaavia tapaamisia. Valtuutetun velvollisuu-
tena olisi selvittda osapuolille muun muassa
sovintomenettelyn luonne, sovinnon merkitys
ja sen vahvistamismenettely seka kanneajan
kuluminen. Valtuutetun tulisi puolueettomasti
ja kaikkia osapuolia kunnioittaen auttaa osa-
puolia |6ytaméaan keskenaan heita tyydyttavat
ratkaisut myés mahdollisesta rahamaaraisesta
korvauksesta.”>®” Yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan puheenjohtaja tai paasihteeri
puolestaan voi tiedustella kasitteleméansa asian
osapuolilta heidédn mahdollista halukkuuttaan
sopia asia. Puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja
voi tarvittaessa johtaa osapuolten vélisia sovin-
toneuvotteluja.?°

Perus- ja ihmisoikeustoimijoiden haastatte-
luista ja toimijoita koskevasta lainsdadannésta
kay ilmi, ettd paasaantdisesti ne toimijat, joiden
tehtavat keskittyvat laillisuusvalvontaan, eivat
vaikuta niinkaan yhteiskunnalliseen keskus-
teluun, vaan lainsdadannén kehittamiseen
tai valvottavien toimintaan. Niiden erityisval-
tuutettujen, joilla on valvonnan liséksi erillisia
edistamistehtavia, vaikuttamistyéhon kuuluu
my&s yhteiskunnalliseen keskusteluun tai
asenteisiin vaikuttaminen. Edistdmiseen ja
seurantaan keskittyvien lapsiasiavaltuutetun ja
vanhusasiavaltuutetun tehtavissa yhteiskunnal-
lisen vaikuttamisen voidaan katsoa korostuvan
kaikkein eniten.

Ihmisoikeuskeskuksen roolina on toimia
yleisené perus- ja ihmisoikeuksia koskevan
tiedon koostajana, seurata oikeuksien toteutu-
mista ja pyrkié eri tavoin edistdméaan oikeuksien
parempaa toteutumista ja tietoisuutta oikeuk-
sista. Tasta seuraa, ettd keskuksen lakisaatei-
sissé tehtavissa ja toiminnassa kansainvélinen
ja eurooppalainen ihmisoikeusyhteistyd ja
Suomea koskeviin raportointiprosesseihin
osallistuminen itsendiseni ja rippumattomana

539 HE 98/2016, 9.

540 Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan tyéjar-
jestys (dno 53/2015), 9 §.



toimijana painottuvat muita toimijoita keskei-
semmin.

4.2.2 Laillisuusvalvontaan liittyvia yleisia
selkiyttamistarpeita

Eri tehtdvien yhdistdminen kdytannon
toiminnassa

Useiden perus- ja ihmisoikeustoimijoiden
omissa havainnoissa korostui se, etta tehtavien
ja toimivaltuuksien monipuolisuus on etu, koska
niiden avulla saadaan laaja ndkdkulma tiettyyn
perus- ja ihmisoikeuskysymykseen. Lisaksi eri
tehtavat ja toimivaltuudet tdydentévat toisiaan,
kuten esimerkiksi ylimpien laillisuusvalvojien ja
joidenkin erityisvaltuutettujen haastatteluissa
nostettiin esiin. Kantelut tai yhteydenotot seka
tarkastukset tuottavat laillisuusvalvojille perus-
ja ihmisoikeuksien toteutumisen puutteista ja
ongelmista tietoa, jota laillisuusvalvojat voivat
hyodyntaa esimerkiksi lainsdadantoa koske-
vassa vaikuttamistydssaan tai perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutumisen edistamisessa.

Toisaalta tiettyjen tehtavien, kuten laillisuus-
valvonnan ja neuvojen antamisen, yhdistami-
seen liittyy haasteita perus- ja ihmisoikeustoimi-
joiden havaintojen ja muiden aineistojen perus-
teella. Eduskunnan oikeusasiamies on pitanyt
ongelmallisena sit§, ettd tiedusteluvalvontaval-
tuutetun tehtaviin kuuluu laillisuusvalvonnan
ohella myds ohjeiden ja neuvojen antaminen.
Oikeusasiamies on tuonut esiin perustuslaki-
valiokunnalle antamassaan lausunnossa, joka
koski lakia tiedustelutoiminnan valvonnasta
seuraavasti: "Jos valvoja on etukéateen otta-
nut yleiseen laintulkintakysymykseen kantaa,
hanen on jalkikateisessa laillisuusvalvonnassa
vaikea paatya toisenlaiseen tulkintaan, vaikka
siihen uusien ndkdkohtien perusteella saattaisi
olla aihetta.” My®s tietosuojavaltuutettu toi
havainnoissaan esiin vastaavia haasteita omiin
tehtaviinsa liittyen. Oikeuskansleri puolestaan
katsoi, ettd sen nykyinen perustuslaissa maari-
telty tehtava antaa tietoja ja lausuntoja oikeu-
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dellisista kysymyksisté aiheuttaa epéaselvyytta
sen roolista ennakollisessa séddésvalvonnassa.
N&ma laillisuusvalvontaan ja neuvojen antami-
seen liittyvat ndkdkohdat ovat olennaisia myos
perus- ja ihmisoikeustoimijoiden my&hemmin
kasiteltavien itsenaisyyden ja riippumattomuu-
den kannalta.

Yhdenvertaisuuslakia arvioineessa tutki-
muksessa puolestaan nousi esille yksittdinen
kysymys siitd, miten yhdenvertaisuusvaltuute-
tun tehtava avustaa syrjinnén uhria olisi yhdis-
tettavissa siihen, ettd valtuutetulle osoitettaisiin
tyéeldman syrjinnan valvontatehtéva.>*' Toisaal-
ta jo nyt valtuutetulla on muilla elamanalueilla
tehtava valvoa yhdenvertaisuuden toteutumista
seka mahdollisuus syrjinnan uhrin avustami-
seen. Valvonnan ja edistdmisen yhteensovitta-
misen haasteet voivat liittyd my0s siihen, etta
laillisuusvalvontaa toteuttava perus- ja ihmisoi-
keustoimija on aiemmin havainnut valvonnan
kohteen toiminnassa vakavia puutteita ja pyrkii
toisessa yhteydessa, kuten tarkastuksen aika-
na keskustelemaan perus- ja ihmisoikeuksia
edistavista nakdkohdista saman tahon kanssa.
Aiemmin todetut puutteet ja niiden johdosta
kdynnistetyt toimenpiteet voivat vaikeuttaa tal-
laisen dialogin kaymistd, kuten oikeusasiamies
toi haastattelussa esille.

Muutamissa havainnoissa tuotiin my&s val-
vonnan ja edistdmisen yhdistamiseen liittyvat
resurssihaasteet. Mikéli toimijalla on molempia
tehtavid, tdma voi johtaa siihen, etta valvonnan
lisdksi edistémiseen ei ole riittavid voimavaroja.

Ylimpien laillisuusvalvojien tehtévienjaon
uudistuksen vaikutukset laillisuusvalvontaan

Suomalaisten perus- ja ihmisoikeusrakenteiden
kannalta yhtena merkittdvimpana viimeaikai-
sena kehityskulkuna voidaan pitda ylimpien
laillisuusvalvojien tehtévienjaon uudistusta.
Perus- ja ihmisoikeustoimijoita vuonna 2015
tarkastellut tyéryhma ei tuolloin esittanyt

541 Nieminen ym. (2020), 80.
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ylimpien laillisuusvalvojien tehtavienjakolain
muuttamista, mutta katsoi, ettd yhteisty6- ja
tyonjakokysymyksia saattaisi olla tarpeen
tarkastella vastaisuudessa.>*? Kuten tassa sel-
vityksessa keratyt oikeuskanslerin ja oikeusasia-
miehen havainnot osoittavat, uudistuksella on
molempien laillisuusvalvojien tuki ja ne pitavat
sitd tarkeéna. Oikeuskanslerin ja oikeusasia-
miehen toimivalta sailyy uudistuksen jalkeenkin
rinnakkaisena, mutta samalla uudistus vahvistaa
ja tekee aiempaa nakyvammaksi kummankin
toiminnan painopisteet: oikeuskansleri kes-
kittyy laillisuusvalvonnassaan rakenteellisiin ja
jarjestelmatasoisiin perus- ja ihmisoikeusasi-
oihin, oikeusasiamies puolestaan yksildiden

ja erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien
oikeuksien toteutumiseen. Tavoitteena on, ettd
ylimmat laillisuusvalvojat tekevat yha vahem-
man paallekkaista tyota ja voivat kartuttaa
erityisosaamista heille osoitetuista tehtavista.

Uudistus luo liséa edellytyksia oikeusasia-
miehen ja oikeuskanslerin keskinisten roolien
selkiyttamiselle. Kaikkia tehtavienjaon uudis-
tuksen vaikutuksia on kuitenkin tat& selvitysta
kirjoittaessa viela vaikea arvioida. Eras tarkea
kysymys liittyy yleisen laillisuusvalvonnan osaa-
misen ja erikoistumisen yhteensovittamiseen ja
tasapainoon, eli siihen, milla tavoin sailytetaan
erikoistumisen ohessa ylimpien laillisuusvalvo-
jien riittdvan laaja tietopohja perustuslaillisten
tehtaviensa hoitamiseksi. Tehtévienjaon uu-
distusta koskevassa hallituksen esityksess&kin
tuodaan esille, etta erikoistumisen rinnalla lail-
lisuusvalvonnan kehitys edellyttdad myos yleista
laillisuusvalvonnan osaamista.>*

Yleisen osaamisen ja erikoistumisen tasapai-
noa tukee se, etta uusi laki ei kavenna kumman-
kaan ylimman laillisuusvalvojan toimivaltaa, ei-
ka myodskaan koske kaikkia laillisuusvalvonnan
osa-alueita. Lain esit6issa tuodaan myos esille
tilanteita, joissa toisen laillisuusvalvojan voisi ol-
la perusteltua kasitella sellaisia tapauksia, jotka

542 Qikeusministerid (2015), 60.
543 HE 179/2021, 16.

128

liittyvat toiselle laillisuusvalvojalle keskitettaviin
asioihin. Tallaisia ovat esimerkiksi esitutkintaan
liittyvat asiat ja hallinnon automatisaation on-
gelmat hyvan hallinnon nakékulmasta. Julkisiin
hankintoihin, salaiseen tiedonhankintaan seka
sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvien asioi-
den kasittelyn puolestaan todetaan hallituksen
esityksessa voivan tapahtua seka rakenteelli-
sesta etta yksittaistapauksen nakékulmasta.’*
Liséksi esityksessa korostetaan oikeuskanslerin
ja oikeusasiamiehen keskinaisen tietojenvaih-
don merkitysta tarvittavan tiedonsaannin ja
tietopohjan varmistamiseksi.>*

Ylimpien laillisuusvalvojien tyénjaolla voi-
daan katsoa olevan merkitystd myds muiden
perus- ja ihmisoikeustoimijoiden ndkékulmasta.
Ihmisoikeuskeskuksen selvityksen perusteella
ylimpien laillisuusvalvojien asema ja tehtavat
suhteessa muiden perus- ja ihmisoikeustoi-
mijoiden nayttaytyvat nykytilanteessa varsin
selkeilta. Tata puoltavat muun muassa oikeus-
kanslerin ja oikeusasiamiehen toiminnan pitka
historia ja valtiosaantdinen asema, laillisuusval-
vonnan hierarkkinen kokonaisuus, jossa oikeus-
kansleri ja oikeusasiamies nimensa mukaisesti
toimivat laillisuuden ylimpina valvojina seka
haastateltujen perus- ja ihmisoikeustoimijoiden
tassa selvityksessa esittdamat havainnot.

Myds muut aineistot vahvistavat edella
mainittua. Vuotta 2017 koskevassa kertomus-
puheenvuorossaan apulaisoikeusasiamies
katsoo, ettéd oikeusasiamies toimii ensisijaisesti
valvonnan valvojana sellaisilla alueilla, joilla
laillisuusvalvontatehtavia hoitavat erityisvaltuu-
tetut toimivat. Tiettyjen asioiden ohjautumista
erityisvaltuutetuille puoltaa apulaisoikeusasia-
miehen mukaan se, etté niilla on erityisosaamis-
ta omalta toimialaltaan ja liséksi osalla niista on
sellaisia toimivaltuuksia, joita ylimmilla lailli-
suusvalvojilla ei ole.>*¢ On my&s katsottu, ettei
ylimpien laillisuusvalvojien ole tarkoituksenmu-

544 HE 179/2021, 37, 49-53 ja 56.
545 HE 179/2021, 59.
546 Eduskunnan oikeusasiamies (2018), 28-29.



kaista asemansa vuoksi toteuttaa tietynlaista
valvontaa suoraan itse. Esimerkiksi hallituksen
esityksessa tiedustelutoiminnan valvonnasta
todettiin, ettei tiedustelutoiminnan laillisuusval-
vontaa voi osoittaa oikeusasiamiehelle, koska
valvonta on luonteeltaan “jatkuvaa, yksityiskoh-
taista ja operatiivista.”>%

Tydnjakoa koskevan hallituksen esityksen ja
haastattelujen valossa jaa kuitenkin epaselvaksi,
millaisia mahdollisia vaikutuksia uudistuksella
on laillisuusvalvontaa tekevien perus- ja ih-
misoikeustoimijoiden kokonaisuuteen. Edel-
lyttaako ylimpien laillisuusvalvojien toiminnan
painopisteiden vahvistaminen myds valvonnan
valvonnan kehittdmista niilla osa-alueilla, joista
erityisvaltuutetut vastaavat? Tata olisi tarpeel-
lista tarkastella my®&s siksi, etta laillisuusval-
vontaa tekevien erityisvaltuutettujen maara ja
niiden toimivaltuudet ovat lisddntyneet.>*® Myos
tiedonvaihdon vahvistaminen ylimpien lailli-
suusvalvojien ja kaikkien erityisvaltuutettujen
valilla saattaisi olla hyédyllista nyt, kun oikeus-
asiamiehen ja oikeuskanslerin laillisuusvalvon-
taa keskitetdan aiempaa selkedmmin tietyille
osa-alueille. Erityisvaltuutettujen tuottama tieto
ja asiantuntemus tdydent&a ylimpien laillisuus-
valvojien kanteluiden, tarkastusten ja omien
aloitteiden pohjalta saatua tietoa. Tama koros-
tuu erityisesti sellaisten valtuutettujen kohdalla,
jotka eivat ole laillisuusvalvojia tai esimerkiksi
yhdenvertaisuusvaltuutetun ihmiskauppaa ja
naisiin kohdistuvaa vakivaltaa koskevien rapor-
toijan tehtavien osalta.>*’

Tyonjakolain uudistus luo my6s edellytyksia
oikeusasiamiehen ja Ihmisoikeuskeskuksen
vélisen yhteistyon tiivistamiselle. Vammaisten
oikeuksien ja ikdantyvien oikeuksien tehtava-
alueet ovat osoittaneet sen, etta yhteistyolla
saadaan puolin ja toisin lisdarvoa ja vaikutta-
vuutta. lhmisoikeuskeskuksen selvitykset voivat

547 HE 199/2017, 33.
548 Ks. my&s. eduskunnan oikeusasiamies (2018), 29.

549 Ks. esim. apulaisoikeuskanslerin ratkaisu
OKV/1233/70/2021 ihmiskauppatutkinnan
ongelmista.
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tukea laillisuusvalvontaa. Oikeusasiamiehelle
tulevat kantelut ja sen toteuttamat tarkas-
tukset tuovat tietoa oikeuksien toteutumisen
ongelma-alueista. Ihmisoikeuskeskuksen kautta
saadaan myds tietoa keskeisista kysymyksista
kansainvalisessa ja eurooppalaisessa perus- ja
ihmisoikeusyhteistyssa.

4.2.3 Tehtavakentan aukkokohdat

Perus- ja ihmisoikeustoimijoiden tehtavakentan
keskeisin rakenteellinen aukkokohta |oytyy ta-
mankin selvityksen perusteella yhdenvertaisuu-
den ja tasa-arvon alueelta. Ihmisoikeuskeskus ei
ole valmistelussa olevasta yhdenvertaisuuslain
osittaisuudistuksesta johtuen kasitellyt selvityk-
sessa yksityiskohtaisesti tydnjakoa yhdenvertai-
suuden valvonnassa. Tasta huolimatta Ihmisoi-
keuskeskuksen kerdamat aineistot ja havainnot
tukevat sitd nakemysta, ettd yhdenvertaisuuden
ja tasa-arvon valvontaa ja edistdmista tulee
edelleen selkiyttaa ja vahvistaa. Haasteet liit-
tyvat lainsdadantoon ja erityisesti sithen, missa
tilanteissa ja millaisin keinoin yhdenvertaisuus-
valtuutettu, tasa-arvovaltuutettu sekd yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunta voivat puuttua
syrjintaan.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolakien mah-
dollistamia oikeussuojakeinoja leimaa muun
muassa yhdenvertaisuuslain arvioinnissa vuon-
na 2020 esiintuotu eriparisuus.>* Perustuslaki-
valiokunta totesi jo kyseisen yhdenvertaisuus-
lain eduskuntakasittelyssa vuonna 2014, etta
“[...] samanlaisia oikeussuojakeinoja koskeva
tavoite jaa lakiehdotuksessa merkittavilta osin
saavuttamatta.”>®'

My&s Suomen saamissa kansainvalisissa
suosituksissa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-
valtuutettujen sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan muodostamaa toimijoiden
kokonaisuutta on pidetty sekavana ja hajanaise-

550 Nieminen ym. (2020), 159.
551 PeVL 31/2014, 9.
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na. Lisaksi kansallisten perus- ja ihmisoikeusasi-
antuntijoiden havainnoissa tuotiin esille yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvotoimijoiden rajalliset

ja erilliset toimivaltuudet. ECRI on todennut
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimia koskevissa
suosituksissaan, ettd mikali tuo elin koostuu
useammasta eri toimijasta, niiden toimivaltuuk-
sien tulisi olla yhtenaiset, ja toimivaltuuksia
tulisi kayttaa koordinoidulla tavalla.®s?

Yksi yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain
eroavaisuuksista koskee tyéelaman syrjinnan
valvontaa. Tahankin perustuslakivaliokunta on
kiinnittdnyt huomiota ja pitédnyt ongelmallisena
sitd, ettei yhdenvertaisuusvaltuutettu voi valvoa
ty6eldman yhdenvertaisuus- ja syrjintakysymyk-
sia. Valiokunnan mukaan tdmé& on ongelmallista
etenkin yhdenvertaisuuslain yhdenmukaisen
valvonnan ja valtuutetun aseman kannalta.
Lisaksi se on tuonut esiin lautakunnan erilaiset
mahdollisuudet kasitella tycelamaa koskevia
tapauksia yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoasiois-
Sa.553

Yksi oikeussuojakeinojen ero liittyy myds
sithen, missa tilanteissa yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvovaltuutetut voivat vieda tapauksia
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan.
Yhdenvertaisuusvaltuutetulla ei ole mahdol-
lisuutta vieda tapauksia lautakuntaan ilman
nimettya uhria. Yhdenvertaisuuslain 21 §:n 2
momentissa todetaan, etta: “ [s]e, joka katsoo
joutuneensa syrjityksi tai vastatoimien kohteek-
si, voi saattaa syrjintaa tai vastatoimia koskevan
asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
kasiteltavaksi 20 §:n 3 momentissa sdadettyja
toimenpiteita varten. Tallaisen asian voi edelld
tarkoitetun asianomistajan suostumuksella
saattaa lautakunnan kasiteltavaksi myos yh-
denvertaisuusvaltuutettu tai yhdenvertaisuutta
edistdva yhteisé.” Tasa-arvolaissa vastaavaa
edellytystd asianomistajan suostumuksesta ei
ole, mutta yhdenvertaisuuslaista poiketen aino-
astaan tasa-arvovaltuutettu tai tydmarkkinoiden

552 ECRI(2018), 5.
553 PeVL 31/2014, 10.
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keskusjarjestd voivat saattaa asian lautakun-
taan.>*

Vuoden 2015 toimijaselvityksessa esitettiin,
ettd vireillepano-oikeuden laajentamista tasa-
arvoasioissa harkittaisiin.>*® Yhdenvertaisuuslain
osittaisuudistuksen valmistelussa kasitellaan
mahdollisuutta laajentaa yhdenvertaisuusval-
tuutetun vireillepano-oikeutta lautakunnassa,
mutta osittaisuudistukseen ei sislly tasa-
arvolain muutostarpeiden tarkastelua taméan
osalta.®®¢

Haasteellisia ovat myds yhdenvertaisuus-
valtuutetun ja tasa-arvovaltuutetun erilaiset
toimivaltuudet moniperusteisen syrjinnan eri
muotoihin puuttumisessa. Tama tuli esiin muu-
tamissa perus- ja ihmisoikeusasiantuntijoiden
vastauksissa seka tasa-arvovaltuutetun ha-
vainnoissa. Tasa-arvovaltuutettu ei voi puuttua
ristedvaan syrjintaan, kun taas yhdenvertaisuus-
valtuutetulle tdma on mahdollista. Yhdenver-
taisuuslain arvioinnissa 2020 yhten& haasteena
tuotiin esille, ettd viranomaisten toimivaltuudet,
jotka maarittyvat syrjintdperusteittain, vaikeutta-
vat moniperusteisen syrjinnan tunnistamista tai
johtavat siihen, ettd moniperusteista syrjintaa
kasitellaan vain osittain.>>” Moniperusteiseen
syrjintdan puuttumisen tehostaminen onkin
ollut yksi esitetyista perusteista yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvovaltuutettujen yhdistamisek-
si.>*8 Samaa perustetta kaytettiin, kun syrjinta- ja
tasa-arvolautakunnat yhdistyivat yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnaksi.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolakien val-
vonnan ja oikeussuojakeinojen epéasuhtaisuus
vaikuttaa my0s yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-
lautakunnan toimintaan. Lautakunta ei voi puut-
tua tybelamassa tapahtuvaan syrjintaan, mikali

554 Laki naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta
(609/1986),20 § 1 mom.

555 Oikeusministerio (2015), 60.

556 Tasa-arvolain valmistelu kuuluu sosiaali- ja ter-
veysministeri6lle, kun taas yhdenvertaisuuslain
valmistelusta vastaa oikeusministerid.

557 Nieminen ym. (2020), 79 ja 106.
558 Oikeusministerié (2016), 2 ja 13.



kyse on yhdenvertaisuuslaissa méaaritellysta
syrjinnasta. My&s asian vireillepano-oikeudella
lautakunnassa on vaikutuksia siihen, millaisia
tapauksia lautakunta kasittelee. Vuoden 2015
perus- ja ihmisoikeustoimijat -selvityksessa
todettiinkin, etta “[...] lautakunnan epasym-
metrinen toimivalta yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolakien osalta on omiaan heikentdmaan
jarjestelman ymmarrettavyyttad kansalaisten
kannalta.” Selvitystyéryhma katsoi liséksi, etta
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolaissa mainittujen
tahojen, joilla on mahdollisuus saattaa asioita
vireille lautakunnassa, on myés pidettava tuota
mahdollisuutta mielekkaana vaihtoehtona.>*?

Kuten tassa selvityksessa on tuotu esille,
tasa-arvovaltuutettu on tuonut ensimmaisen
tapauksen lautakuntaan vuoden 2020 lopussa -
yhdenvertaisuusvaltuutettu tuo niitd muutaman
vuodessa. Ihmisoikeuskeskuksen selvityksen
perusteella valtuutetut arvioivat tapauksen
viemista lautakuntaan niiden lakisdateisten
tehtavien nakoékulmasta osin eri tavoin. Tasa-
arvovaltuutetun mukaan sen tulee ensisijaisesti
omien toimivaltuuksiensa nojalla saada syrjiva
menettely paattymaan. Yhdenvertaisuusval-
tuutettu puolestaan arvioi taman nékokoh-
dan liséksi tapauksen viemista lautakuntaan
muun muassa sen merkittdvyyden ja ratkaisun
mahdollisen lopputuloksen perusteella. Tasa-
arvovaltuutettu my®&s toi esiin sen kasittelemien
asioiden nakdkulmasta useampia lautakunnan
toimivaltaan liittyvia rajoitteita kuin yhdenver-
taisuusvaltuutettu.

Kysymysta siit, tulisiko yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvovaltuutettujen vieda enemman tapauk-
sia yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan,
ei voi tarkastella irrallaan siitd, mitka ovat
lautakunnan nykyiset tehtavét ja toimivaltuudet,
ja milla tavoin niiden kehittdminen vaikuttaisi
lautakuntaan tuotujen tapausten mé&ariin ja
aiheisiin seka syrjinnan uhrin oikeusturvan
vahvistumiseen. Yhdenvertaisuusvaltuutettu,
tasa-arvovaltuutettu sekd yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunta itse ovat maininneet lauta-

559 Oikeusministerié (2015), 61.
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kunnan toimivaltuuksien yhtena puutteena sen,
ettd lautakunta ei voi maarata hyvitysta. Hyvi-
tysmahdollisuuden osoittamista lautakunnalle
on eri yhteyksissa perusteltu muun muassa silla,
ettd asian kasittely lautakunnassa on maksuton-
ta, kun taas hyvityskanteen nostaminen tuomio-
istuimessa sisaltda huomattavan kuluriskin.>¢°

Hyvitysmahdollisuuden siséllyttdminen
lautakunnan toimivaltuuksiin on yksi yhden-
vertaisuuslain osittaisuudistuksen tarkastelun
kohteista. Taman selvittdmista edellytti perus-
tuslakivaliokunta jo nykyisen yhdenvertaisuus-
lain uudistuksen yhteydessa.>¢' Hyvitysmah-
dollisuutta on esitetty myds Suomen saamissa
kansainvalisissa suosituksissa.

Yhdenvertaisuuslain arvioinnissa todettiin,
ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolakia valvo-
vien viranomaisten tietoon tulee vain tiettyja
syrjintédperusteita ja eldméanalueita koskevia
tapauksia.®>®? Jo vuoden 2015 perus- ja ihmis-
oikeustoimijaselvityksessa tuotiin esille, etta
kokonaiskuva syrjinnasta jaa uupumaan, koska
kaikista tapauksista ei raportoida ja koska toimi-
jat tarkastelevat eri ilmi6ita omista ndkdkulmis-
taan.’® Joidenkin yhdenvertaisuuslain arvioin-
nin yhteydessé esitettyjen havaintojen mukaan
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolakien nojalla
erilainen vireillepano-oikeus on johtanut siihen,
ettd sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin ja
sukupuolen ilmaisuun liittyvat tapaukset ovat
jaaneet lautakunnan ulottumattomiin.¢

Taman selvityksen haastatteluissa yhden-
vertaisuusvaltuutettu, tasa-arvovaltuutettu
seka yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
edustajat puolestaan arvioivat, ett tiettyja va-
estéryhmia koskevat yhteydenotot ovat jaéneet
vahaisiksi tai ettd niiden kasittelyyn tulleet tapa-

560 Ks. esim. Nieminen ym. (2020), 85-86.
561 PeVL 31/2014,10.

562 Nieminen ym. (2020), 149.

563 Oikeusministerié (2015), 59.

564 Nieminen ym.(2020), 159. Arvioinnin valmistues-
sa valtuutettu ja tydmarkkinoiden keskusjarjestot
eivét olleet vieneet yhtak&an tapausta lautakun-
taan.
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ukset ovat painottuneet vain tiettyihin aiheisiin.
Tama johtunee useista, myos tdman selvityksen
ulkopuolelle ulottuvista syista, mutta yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolakien siséltdmien oikeus-
suojakeinojen monimutkaisen kokonaisuuden
ei voi katsoa auttavan tilannetta.

4.3 Toimintaedellytykset
4.3.1 Itsenadisyys ja riippumattomuus

Itsendisyyden ja riippumattomuuden monet
ulottuvuudet

Perus- ja ihmisoikeustoimijoiden itsenaisyys ja
riippumattomuus on niiden toiminnan keskei-
nen edellytys. Esimerkiksi Euroopan unionin
tuomioistuin (EUT) on todennut kansallisen
tietosuojaviranomaisen itsenaisyytta ja riippu-
mattomuutta kasittelevassa tapauksessa, etta
itsendisyyden turvaamisen tarkoituksena ei ole
antaa toimijalle erityistd asemaa, vaan varmis-
taa, etta tietosuojaviranomaiset voivat toteuttaa
valvontaa tehokkaasti ja luotettavasti ja siten
vahvistaa viranomaisten paatosten kohteena
olevien yksiléiden ja muiden tahojen oikeus-
suojaa.>®®

Yksilon oikeuksien parempi toteutuminen
on siis perimmainen tavoite perus- ja ihmisoike-
usoikeustoimijoiden itsendisyyden ja riippumat-
tomuuden vahvistamisessa. Perus- ja ihmisoi-
keustoimijat ovat olemassa niita ihmisia varten,
joiden oikeuksia ne valvovat, edistavat ja seu-
raavat. Yksiléiden ja ihmisryhmien kuuleminen
ja muu osallistaminen seka sidosryhmayhteistyd
kuuluvat moderniin perus- ja ihmisoikeustoi-
mintaan, eivatka sinallaén vaaranna toimijoiden
itsendisyytta ja rippumattomuutta.

Perus- ja ihmisoikeustoimijoiden itsendisyy-
teen ja riippumattomuuteen sisaltyy useita eri
ulottuvuuksia. Muodollisen ja toiminnallisen
itsendisyyden ja riippumattomuuden liséksi on

565 Euroopan komissio vs. Saksan liittotasavalta
(C-518/07), kohta 25.
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tarkasteltava my&s muun muassa toimijoiden
hallinnollista asemaa ja resursseja. Toimijoi-
den on oltava itsenaisia paitsi hallituksesta
ja ministeridista, mutta myos eduskunnasta,
valvonnan kohteistaan seka muista viranomai-
sista ja yhteiskunnan toimijoista. Itsenaisyyden
ja riippumattomuuden perusteellinen arviointi
edellyttaisikin kokonaan erillista tutkimusta, jos-
sa tarkastellaan kansallista lainsdadantoa seka
itsenaisyyden ja riippumattomuuden edellytys-
ten ulottuvuuksia kokonaisvaltaisesti.

Oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen itse-
naisyyden ja rijppumattomuuden ndkékulmasta
on merkityksellistd my6s huomioida se, ettad
perustuslaillisen asemansa ja tehtaviensa myota
ylimmat laillisuusvalvojat kuuluvat suomalaisen
oikeusvaltion toteutumisen takaajiin. Kuten
oikeuskanslerin ja apulaisoikeuskanslerin ha-
vainnoissa tuli esille, ne katsovat, etta valtioneu-
voston oikeuskansleri on "oikeusvaltion yllapi-
taja ja kehittdja”. Apulaisoikeuskansleri kéasitteli
samaa aihetta oikeuskanslerin vuoden 2020
kertomuksessa todeten, etta laillisuusvalvonta
palvelee kestdvaa oikeusvaltiota ja lisaa luotta-
musta siihen.56

Oikeusasiamies puolestaan kasitteli vuoden
2020 kertomuksen esipuheessaan eduskunnan
oikeusasiamiehen roolia oikeusvaltion turvaaja-
na. Oikeusasiamiehen mukaan riippumattomal-
la laillisuusvalvonnalla taataan se, etté oikeus-
valtioperiaate eri osa-alueineen toteutuu.>*’
Apulaisoikeusasiamies on korostanut omassa,
vuoden 2019 kertomuspuheenvuorossaan sita,
ettd oikeusasiamiehen tulee omien tehtaviensa
kautta vaikuttaa oikeusvaltion uudistamiseen ja
vahvana pysymiseen.>¢8

Ylimpien laillisuusvalvojien tyénjakoa koske-
vassa hallituksen esityksessa tuodaan esille, etta
“[yllimman laillisuusvalvonnan tulee kyetd myos
uudenlaisissa ongelmatilanteissa mahdollisim-
man tehokkaasti yllapitdmaan ja edistamaan

566 Valtioneuvoston oikeuskansleri (2021b), 21.
567 Eduskunnan oikeusasiamies (2021), 22-27.
568 Eduskunnan oikeusasiamies (2020a), 26.



demokraattista, laajoille osallistumisoikeuksille
ja osallisuudelle seka perus- ja ihmisoikeuksien
toteuttamiselle perustuvaa oikeusvaltiota.”>*?
Ylimpien laillisuusvalvojien itsendisyyden ja
riippumattomuuden turvaamista ja vahvista-
mista ei voi siten kasitelld ilman oikeusvaltion
yleisten turvatakeiden tarkastelua.’”®

Aiheen laajuudesta ja edelld mainituista
nakokohdista huolimatta téssa osiossa kasitel-
Iaan joitakin perus- ja ihmisoikeustoimijoiden
itsendisyyteen ja riippumattomuuteen liittyvia
nékokohtia, jotka pohjautuvat selvityksessa esi-
teltyihin kansainvalisiin kriteereihin, toimijoiden
havaintoihin ja muuhun keréttyyn aineistoon.
Muun muassa naiden nakoékohtien tarkastelu
on yksi - ei kuitenkaan ainoa - edellytys toimi-
joiden itsenaisyyden ja riippumattomuuden
vahvistamiselle. Ennen yksityiskohtaisempien
aiheiden kasittelya luodaan myds yleinen
katsaus siihen, mikd on kansainvalisten kritee-
rien ja tehtdvien merkitys toimijoiden asemalle
seka missé laeissa ja mista aiheista kansallisessa
lainsdadanndssa toimijoiden itsendisyyden ja
riippumattomuuden osalta sdadetaén.

Itsendisyyden ja riippumattomuuden
kansainvélinen ja kansallinen perusta

Toimijoiden itsenaisyytta ja riippumattomuutta
koskevia kriteereita on useita, kuten selvitykses-
sé on tuotu esille. Pddosin ne ovat luonteeltaan
suosituksia, paitsi tietosuojavaltuutetun tapauk-
sessa. Tietosuojaa valvovan viranomaisen itse-

569 HE 179/2021,15.

570 Viime aikoina on kayty keskustelua suomalai-
sen oikeusvaltion vahvistamisesta. Ks. esim.
korkeimman hallinto-oikeuden presidentin Kari
Kuusiniemen puhe hallintotuomioistuinpaivassa
2021: https://www.kho.fi/fi/index/ajankohtaista/
presidentinpuheita/xviiihallintotuomioistuinpai-
va.html. Ks. myés PeVM 3/2022, jossa perustus-
lakivaliokunta esittda ylimman laillisuusvalvon-
nan kokonaisuudistusta kattaen myés ylimpien
laillisuusvalvojien riippumattomuuden sisallon ja
takeet.
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naisyys ja riippumattomuus todetaan sopimuk-
sessa Euroopan unionin toiminnasta ja EU:n
perusoikeuskirjassa - tarkemmin siitd sdddetdan
EU:n tietosuoja-asetuksessa.’”" Tietosuojaviran-
omaisten itsenaisyytta ja rippumattomuutta on
myds arvioitu Euroopan unionin tuomioistui-
men paatdksissa.>’?

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaltuutettu
ovat EU-direktiiveissa méaariteltyja yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvoelimia, mika asettaa eradanlai-
sen minimistandardin sille, mita tehtavia ja toi-
mivaltuuksia valtuutetuilla tulee olla. Komission
uuden direktiiviehdotuksen my6té tuo minimi-
standardi mahdollisesti seka laajenee yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvoelinten toimivallan osalta
ettd ulottuu koskemaan naiden asemaa.’”® Kan-
sallisista ihmisoikeusinstituutioista laaditut YK:n
Pariisin periaatteet ja niitd koskevat, akkredi-
taatiosta vastaavan komitean suositukset eivat
ole oikeudellisesti sitovia, mutta saédnndllisesti
toteutetun vertaisarvioinnin vuoksi ne ovat tar-
keita instituutioiden aseman maarittdmisessa,
kansainvalisen toiminnan mahdollistamisessa ja
kehitystarpeiden identifioinnissa.5’* My&s muut
toimijoiden itsenaisyyttd ja rijppumattomuutta
koskevat suositukset ovat olennaisia niiden
aseman kannalta, koska ne avaavat itsenaisyy-
den ja rippumattomuuden sisalt6a tarkemmin
ja toimivat, kuten ulkoministerion haastattelussa
nostettiin esille, tarkistuslistana sille, miten itse-
naisyyden ja riippumattomuuden edellytykset
tayttyvat kansallisesti.

Toimijoiden kansainvalisiin sopimuksiin
liittyvilla tehtavilla on myds merkitysta niiden

571 Ihmisoikeuskeskuksen toimeksiannosta toteu-
tetussa, erditad eurooppalaisia perus- ja ihmis-
oikeusrakenteita tarkastelevassa selvityksessa
tuodaan esille tietosuojan vahva asema EU-lain-
saadanndssa. Ks. Vidovic (2022).

572 Ks. tapauksen Euroopan komissio vs. Saksan liit-
totasavalta (C-518/07) lisaksi Euroopan komissio
vs. Itévallan tasavalta (C-614/10) ja Euroopan
komissio vs. Unkari (C-288/12).

573 Direktiiviehdotusta on kasitelty yhdenvertaisuus-
valtuutettua koskevassa osiossa.

574 Ks. myds Vidovic (2022).
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aseman kannalta, koska niiden tehtavat eivat
perustu “vain” kansalliseen lainsaadantéon.
Kansallisella ihmisoikeusinstituutiolla on YK:n
vammaisten oikeuksien yleissopimukseen
perustuva, lailla osoitettu tehtdva. Myos lapsi-
asiavaltuutetulla on lakisaateinen tehtava YK:n
lapsen oikeuksien sopimuksen edistamiseksi.
Lisaksi kansainvalisen tai EU-lainsaadannon ke-
hittyminen on tuonut tai on tuomassa ylimmille
laillisuusvalvojille lisaa tehtavia. Arvioidessaan
Suomen sopimusvelvoitteiden noudattamista
kansainvaliset sopimusvalvontaelimet tarkas-
televat muun muassa sopimusten tehokasta
ja riippumatonta valvontaa, ja siten osana tata
valvonnasta vastaavien kansallisten toimijoiden
asemaa. Esimerkiksi oikeusasiamiehen riip-
pumattomuuteen kiinnitetdan huomiota YK:n
lapsen oikeuksia ja vammaisten henkildiden
oikeuksia koskevien sopimusten seka kidu-
tuksen vastaisen sopimuksen kansainvélisessa
valvonnassa.5’®

Kansallisesti toimijoiden itsenaisyys ja
riippumattomuus todetaan joko niita koskevis-
sa laeissa tai lakien esitoissa. Padsaantoisesti
kaikkien perus- ja ihmisoikeustoimijoiden nimit-
tamisestd, kelpoisuusehdoista, sidonnaisuuk-
sista, toimikaudesta, nimitysvaltuuksista seka
erottamisperusteista sdadetdan niin ikaan lailla.
Ylimmilla laillisuusvalvojilla osa néista toimijan
asemaan, itsenaisyyteen ja riippumattomuuteen
vaikuttavista seikoista on kirjattu perustuslakiin.
Kuten selvityksessa on aiemmin todettu, lapsi-
asiavaltuutetun kelpoisuusvaatimuksista, valtuu-
tetun ja sen henkildkunnan nimittdmisesta seka
valtuutetun toimikauden pituudesta ja uusimis-
mahdollisuudesta sdadetédan valtioneuvoston
asetuksella. Samalla kuitenkin vanhusasiaval-
tuutetun, jonka tehtéviin ei lapsiasiavaltuutetun
tavoin kuulu laillisuusvalvonta, itsenéisyyteen
ja rilppumattomuuteen vaikuttavista seikoista
sdadetaan lain tasolla. Eduskunnan oikeusasia-
miesta koskevassa laissa ei puolestaan mainita,
mista toimijoista kansallinen ihmisoikeusinsti-
tuutio koostuu.

575 Eduskunnan oikeusasiamies (2020a), 26.
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Yhdenvertaisuusvaltuutettua, tasa-arvo-
valtuutettua, lapsiasiavaltuutettua ja vanhu-
sasiavaltuutettua koskeviin lakeihin ei sisélly
edellytysta sidonnaisuusselvityksen antami-
sesta tai sidonnaisuuksien selvittdmisesta.
Valtion virkamieslaissa kuitenkin todetaan
yleisesti virkasuhteeseen nimittamisesta, etta
viranomaisen on nimitysharkinnassa otettava
huomioon nimitettdvan tai tehtdvaan maarat-
tavan nuhteettomuus seka varmistettava, ettei
hénella ole virkaan kuuluvien tehtavien asian-
mukaista hoitoa vaarantavia sidonnaisuuksia
ja etta hanella on muissakin suhteissa edelly-
tykset hoitaa tehtavansa riippumattomasti ja
muutoinkin luotettavasti. Viranomaisen edella
tarkoitettua velvollisuutta arvioitaessa on
otettava huomioon taytettavana olevan viran tai
tehtdvan luonne, nimitettdvana olevan henkilon
aikaisemmat palvelussuhteet valtioon ja niiden
hoitamisen asianmukaisuus seké& viranomaisen
kaytettavissa olevat keinot nimitettavan taustan
selvittdmiseksi.>’¢ Tama velvollisuus koskee
my&s muidenkin valtion virkamieslain piiriin
kuuluvien virkamiesten, kuten oikeuskanslerin,
apulaisoikeuskanslerin, tietosuojavaltuutetun,
tiedusteluvalvontavaltuutetun sekd yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunnan paasihteerin
nimitysta. Eduskunnan oikeusasiamiehen ja
Ihmisoikeuskeskuksen johtajan osalta sidonnai-
suusselvityksen antamisesta sdadetaan erik-
seen, kuten néita toimijoita koskevissa osioissa
on kerrottu.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
jasenilta ei edellyteta sidonnaisuusilmoituksia
nimittdmisen yhteydessa. Tahan on mahdol-
lisesti tulossa muutos yhdenvertaisuuslain
osittaisuudistuksen yhteydessa. Sidonnaisuuk-
sien kannalta merkityksellistd on myds se, ettd
lautakunnan jasenell3, kuten sen esittelijéillakin,
on velvollisuus ilmoittaa jadviydestaan, jos sel-
lainen ilmenee hénen kasiteltdvakseen tulevissa
asioissa.>”’

576 Valtion virkamieslaki (750/1994), 8 ¢ § 1 mom.

577 Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
paésihteerin Juhani Kortteisen antamat kirjalliset
lisdtiedot 21.1.2022.



Valintaan ja nimitykseen liittyvdat menettelyt

Useissa kansainvalisissa suosituksissa esitetdan
perus- ja ihmisoikeustoimijoiden osalta, etta
parlamentti joko osallistuu johdon tai paa-
toksentekoelimen nimittdmiseen tai ettd se

voi paattaa nimittdmisesta. Ainoissa sitovissa
standardeissa, jotka sisaltyvat EU:n tietosuoja-
asetukseen, tosin todetaan, ettd nimittdjana voi
olla my®&s hallitus, valtionpaamies tai riippu-
maton elin. Myés valinta- ja nimitysmenettelyn
lapindkyvyytta ja osallistavuutta painotetaan
suosituksissa, mutta niissa ei tarkenneta, miten
menettely tulisi toteuttaa. Esimerkiksi kansallis-
ten ihmisoikeusinstituutioiden akkreditaation
alakomitea on kuitenkin todennut, etta valin-
taprosessissa tulisi kuulla kansalaisjarjestoja

ja kansalaisyhteiskuntaa.’’® Toisaalta on my&s
katsottu, etta eri jarjestdjen ja instituutioiden
osallistuminen paatéksentekoelinten jasenten
valintaan voi vaikuttaa tehtavaan nimettyjen
henkildiden itsendisyyteen suhteessa valitsi-
joihinsa.’”?

Perus- ja ihmisoikeustoimijoiden itsenaisyyt-
ta ja riippumattomuutta voidaan kuitenkin joi-
denkin keskuksen toteuttamien haastattelujen
perusteella katsoa vahvistavan sen, etta niiden
johdon tai paatoksentekoelimen valinta- ja ni-
mitysmenettelyyn osallistuu eri tahoja. Useiden
toimijoiden johdon tai paatcksentekoelimen
valintaan osallistuu ainoastaan toimeenpano-
vallan edustajia. Tiedusteluvalvontavaltuute-
tun nimittdmisessa valtioneuvoston on lisdksi
kuultava eduskunnan tiedusteluvalvontavalio-
kuntaa. Eraassa selvitykseen tehdyssa haas-
tattelussa esitettiin, etté erityisvaltuutettujen
valintamenettelyn mallina voitaisiin kayttaa
ElT-tuomariehdokkaiden ja ad hoc -tuomari-
ehdokkaiden kansallista valintamenettelya.
Ulkoministeri6 julkistaa avoimen haun tuomari-
tehtaviin ja koostaa listan hakijoista riippumat-
tomalle asiantuntijaneuvottelukunnalle, johon

578 GANHRI (2018), 22.
579 European Commission (2021), 18.
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kuuluu muun muassa oikeuslaitoksen ja tutki-
musmaailman edustajia seka valtioneuvoston/
ministerididen virkamiehia. Asiantuntijaneuvot-
telukunta valmistelee hakijoiden listaussuosi-
tuksen. Valtioneuvoston yleisistunnon kasissa
on lopullinen p&aatos listaussuosituksesta, mutta
kdytdnnossa kynnys sen muuttamiseen on suuri.

Toimikauden pituus

Toimikauden pituuteen ja uusimismahdolli-
suuteen itsendisyyden ja riippumattomuuden
nakokulmasta ei ole yksiselitteista vastausta
tdman selvityksen perusteella. Joissakin kan-
sainvélisissa suosituksissa esitetaan toimijoiden
johdon tai paatoksentekoelimen toimikauden
pituudelle erilaisia enimmaismaaria ja joissakin
tapauksissa niiden toimikausien m&araa suo-
sitellaan rajoitettavan. Tietosuoja-asetuksessa
puolestaan on maaritelty tietosuojaa valvovan
viranomaisen kauden vahimmaispituus. Jois-
sakin tdmaén selvityksen yhteydessa esitellyissa
huomioissa ja aineistoissa on puolestaan todet-
tu, ettd pysyvaan virkaan nimittdminen vahvis-
taa toimijan itsendisyytta ja riippumattomuutta.
Oikeuskanslerilla ja apulaisoikeuskanslerilla on
pysyva virka, kun taas oikeusasiamies ja apu-
laisoikeusasiamiehet nimitetaan neljan vuoden
toimikaudeksi kerrallaan. Oikeusasiamiehen ja
apulaisoikeusmiesten mahdollisuutta asettua
uudelleen ehdolle ei kuitenkaan ole rajoitettu,
mité oikeusasiamies piti perusteltuna.
Erityisvaltuutettujen itsendisyyteen ja riippu-
mattomuuteen liittyvissa kansallisissa sdannok-
sissé on joitakin eroja toimikauden pituuden
ja uusimismahdollisuuden osalta. Yhdenvertai-
suusvaltuutettu, tasa-arvovaltuutettu ja vanhus-
asiavaltuutettu nimitetdan enintaan viideksi
vuodeksi kerrallaan, kun taas kansallisen
tietosuojalain ja tiedustelun valvontaa koskevan
lain mukaan tietosuojavaltuutetun ja tieduste-
luvalvontavaltuutetun toimikausi on viisi vuotta,
ilman mainintaa toimikauden enimmaismaaras-
ta. Alun perin my&s tiedusteluvalvontavaltuu-
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tetun toimikauden pituuteen esitettiin viiden
vuoden enimmaéismé&araa, mutta perustuslakiva-
liokunta ei tiedustelun valvontaa koskevan lain
eduskuntakasittelyssa pitanyt tata valtuutetun
riippumattomuuden nakékulmasta parhaana
vaihtoehtona ja viittasi tietosuojavaltuutetun
toimikauden pituuteen.>® Tietosuoja-asetus
edellyttads, etta kansallisessa lainsdaddannossa
sdadetdan tietosuojaa valvovan viranomaisen
toimikauden pituudeksi véhintaén nelja vuot-
ta'SS’I

Lapsiasiavaltuutettu on ainoa erityisval-
tuutettu, jonka toimikausien méaara on rajattu
kahteen. Toisaalta silla ei ole vastaavaa toimi-
kauden viiden vuoden enimmaismaaraa, kuten
vanhusasiavaltuutetulla, yhdenvertaisuusvaltuu-
tetulla ja tasa-arvovaltuutetulla, vaan sen toimi-
kausi on tasan viisi vuotta tietosuojavaltuutetun
ja tiedusteluvalvontavaltuutetun tavoin.

Kysymys toimikauden keston ilmaisusta on
tarkea. Esimerkiksi EUT on todennut erdassa tie-
tosuojaa valvovien viranomaisten itsenaisyytta
ja riippumattomuutta koskevassa tapauksessa,
ettd " [jlos kukin jasenvaltio saisi paattaa val-
vontaviranomaisen toimikauden paattémisesta
ennen sen alun perin maaritettya paattymista
noudattamatta sovellettavassa lainsdadanndssa
tata varten ennalta sdadettyja sdantoja ja takei-
ta, téllaisen ennenaikaisen paattamisen uhka,
joka olisi téllin ilmassa kaiken aikaa taman vi-
ranomaisen hoitaessa tehtavaanss, voisi johtaa
siihen, ettad tdma viranomainen tietyll3 tavalla
noudattaisi poliittisen vallan tahtoa, miké ei ole
kyseisen itsenéisyysvaatimuksen mukaista.”>8?

580 PeVM 9/2018, 8.

581 EU:n yleinen tietosuoja-asetus 2016/679, 54
artiklan 1 kohdan d) alakohta.

582 Euroopan komissio vs. Unkari (C-288/12), kohta
54.
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Erottamiseen liittyvat menettelyt

Kansainvalisten standardien mukaan johdon
erottamisperusteiden on oltava selkeasti rajatut
ja maaritellyt. Erottamisen tulee olla mahdol-
lista ainoastaan vakavien tai painavien syiden
vuoksi. Taman selvityksen aineistojen perus-
teella ei noussut esiin sellaisia seikkoja, joiden
nojalla toimijoiden itsenaisyytta ja riippumat-
tomuutta tulisi vahvistaa erottamisperusteiden
osalta.

Valtion virkamieslain 25 §, joka koskee
erityisvaltuutettuja sekd yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan henkilst63, korostaa
erottamisen poikkeuksellisuutta. Perustusla-
kivaliokunta on katsonut, etta valtion virka-
mieslain 26 §:ssa tarkoitettujen virkamiesten,
kuten oikeuskanslerin ja apulaisoikeuskansle-
rin irtisanomisperusteiden arvioinnissa tulee
puolestaan painottaa virkojen erityisluonnetta,
minka vuoksi perusteet voivat olla muita virkoja
valjemm&t.5® Erottamisperusteen on kuiten-
kin oltava taman lisaksi myos oikeudellisesti
hyvéksyttava ja perusteltu.5®* Oikeuskanslerin
on katsottu virassapysymisoikeudeltaan olevan
asiallisesti tuomareita vastaavassa asemassa.>®®
Ihmisoikeuskeskuksen johtajaa koskevat, laissa
eduskunnan virkamiehista maaritellyt erotta-
misperusteet vastaavat valtion virkamieslain 26
§:aa.

Kuten oikeusasiamiesta koskevassa osiossa
on todettu, oikeusasiamies ja apulaisoikeusasia-
miehet eivat ole virkamiehia. Oikeusasiamiehen
ja apulaisoikeusasiamiesten vapauttaminen
tehtavastaan on mahdollista ainoastaan pe-
rustuslain nojalla ja erityisen painavista syista.
Kummankin ylimman laillisuusvalvojan itsenéi-
syytta ja riippumattomuutta vahvistaa my®os se,
ettd niiden rikosoikeudellinen vastuu rinnastuu

583 PeVM 13/2002, 5.

584 Oikeuskanslerin antamat kirjalliset lisdtiedot
16.9.2021.

585 Saraviita (2011), 926.



menettelyltddn perustuslaissa ministerivastuu-
seen.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
jasenia koskee rikosoikeudellinen virkavastuu,
mutta muilta osin erottamisperusteet jaavat
avoimeksi. Esimerkiksi pelkastdan se, etta
lautakunnan nimittényt taho, eli valtioneuvosto,
menettaisi luottamuksensa lautakuntaan, sopisi
huonosti yhteen lautakunnan itsenéisen ja riip-
pumattoman aseman kanssa. Tarvittaisiin myos
muita perusteita, joita ei kuitenkaan taman
selvityksen asettamissa rajoissa ole mahdollista
arvioida.8

Sijainti ja asema rakenteissa

Itsendisyyden ja riippumattomuuden keskeinen
edellytys on, etté toimijat voivat valvoa, edistaa
ja seurata perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-
mista ja kayttaa lakisdateisia toimivaltuuksiaan
ilman ulkopuolista ohjeistusta ja painostusta.>®’
Ulkopuolisella taholla tarkoitetaan kansainvali-
sissa kriteereissa erityisesti toimeenpanovaltaa
tai valtiota kokonaisuudessaan, mutta myés
muita toimijoita. Esimerkiksi Pariisin periaat-
teissa seka yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimia
koskevissa suosituksissa korostetaan perus- ja
ihmisoikeustoimijan rakenteellista erillisyytta
hallituksesta tai ministeridista. Pohdittaessa
toimijoiden itsendisyyden ja riippumattomuu-
den vahvistamisen edellytyksid onkin tarkeaa
tarkastella my&s niiden hallinnollista sijaintia.58®
EUT on todennut, etta pelkka toiminnallinen it-
senaisyys ja riippumattomuus ei suojaa kaikelta
ulkopuoliselta vaikuttamiselta.5®?

586 Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
paéasihteerin Juhani Kortteisen antamat kirjalliset
lisatiedot 21.1.2022.

587 Ks. esim. EUT:n mé&érittely: Euroopan komissio vs.

Saksan liittotasavalta (C-518/07), kohta 18.

588 Rakenteelliselle itsenéisyydelle ja riippumatto-
muudelle ei ole selkedd maaritelmaa, ks. Vidovié
(2022).

589 Euroopan komissio vs. Itdvallan tasavalta
(C-614/10), kohta 42.
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Oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen aiem-
min mainittu valtiosdanté6n perustuva asema
on yksi niiden rakenteellisen itsendisyyden ja
riippumattomuuden edellytyksia vahvistava
tekija. Kyseisia edellytyksia vahvistavat myos
oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen toiminnan
pitka historia ja asema nimenomaisesti ylimpina
laillisuusvalvojina. llkka Saraviita on todennut,
ettad “[l]aillisuusvalvojainstituutioon liittyy vahva
legitimiteetti, joka vahvistaa laillisuusvalvojien
asemaa ohi valtiosaantoon liittyvien toiminnan
riippumattomuuden takeiden.”>?°

Oikeuskanslerin asema suhteessa valtioneu-
vostoon on ollut tdmén selvityksen perusteella
esilla etenkin oikeuskanslerin ennakollisten lail-
lisuusvalvontatehtavien toteuttamisen osalta, ei
niinkdan rakenteellisen itsenaisyyden ja riippu-
mattomuuden nakdkulmasta. Uutta perustusla-
kia laadittaessa valtioneuvoston yhteydessa toi-
mimisen pikemminkin katsottiin mahdollistavan
oikeuskanslerin valtioneuvostoon ja tasavallan
presidenttiin kohdistuvien valvontatehtévien su-
juvan toteuttamisen. On lisdksi huomattava, etta
sanaa jonkin tahon “yhteydessad” on kaytetty ko-
rostamaan eri perus- ja ihmisoikeustoimijoiden
rakenteellista riippumattomuutta ja itsenaisyyt-
13.57" My0s sen, ettd oikeuskansleri ja apulaisoi-
keuskansleri nimitetdan vakinaiseen virkaan, on
katsottu vahvistavan niiden riippumattomuutta
suhteessa valtioneuvostoon.>?

Oikeuskanslerinvirasto kuuluu valtioneu-
voston kanslian kirjanpitoyksikkdon, silla se ei
voi pienenad virastona olla oma kirjanpitoyksik-
konsa. Oikeuskanslerinvirasto ei ole kuitenkaan
millaan tavoin valtioneuvoston kanslian tulos-
ohjauksen alainen. Virasto tekee oman maara-
rahaesityksensa valtioneuvoston kanslialle, joka
littda sen sellaisenaan valtioneuvoston kanslian
kokonaisesitykseen valtiovarainministerille ja
lopulta hallitukselle. Viraston maararahojen eril-

590 Saraviita (2011), 926.

591 Ks. esim. oikeuskanslerin ja Ihmisoikeuskeskuk-
sen itsendisyyttd ja riippumattomuutta koskeva
osio tassa selvityksessa.

592 HE 179/2021, 6; Nieminen (2008), 379.
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lisyytta valtioneuvoston kanslian méaéararahoista
korostaa viraston oma maararahamomentti,
johon virasto laatii perustelut ja selvitysosan.>%

Oikeusasiamies ja Ihmisoikeuskeskus toi-
mivat eduskunnan yhteydess3, ja Ihmisoikeus-
keskus on hallinnollisesti osa oikeusasiamiehen
kansliaa. Kansallista ihmisoikeusinstituutiota
perustettaessa korostettiin, ettd instituutio ei
voi toimia hallituksen tai toimeenpanovallan
alaisuudessa.’?* Kuten aiemmin on todettu, oi-
keusasiamiehen katsottiin tayttavan kansallisille
ihmisoikeusinstituutioille asetetut hallinnollisen
ja taloudellisen riippumattomuuden edellytyk-
set.

Eduskunta on ylin valtioelin. Oikeusasiamie-
hen hallinnollisen sijainnin eduskunnassa voi-
daan katsoa vahvistavan sen legitimiteettia ja
sita kautta itsenaistd ja rijppumatonta asemaa.
Esimerkiksi apulaisoikeusasiamies on toden-
nut, ettd "[o]ikeusasiamiehen asema suhteessa
hallintoon toimeenpanovallan kayttdjana ja
tuomioistuinlaitokseen tuomiovallan kaytta-
jana perustuu keskeisesti perustuslain 2 §:n 1
momentin sdanndkseen, jonka mukaan kansan-
valta kuuluu kansalle, jota edustaa eduskunta.
Oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiehet
valitsee eduskunta ja heidan oikeudellisen
vastuunsa toteuttaminen on myds keskeisesti
eduskunnan asia.”>%

Oikeusasiamiehen nimityksen politisoitumi-
sesta on esitetty erilaisia ndkemyksia. Toisaalta
oikeusasiamiehen toimikauden maaraaikaisuu-
den on katsottu mahdollistavan sen, etta nimi-
tys politisoituu, toisaalta sen on katsottu olevan
epatodennakaista.’?® Kuitenkaan mydskaan
valtioneuvoston oikeuskanslerin, apulaisoike-
uskanslerin, erityisvaltuutettujen tai yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunnan nimityksesta
vastaavat tahot eivat ole politiikasta irrallisia
toimijoita.

593 Oikeuskanslerinviraston kansliap&aallikké Tuula
Majurin kirjalliset lisdtiedot 23.1.2022.

594 HE 205/2010, 4.
595 Eduskunnan oikeusasiamies (2020a), 24.
596 Nieminen (2008), 378; Saraviita (2011), 926.
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Koska eduskunnan oikeusasiamies nimittaa
Ihmisoikeuskeskuksen johtajan ja henkilstén
ja voi paattaad myos irtisanomisesta, oikeusasia-
miehen itsenéisyyden ja riippumattomuuden
toteutumisella on merkitysta lhmisoikeuskes-
kuksen asemalle. Oikeusasiamies ei kuitenkaan
voi puuttua lhmisoikeuskeskuksen toimintaan,
silla lhmisoikeuskeskus on toiminnallisesti itse-
nainen ja rippumaton suhteessa oikeusasiamie-
heen. Hyvaksyessaan keskuksen toimintasuun-
nitelman ja kertomuksen ihmisoikeusvaltuus-
kunta sen sijaan voi linjata keskuksen toiminnan
painopisteita ja varmistaa sen, ettei keskuksen
toiminta ole merkittavasti paallekkaista mui-
den toimijoiden kanssa. Tama lisaa keskuksen
toiminnan ja painopisteita koskevien valintojen
legitimiteettid ja avoimuutta.

Oikeusasiamiehen kanslia kuuluu eduskun-
nan kirjanpitoyksikk&6n. Eduskunta kuitenkin
hyvaksyy oikeusasiamiehen kanslian talousar-
vioesityksen osana valtion talousarviota omana
momenttinaan. Tatd ennen talousarvioesitysta
kasitellaan eduskunnan kansliatoimikunnassa,
johon kuuluvat puhemies ja varapuhemiehet
seka nelja eduskunnan keskuudestaan valitse-
maa jasenta.>”” Kansliatoimikunta voi hyvaksya
tai hylata esityksen sellaisenaan tai esittaa
budjettisummaan muutoksia. Téssé yhteydessa
ei kasitelld oikeusasiamiehen - eikd myoskaan
Ihmisoikeuskeskuksen - toimintaa tai sen tavoit-
teita.

Eniten sijaintia koskevaa keskustelua on
kayty erityisvaltuutettujen osalta. Ensimmaisen
perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman arvi-
oinnissa todettiin, etta: “[e]rityisvaltuutettujen
ja lautakuntien pitdminen ministeriGihin ja
toimeenpanovaltaan kytkettyna ei ole perustel-
tua. Nykyinen malli synnyttaa vahintaan epai-
lyksen toimijoiden riippumattomuudesta, koska
niiden rahoitus on kytketty ministeriéihin.”
Selvityksessa ehdotettiin, etta erityisvaltuutetut
siirrettaisiin eduskuntaan ihmisoikeusasiantun-

597 Kansliatoimikunnan kokoonpanosta ja pa&tok-
sentekomenettelysts, ks. eduskunnan tyéjarjestys
(40/2000), 72 §.



tijakeskukseen, jossa my&s kansallinen ihmis-
oikeusinstituutio toimisi.>? Perus- ja ihmisoike-
ustoimijaselvityksen vuonna 2015 toteuttanut
tyoryhma ei tuolloin pitanyt ajankohtaisena
valtuutettujen siirtoa eduskunnan yhteyteen,
vaan totesi, etta ensin tulisi arvioida nykyisen
jarjestelyn toimivuutta ja sitd, millaista hyotya
siirrosta olisi valtuutettujen riippumattomuuden
nakokulmasta.>? Tallaista arviota ei kuitenkaan
ole koskaan tehty, ei edes uusien toimijoiden
perustamisen valmisteluprosessissa.s®
Erityisvaltuutettujen itsendisyytta ja riippu-
mattomuutta suhteessa oikeusministeriéén
on tarkasteltu joiltakin osin oikeushallinnon
erityisviranomaiset -virastohankkeen valmis-
telussa. Juhani Jokisen laatimassa Oikeus-
hallintovirastoselvityksessa vuodelta 2019
tuodaan esille yhtena laillisuusvalvontaa tekevia
erityisvaltuutettuja koskevana havaintona, etta
“[t]Joimijoiden tehtdvakuvan vuoksi (pl. HEUNI)
ne valvovat tai saattavat joutua valvomaan pait-
si toisiaan ja myds oikeusministeriota. Laheiset
kytkokset ministeriéén voivat luoda epaluuloja
toimijoiden itsenaisyydesta ja riippumatto-
muudesta ministerion tai sita lahella olevien
yksityisten tai yhteisojen ollessa valvonnan
kohteena.”¢"! Vaikka selvityksessa ei havaittu
tarkasteltujen erillisvirastojen (erityisvaltuutetut
mukaan lukien) ja oikeusministerién valisiin
tulossopimuksiin sisaltyvan sellaisia seikko-
ja, jotka muodostavat uhan erillisvirastojen

598 Viljanen ym. (2014), 49. Tuolloin erityisvaltuutetut
toimivat eri ministerididen yhteydessa. Ks. myés
Rautiainen & Lavapuro (2016), 106.

599 Oikeusministerio (2015), 60. Kaikki tuolloin
olemassa olleet erityisvaltuutetut oli siirretty oi-
keusministerién hallinnonalalle uuden yhdenver-
taisuuslain voimaantulon yhteydessa.

600 Juhani Jokisen Oikeushallintovirastoselvitykses-
sé aihetta sivuttiin lyhyesti, ks. Jokinen (2019),
23.

Jokinen (2019), 88. Toimijat, joita selvitys koski
olivat: Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti
HEUNI, lapsiasiavaltuutettu, Onnettomuustutkin-
takeskus, tasa-arvovaltuutettu, tietosuojavaltuu-
tettu, tiedusteluvalvontavaltuutettu ja yhdenver-
taisuusvaltuutettu.

60

-
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itsenaisyydelle ja riippumattomuudelle, ei uhan
olemassaoloa pystytty taysin poissulkemaan.®?

My&skaan téahan selvitykseen keréttyjen ha-
vaintojen perusteella erityisvaltuutetut eivat ko-
keneet sijaintiaan oikeusministerion yhteydessa
ongelmallisena. Haastatellut toivat esiin, etta
oikeusministeriossa niiden asema ymmarretaan
hyvin ja ettd ne voivat paattaa toiminnastaan
itse. Tulosohjausneuvotteluiden seké sen, ettd
oikeusministerio paattaa valtuutettujen maara-
rahojen suuruudesta, nahtiin kuitenkin vaikutta-
van eniten erityisvaltuutettujen itsendisyyteen ja
rippumattomuuteen. Kuten oikeusministerion
haastattelussa kévi ilmi, ministeriossa on pyritty
korostamaan erityisvaltuutettujen asemaa ni-
meamalla niita koskeva tulosohjaus “itsenéisten
ja riippumattomien toimijoiden tulosohjauksek-
si”. Samalla haastattelussa tuotiin esiin, ettd me-
nettelyltdan tdma tulosohjausprosessi kuitenkin
vastaa paapiirteittdin oikeusministerién muiden
virastojen tulosohjausta. Valtionvarainministe-
rién suosituksessa valtionhallinnon toimintojen
jarjestdmisesséd noudatettavista periaatteista
kdy my®&s ilmi, ettéd "[tJulosohjauksen rinnalle
luotavia tai siita erillisia viraston resursseihin tai
tavoitteisiin vaikuttavia ohjausmenettelyja tulee
valttda.” Tulosohjauksen siséllosté suosituksessa
todetaan seuraavasti: [tJulosohjausmallille on
keskeista, ettd se pohjautuu hallitusohjelmassa
asetettuihin politiikkatavoitteisiin, hallinnonalo-
jen konsernitavoitteisiin seka virastokohtaisiin
tavoitteisiin.”¢%

Oikeushallinnon erityisviranomaiset -virasto-
hankkeen tavoitteita voidaan pitda kannatetta-
vina, mikali ne vahvistavat erityisvaltuutettujen
rakenteellista itsenaisyytta ja riippumattomuut-
ta oikeusministeridsta. Valtuutettujen aseman
kannalta keskeista on kuitenkin, etta luonnok-
sessa, joka koskee hallituksen esitystd viraston
perustamiseksi, todetaan virastoon siirtyvien
viranomaisten jaavan oikeusministerion tulos-
ohjauksen piiriin. My&s palkkatoimivalta, johon

602 Jokinen (2019), 88.
603 Valtiovarainministerié (2021b), 26.
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sisadltyy muun muassa henkilékohtaisten palkan-
osien vahvistaminen seka toimivalta paattaa
viraston virkojen perustamisesta, lakkauttami-
sesta ja muuttamisesta sekd viranomaisen paal-
likélle annettavasta varoituksesta, kuuluisivat
yha oikeusministeriolle.%

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
edustajien havainnoissa nostettiin esiin useam-
pia rakenteellisen, mutta myos itsendisyyden
ja riippumattomuuden muiden osa-alueiden
toteutumiseen liittyvia haasteita. Naita ovat
muun muassa lautakunnan henkilstén ni-
mitysmenettely, ministerididen virkamiesten
toimiminen lautakunnan jasenina, hankaluudet
saada riittavia resursseja seka lautakunnan
maararahojen siirto erilliseltd budjettimomen-
tilta oikeusministerion toimintaméaararahoihin.
Samalla esimerkiksi yhdenvertaisuuslain arvi-
oinnissa on todettu, ettd “[y]lhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan asemaa riippumattomana
oikeudenkayttéelimena tulisi vahvistaa niin ta-
loudellisesti, toiminnallisesti kuin toimivaltuuk-
sien osalta. Olisi esimerkiksi selvitettava, onko
lautakunnan riippumattomuutta ministeridsta
vahvistettava.”¢% Valtiovarainministerié on puo-
lestaan aiemmin mainitussa suosituksessaan
esittanyt, ettd mahdollisissa rakenteellisissa
uudistuksissa viraston toimintamenomomentti
olisi sailytettava valtion talousarviossa, mikali
sen toimintaa koskee merkittava riippumatto-
muuden vaatimus.®® Yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta ei ole virasto, mutta itsenaisyy-
den ja riippumattomuuden vaatimus korostuu
sen toiminnassa.

Lautakunnan asemaan liittyy my&s muita
nakokohtia. Haastateltujen lautakunnan edus-
tajien mukaan lautakunnan maérittely hallinto-

604 Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi Oikeushallinnon erityisviranomaisista ja
siihen liittyviksi laeiksi (2021), 34.

605 Nieminen ym. (2020), 160. Arviointi valmistui
ennen korkeimman hallinto-oikeuden paatdsta,
jossa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
maériteltiin olevan hallintoviranomainen.

606 Valtiovarainministerid (2021b), 20.
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viranomaiseksi luo haasteita sen toiminnalle.
Eurooppalaisessa oikeuskaytanndssa, jossa tuo-
mioistuin (englanniksi court tai tribunal) maa-
ritelldan sen tehtavien, toimivaltuuksien ja ase-
man perusteella, tuomioistuin-kategoriaan ei
luokitella pelkéstaan niin sanottuja perinteisia
tuomioistuimia.®®” Korkeimman hallinto-oikeu-
den ratkaisuissa, joissa lautakunnan todettiin
olevan hallintoviranomainen, ei ole tarkasteltu
tuomioistuimen maaritelmaa eurooppalaisen
oikeuskadytannén nakékulmasta.é®

Ministerion yhteydessa toimiminen ei auto-
maattisesti tarkoita sit3, etta erityisvaltuutetut
seka yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
eivat voisi olla itsenaisia ja riippumattomia. Kes-
keista on se, millaista ohjausta niihin kdytannos-
sé kohdistuu ja millaisena niiden hallinnollinen
sijainti ndyttaytyy ulospéin. Esimerkiksi EUT
on linjannut, etta riippumattomat tietosuojaa
valvovat viranomaiset voivat kuulua budjettioi-
keudellisesta nakokulmasta tietyn ministerion
alaisuuteen. Resursseja ei kuitenkaan tule
tuomioistuimen mukaan myontaa siten, etta
ne estavat valvontaviranomaisia hoitamasta
tehtavidan itsenaisesti.®®” On myds tarkeaa
todeta, ettd ministerid ei voi - olipa kyseessa
tassa selvityksessa tarkasteltu perus- ja ihmis-
oikeustoimija tai ei - maarata, miten yksittdinen
hallintoasia tulee ratkaista.®'®

607 EU:n perusoikeusvirasto ym. (2016), 33-37. Ks.
my&s Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
tapaus Gustafsson v. Sweden, kohta 45.

608 Asiaa on kasitelty tarkemmin yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakuntaa koskevassa osiossa.

609 Euroopan komissio vs. ltévallan tasavalta
(C-614/10), kohta 58.

610 Valtioneuvoston oikeuskansleri (2021c), 3-4;
Valtiovarainministeri6 (2021a), 25.



4.3.2 Muut toimintaedellytyksiin
vaikuttavat seikat

Perus- ja ihmisoikeusoikeustoimijoiden it-
sendisyyden ja rippumattomuuden mutta
my®&s toimintakyvyn edellytys on, etté niilla on
riittdvasti henkilostoa ja toimintamaararahoja.
Lisaresurssien tarve nouseekin toistuvasti esille,
kun puhutaan perus- ja ihmisoikeustoimijoi-
den toiminnan kehittdmisesta. Vuoden 2015
toimijaselvityksen mukaan monet perus- ja ih-
misoikeustoimijat olivat saaneet uusia tehtavia
ilman vastaavaa resurssien lisaysta. Selvityksen
laatinut tyéryhma korosti, ettei uusien ja pysyvi-
en tehtavien rahoitus saa pohjautua ainoastaan
projektirahoitukseen.®' Tama nakékohta on
edelleen ajankohtainen, kun osa toimijoista on
saamassa uusia tehtavia kansainvalisen ja EU-
lainsdadannon lisdantymisen myota.

Taman selvityksen perusteella haasteita
kuitenkin liittyy etenkin toimijoiden olemassa
olevien tehtavien hoitamiseen toimintaym-
paristdn muuttuessa: pidempaan toimineilla,
yksittaistapauksia kasittelevilla perus- ja ihmis-
oikeustoimijoilla asiaméaarat ovat lisdantyneet
ja monimutkaistuneet. Tama tuli selkeasti esille
esimerkiksi ylimpien laillisuusvalvojien haastat-
teluissa. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaltuutet-
tujen resurssien rajallisuus on johtanut siihen,
ettei voimavaroja ole ollut kohdistaa toivotussa
maarin yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edis-
tamiseen tai edistamisvelvoitteiden valvontaan,
jotka kuuluvat valtuutettujen lakisaateisiin
tehtaviin. Myos kansallisten perus- ja ihmisoike-
usasiantuntijoiden havainnoissa sekd Suomen
saamissa kansainvélisissa suosituksissa on nous-
sut esille huolia toimijoiden kyvysté toteuttaa
eri tehtévidan, kun resurssit ovat rajalliset. Apu-
laisoikeusasiamies ja apulaisoikeusasiamiehen
sijainen ovat katsoneet, ettei resurssien vahai-
syys voi lahtokohtaisesti olla peruste esimer-
kiksi asioiden kasittelyn viivastymiselle, mutta
joissakin tapauksissa kyse voi olla epdsuhdasta
viranomaiselle my&nnettyjen resurssien ja sen

611 Oikeusministerié (2015), 60-61.
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toiminnalle asetettujen lainsdddanndn vaati-
musten valilla.6"2

Selvitys osoittaa myds resurssien pitkajantei-
sen turvaamisen tarkeyden. Esimerkiksi yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on saanut
asiaruuhkan purkamiseen lisdtyévoimaa, mutta
lisdys on ollut maaraaikaista. Apulaisoikeus-
kanslerin ratkaisussa, jossa kasitellaan tieto-
suojavaltuutetun toimiston menettelytapoja ja
asioiden kasittelyn ruuhkautumista, puolestaan
on kiinnitetty huomiota siihen, ettd valtuutetun
toimistossa saavutettu edistys asioiden kasit-
telyssa saattaa vaarantua, mikali valtuutetun
toimisto ei voi tayttaa avoimia virkoja tai jatkaa
maaraaikaisia virkoja. Valtuutettu oli apulais-
oikeuskanslerille antamassaan selvityksessa
kertonut, etta se joutuu ryhtymaan téllaisiin toi-
miin, mikali se ei saa lisamaararahoja vuodelle
2023. Apulaisoikeuskansleri pyysi ratkaisussaan
oikeusministeriéta myés arvioimaan, tulisiko
tietosuojavaltuutetulla sen riippumattomaton
asema huomioiden olla "[...] valittdmampi
mahdollisuus tulla kuulluksi oikeusministerién
ja valtiovarainministerién valisissa valtuutetun
resursseja koskevassa valmistelussa.”é'3

Eri toimijoihin, riippumatta siitd tekevatko
ne laillisuusvalvontaa, kohdistuu myés kasvavia
odotuksia toiminnan tehostamisesta. Lisaksi
erityisesti pienet perus- ja ihmisoikeustoimijat
toivat selvityksen haastatteluissa esiin, ettd
resurssien puute seka rajoittaa niiden mahdolli-
suuksia hoitaa lakisdateisia tehtaviaan etta lisaa
niiden haavoittuvuutta yllattavissa muutostilan-
teissa.

Mita tulee toimintaympaériston muutoksiin,
toimijoilta kerattyjen havaintojen perusteella
tieto- ja viestintateknologian ja digitalisaation
kehittyminen asettaa kaikkien niiden toimin-
nalle lisda vaatimuksia. Tama voi edellyttda
esimerkiksi tehtévien ja toimivaltuuksien lisaa-

612 Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisu
EOAK/6252/2019 ja eduskunnan apulaisoikeus-
asiamiehen sijaisen ratkaisu EOAK/1010/2021.

613 Apulaisoikeuskanslerin ratkaisu
OKV/123/70/2020, 8-9.
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mista joillakin perus- ja ihmisoikeustoimijoilla,
kansallisen lainsdadannoén vahvistamista aihetta
koskevissa perus- ja ihmisoikeuskysymyksissa
seka tarvittavaa asiantuntemusta ja resursseja
kehityksen seuraamiseksi, mutta my&s kehityk-
sestd aiheutuviin mahdollisiin uhkiin varautumi-
seksi. My6s koronapandemiasta on seurannut
jonkin verran haasteita toimijoiden kadytannoén
tyon toteuttamiselle, mutta selvityksen perus-
teella toimijat ovat pystyneet sopeutumaan
naihin haasteisiin varsin hyvin.

Perus- ja ihmisoikeustoimijoiden yleista
resilienssia vahvistaa niiden omien havaintojen
perusteella muun muassa se, ettd ne voivat
toteuttaa tehtdviaan joustavasti, muutoksiin
sopeutuen ja vastaten. My®0s sisdisten sijaisjar-
jestelyjen ja henkildstdn monipuolisten tehta-
vankuvien nahtiin tukevan toimijan resilienssia.
Esimerkiksi oikeuskanslerinvirastossa valtio-
neuvostoasiain osasto ja oikeusvalvontaosas-
to toimivat useissa asioissa ja asiatyypeissa
yhteisty6ssa. Ennakollisessa sddddsvalvonnassa
tai laajoissa, rakenteellisia kysymyksia sisaltavis-
sd omissa aloitteissa asiaa valmistelee tydpari,
jossa on esittelijat seké valtioneuvostoasiain
osastolta ettd oikeusvalvontaosastolta.*™

614 Oikeuskanslerin antamat kirjalliset lisatiedot
15.9.2021.
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5 Johtopaatokset ja suositukset

5.1 Rakenteiden ja tehtavien
kehittaminen®'s

Perus- ja ihmisoikeusrakenteiden kokonaisval-
tainen kehittaminen on tarkea3 siksi, ett3 toi-
mijat eivat toteuta tehtéviaan tyhjiossa. Uusilla
tehtavilla ja toimijoilla on myds niita laajempia
vaikutuksia perus- ja ihmisoikeusrakenteisiin.
Joillakin toimijoilla tehtavat ovat osin paallek-
kaisia, ja joidenkin tehtavien tehokas toteutta-
minen edellyttda yhteisty6ta toimijoiden valilla.
Samalla jonkin toimijan rajallisilla toimival-
tuuksilla ja toimintaedellytyksilla saattaa olla
seurannaisvaikutuksia toisen perus- ja ihmisoi-
keustoimijan toiminnalle. Laillisuusvalvonnan
hierarkkinen asetelma asettaa myos edellytyk-
sia toimijoiden tydnjaolle.

Suomalaisten perus- ja ihmisoikeusraken-
teiden kokonaisuutta koskevaa keskustelua
on kayty viime vuosina varsin vahan. Nain siita
huolimatta, etta hallituskaudella 2019-2023 on
toteutettu merkittdvia uudistuksia rakenteisiin
liittyen. Vaikka vanhusasiavaltuutetun toimin-
nasta tai yhdenvertaisuusvaltuutetun naisiin
kohdistuvan vékivallan vastaisen raportoijan
tehtavasta ei ole tata selvitysta kirjoittaessa
saatu kokemuksia, tehtavien paallekkaisyytta

615 Ks. my6s lhmisoikeuskeskuksen lausunto vanhus-
asiavaltuutetun perustamisesta: lhmisoikeuskes-
kus (2020b). Lausunnossa on vastaavia huomioi-
ta kuin téssé alaluvussa.

muiden toimijoiden olemassa olevien tehtavien
kanssa ei voi sivuuttaa. Paéllekkaisyyksia on
etenkin Ihmisoikeuskeskuksen ja vanhusasia-
valtuutetun tehtévissa, mutta myés lhmisoike-
uskeskuksen kansainvalisten ihmisoikeussopi-
musten toimeenpanon seurantaa koskevissa
tehtavissa ja yhdenvertaisuusvaltuutetun
raportoijan tehtavissa. Naisiin kohdistuvan vaki-
vallan vastaisen raportoijan tehtavalla on myos
merkittavia yhtymakohtia tasa-arvovaltuutetun
tehtaviin. Muun muassa néita paallekkaisyyksia
ja tyénjaon toimivuutta tulisi seurata ja arvioida.
Osana tassa selvityksessa tarkasteltujen
perus- ja ihmisoikeusrakenteiden kehittamista
on my&s pohdittava, mihin vedetaan raken-
teiden pirstaloitumisen raja. Kun ikaantyvat
henkil6t ovat nyt saaneet oman erityisvaltuute-
tun, milla perustein voidaan kieltdd sama muilta
erityisryhmiltd, kuten esimerkiksi vammaisilta
henkil6iltd?°'® On ymmarrettévaa, et tiettyyn
ihmisryhmaan keskittyvén perus- ja ihmisoi-
keustoimijan katsotaan tuovan nakyvyytta ja
tunnustusta kyseisen ryhman oikeuksille ja ase-
malle yhteiskunnassa, mutta samalla on tiedos-
tettava resurssien rajallisuus. Pienen toimijan on
haasteellista toteuttaa kaikkia tehtavidan, kuten
tama selvitys osoittaa. ltsendisyyden ja riippu-
mattomuuden ndkdkulmasta vaarana on myds,

616 Ehdotuksia vammaisasiavaltuutetun perustami-
seksi on ollut esilla sdanndllisesti. Ks. esim. kan-
sanedustajien toimenpidealoite TPA 97/2021.
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ettd toimijan odotetaan olevan erdénlainen
asiamies, jonka tulee keskittyd ajamaan edusta-
mansa ryhmaén etuja ja intresseja.

Rakenteiden pirstoutumisen keskella olisi-
kin pysahdyttava miettimaan, millaiseksi jaisi
useista pienista toimijoista koostuvan perus- ja
ihmisoikeusjarjestelman vaikuttavuus ja millais-
ta suojaa tallainen jarjestelma lopulta pystyy
yksilGille tarjoamaan. My6s isot toimijat voivat
erikoistua, eika tietyn ihmisryhman oikeuksien
edistdminen ja turvaaminen yksiselitteisesti
edellyta uutta perus- ja ihmisoikeustoimijaa tai
uutta tehtdvaa. Ensisijaisesti olisi selvitettava,
mitéd olemassa olevilla tehtavilla ja keinoilla ja
niiden vahvistamisella saataisiin aikaan. Esi-
merkiksi juuri vammaisten oikeuksien alueella
toimivat jo kansallinen ihmisoikeusinstituutio
valvonta-, edistdmis- ja seurantatehtévissa seka
yhdenvertaisuusvaltuutettu yhdenvertaisuuteen
ja syrjintaan liittyvissa kysymyksissa. Kansallisen
ihmisoikeusinstituution tehtavat ovat sovelta-
misalaltaan hyvin laaja-alaiset, ja yhdenvertai-
suusvaltuutettu puolestaan pystyy puuttumaan
my®&s moniperusteiseen syrjintdan, mika on
vammaistenkin oikeuksien toteutumisen nako-
kulmasta tarkeaa.

Selvitys osoittaa, etta nykyisilla perus- ja
ihmisoikeustoimijoilla onkin varsin monipuolisia
lakisaéateisia tehtavia ja toimivaltuuksia perus- ja
ihmisoikeuksien valvomiseksi, edistamiseksi ja/
tai seuraamiseksi. Se jo itsessdan antaa syyn
pohtia kokonaisuuden selkeyttdmista. Joiden-
kin toimijoiden tehtavia ja toimivaltuuksia tulisi
my®&s vahvistaa.

Eniten epéjohdonmukaisuuksia on yha
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvotoimijoiden
tehtavissa, minka vuoksi useista kansallisista ja
kansainvalisista suosituksista huolimatta syrjin-
téa kokeneiden oikeussuojakeinot ovat erilaiset
syrjintéperusteesta tai elaméanalueesta riippuen.
Tata ei voi pitdd hyvaksyttdvana syrjinnan uhrin
nakokulmasta. Yhdenvertaisuuslain osittaisuu-
distus luo mahdollisuuksia oikeussuojakeinojen
ja valvonnan yhtenaistamiseksi, mikali yhden-
vertaisuusvaltuutetun sekd yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan toimivalta laajennetaan
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koskemaan tyéelamaasioita. Yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakunnan toimivaltuuksia tulee
lisdksi vahvistaa uudistuksessa niin, ett3 silla
on mahdollisuus myodntaa hyvitysta syrjinnan
uhrille.

Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistus ei
kuitenkaan poista kaikkia haasteita. Yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolainsdadannon kehittamista
tulisikin vastaisuudessa tarkastella yhdessa
pisteittdisten uudistusten sijaan. Kokonaistar-
kastelussa olisi oikeussuojakeinojen liséksi poh-
dittava keinoja moniperusteiseen ja erityisesti
ristedvaan syrjintddn puuttumisen vahvistami-
seksi sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaltuu-
tettujen yhdistamista.

Ihmisoikeuskeskuksen perus- ja ihmisoi-
keuksien seurantatehtéva tulisi selkeyden vuok-
si ilmaista laissa keskuksen edistdmistehtédvan
tapaan. Keskuksen laajan seuranta- ja edista-
mistehtdvan huomioiden olisi lisdksi tarkeaa, et-
ta keskus voisi antaa kertomuksen eduskunnalle
vahintaan kerran neljassa vuodessa. Tama olisi
linjassa kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden
akkreditaatioista vastaavan alakomitean suo-
situksen kanssa. Ihmisoikeuskeskuksen edus-
kuntakertomus voisi my&s vahvistaa yhtenaisen
kuvan syntymista perus- ja ihmisoikeuksien
tilasta Suomessa.

Perus- ja ihmisoikeusrakenteiden koko-
naisvaltaisessa kehittdmisessd on huomioitava
toimijoiden olemassa tehtévien ja toimival-
tuuksien kartoittamisen lisaksi se, etta laajan
toimikenttédnsa vuoksi useimpien perus- ja
ihmisoikeustoimijoiden on haettava sopivaa ta-
sapainoa tehtaviensa toteuttamiseksi. Kansain-
valisen ja EU-lainsaadannon lisddntyminen ja
muut muutokset toimintaymparistossa saattavat
edellyttaa erityisosaamisen kartuttamista, mutta
samalla on séilytettava kokonaiskuva omaa
toimialaa koskevista lapileikkaavista perus- ja
ihmisoikeushaasteista. Onkin tarkea3, ettei
erikoistuminen mene niin pitkélle, etta yleinen
perus- ja ihmisoikeusosaaminen ja ymmarrys
perus- ja ihmisoikeuksien kuulumisesta kaikille
haviaa. Valvonta- ja edistamistehtavan yhdista-
miseen seka siihen, miten ldhelle laillisuusvalvo-



ja voi menna valvottaviaan liittyy puolestaan ta-
sapainoilua toiminnan tehokkuuden ja toimijan
itsendisyyden ja riippumattomuuden valilla.

Rakenteiden kehittdmisellad tulee myos
tukea selkeda ja tehokasta laillisuusvalvonnan
kokonaisuutta, jossa erityisvaltuutetut seka yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta toimivat
ensisijaisina laillisuusvalvojina omilla toimialu-
eillaan, ja jossa oikeusasiamies ja oikeuskansleri
toimivat ndiden toimijoiden valvojina. Tama
on paitsi ylimpien laillisuusvalvojien aseman ja
perustuslaillisten tehtdvien mukaista, se myos
tukee oikeuskanslerin, oikeusasiamiehen ja eri-
tyisvaltuutettujen toisiaan tdydentavia rooleja
ja auttaa valttamaan paallekkaisyyksia lailli-
suusvalvontatoiminnassa. Yksilon nakokulmasta
monipuolisella valvonnan kokonaisuudella on
etuja esimerkiksi tilanteissa, joissa tarvitaan
tietyn erityisvaltuutetun osaamista ja sellaisia
toimivaltuuksia, joita ylimmilla laillisuusvalvoijilla
eiole.

Yhteisty6n ja koordinaation merkitysta
hajanaisten perus- ja ihmisoikeusrakenteiden
eraanlaisena liimana ei voi korostaa riittavasti.
Ihmisoikeusvaltuuskunta kokoaa lahes kaikki
tassé selvityksessa tarkastellut perus- ja ihmis-
oikeustoimijat sekd muita perus- ja ihmisoike-
usasiantuntijoita yhteen. Toimijoilla on myés
muuta yhteisty6ta keskenaan. Toimijoiden valis-
té yhteisty6ta voitaisiin yha tiivistad esimerkiksi
saanndlliselld laillisuusvalvontahuomioiden
ja seurantatiedon jakamisella seka lisaéamalla
toiminnan suunnitelmallisuutta esimerkiksi sel-
vitysten osalta. Tamé vahvistaisi kunkin toimijan
tietopohjaa, edistéisi yhteistydmahdollisuuksi-
en |6ytamista, ehkéisisi osaltaan paallekkaista
toimintaa ja lisdisisi vaikuttavuutta. Erityisesti
laillisuusvalvontahuomioita ja seurantatietoa
koskeviin tapaamisiin voitaisiin tarpeen mukaan
osallistaa my&s muita sidosryhmia.

Lisaksi yhteisty6ta voitaisiin vahvistaa perus-
ja ihmisoikeusrakenteita ja oikeussuojakeinoja
koskevassa tiedotuksessa. Selvityksessa kerat-
tyjen havaintojen perusteella selkeda viestintda
etenkin toimijoiden tehtavien ja toimivaltuuk-
sien merkityksestd yksilén oikeuksien toteutu-
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miselle, kuten my&s tiedotusta tehtévien ja toi-
mivaltuuksien rajoituksista tulisi edelleen lisata.
Perus- ja ihmisoikeustoimijoiden moninaisten
tehtavien ja toimivaltuuksien ymmartaminen
vaatii varsin tarkkaa perehtymista. Kokonais-
valtaisen ndkemyksen muodostaminen kunkin
toimijan toimintamahdollisuuksista ja keinojen
tehokkuudesta saattaa olla haasteellista, eten-
kin yksittaiselle ihmiselle. Olennaista on my®&s,
ettd muut viranomaiset tiedostavat kunkin
perus- ja ihmisoikeustoimijan tehtdvat, aseman
ja menettelytavat. Hallintolakiin perustuvalla
neuvontavelvollisuudella ja opastamisella
toimivaltaisen viranomaisen pariin voidaan
pienentaa perus- ja ihmisoikeusrakenteiden
hajanaisuuteen liittyvia riskeja. Monimutkaisen
perus- ja ihmisoikeustoimijoiden kokonaisuu-
den selkeyttaminen on keskeinen edellytys yksi-
[6n oikeusturvan toteutumiselle.

Perus- ja ihmisoikeusrakenteiden kehitta-
misen osalta on lopuksi todettava, etta tassa
selvityksessa tarkasteltujen toimijoiden valvon-
nan ja muun toiminnan perusteella esiintuodut
puutteet ja hyvat kdytannot ovat vain yksi askel
kohti perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen
vahvistamista. Toimijoiden havaintojen tulee
myds johtaa konkreettisiin parannuksiin. Li-
séksi valvonnan ei tule nojata ainoastaan tassa
selvityksessa tarkasteltujen laillisuusvalvojien
mahdollisuuksiin toteuttaa tehtaviaan, vaan hal-
linnossa on yleisesti panostettava viranomais-
ten omavalvontaan.

5.2 Toimintaedellytykset

Lisaantyvat kansainvéliset ja eurooppalaiset
sdannokset ja suositukset perus- ja ihmisoi-
keustoimijoiden itsendisyydesta ja riippumat-
tomuudesta osoittavat, ettd niiden aseman
turvaamiseen kiinnitetddn yhd enemman
huomiota. Tama johtunee siita, etta esimerkkeja
toimijoiden toimintamahdollisuuksien heiken-
témisesta |6ytyy jo Euroopasta ja sen ulkopuo-
lelta. Kansallisesti on tarkeas, etta tama kehitys
huomioidaan ja ettd toimijoiden itsenaisyytta ja
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riippumattomuutta yllapidetédan ja vahvistetaan
eri tavoin. ltsenéisyyden ja riippumattomuuden
mainitseminen toimijaa koskevassa lainsdadan-
nossa ei riitd, vaan toimijan on oltava itsendinen
ja riippumaton my®ds tosiasiallisesti, tarkoittaen
seka lakisdateisten tehtivien toteuttamista,
hallintoa ettd resursseja. Muodollinen itsenai-
syys ja riippumattomuus on kuitenkin toimijan
aseman perusta, johon on mahdollista tukeutua
tilanteissa, joissa toimijan asemaa yritettaisiin
heikentaa tai kyseenalaistaa.

Ylimpien laillisuusvalvojien itsendisyytta ja
rippumattomuutta ei voi tarkastella erillaan
muista mahdollisista oikeusvaltion vahvis-
tamiseen tahtaavista toimenpiteista. Mikali
oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen itsenaisyys
ja rilppumattomuus halutaan ilmaista perus-
tuslaissa selkeammin, se tulisi tehda osana
kokonaisvaltaista oikeusvaltion kehittamista ja
perustuslain uudistamista.

Kansallisen ihmisoikeusinstituution ja sen eri
osien oikeudellista asemaa selkiyttaisi se, etta
instituutio maériteltaisiin nimenomaisesti edus-
kunnan oikeusasiamiehesté annetussa laissa.
Pariisin periaatteet edellyttavat, ettd kansalliset
ihmisoikeusinstituutiot perustetaan perustuslain
tai lain tasoisella sdadokselld, jossa maaritel-
1aan instituution tehtavat, kokoonpano seka
toimivaltuudet. Kansallisilla ihmisoikeusinsti-
tuutioilla on kansainvélisesti tunnustettu asema
kotimaidensa perus- ja ihmisoikeustilanteen
asiantuntijoina, ja liséksi niiden itsenisyytta ja
riippumattomuutta arvioidaan sdénnéllisesti
instituutioiden akkreditaatiota kasittelevassa
komiteassa.

Selvityksen perusteella erityisvaltuutettujen
itsendisyyden ja riippumattomuuden vahvis-
tamisen tulisi ensisijaisesti tapahtua suhteessa
oikeusministeridon sen sijaan, ettd valtuutetut
siirrettaisiin eduskunnan yhteyteen. Kaikkien, tai
joidenkin valtuutettujen siirron mahdollisuutta
vastaisuudessa ei tule kuitenkaan sulkea pois.
Tassa yhteydessé on seurattava etenkin kan-
sainvalista kehitysta itsendisyyden ja riippumat-
tomuuden maéritelman ja edellytysten osalta
seké arvioitava valtionhallinnon jérjestamisen
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ja ohjauksen vaikutuksia erityisvaltuutettujen
asemaan.

Taméankaan selvityksen yhteydessa ei ole
noussut esiin sellaisia seikkoja, jotka asettaisivat
kyseenalaiseksi oikeusministerion yhteydessa
sijaitsevien perus- ja ihmisoikeustoimijoiden
toiminnallisen itsendisyyden ja riippumat-
tomuuden. Mahdollisuuksia muodollisen ja
rakenteellisen itsendisyyden ja riippumatto-
muuden vahvistamiseksi kuitenkin on. Vaikka
erityisvaltuutettujen tehtavat ja toimivaltuudet
ovat erilaiset, sita ei voi pitda perusteluna sille,
ettd osa niiden itsenaisyytta ja riippumatto-
muutta koskevista séanndksista on epéjohdon-
mukaisia. Se, etta jotkin lapsiasiavaltuutettua
koskevat sdannékset ovat asetustasoisia ja
muista valtuutetuista poikkeavia, heikentaa
valtuutetun aseman oikeudellista perustaa,
vaikka valtuutettu itse toikin haastattelussaan
esille, ettd tdma ei ole ollut ongelmallista sen
kdytannon toiminnan kannalta. S&danndsten
kirjo ei ole perusteltavissa mydskaan sillg, etta
valtuutetulla ei ole laillisuusvalvontatehtavig,
kun samalla vanhusasiavaltuutettua koskevat
vastaavat sdanndkset on kirjattu lakiin. Kansain-
valiset, perus- ja ihmisoikeustoimijoita koskevat
suositukset korostavat, etta tehtavien ja toimi-
valtuuksien lisdksi my&s toimijan asemasta tulisi
s&ataa lailla. Ei mydskaan ole perusteltua, ettd
joidenkin valtuutettujen toimikauden pituudek-
si on sdadetty enintdan ja joidenkin tasan viisi
vuotta.

Oikeushallinnon erityisviranomaiset -viras-
touudistuksen todellinen vaikutus erityisvaltuu-
tettujen itsenaisyyteen ja riippumattomuuteen
nayttaa tata selvitysta kirjoitettaessa jaavan
nimelliseksi, silla erityisvaltuutetut ovat uu-
distuksen jalkeenkin yha oikeusministerion
tulosohjauksen piirissa. On selvaa, etta perus-
ja ihmisoikeustoimijat eivat voi itse paattaa
maararahojensa suuruudesta, mutta tulosohja-
ukseen menettelyna siséltyy ongelmia. Vaikka
oikeusministeri6 ei olekaan selvityksen perus-
teella pyrkinyt puuttumaan erityisvaltuutettujen
toimintaan ja niiden asema huomioidaan tulos-
ohjausprosessissa, lahtokohtaisesti tulosohjaus



ja erityisesti sen pohjautuminen hallitusohjel-
man politiikkatavoitteisiin ei ole ristiriidaton
itsendisyyden ja riippumattomuuden tavoitteen
kanssa. Lisdksi viraston perustamista koskevien
valmisteluasiakirjojen mukaan my®ds palkka-
toimivalta sailyisi oikeusministeriolla, eika sen
yhteensopivuutta sen kanssa, etta itsenaisilla ja
riippumattomilla toimijoilla on oikeus itse paat-
taa resurssiensa kaytosta, ole hankkeen yhtey-
dessa arvioitu. My&s virkajarjestelytoimivaltaan
sisaltyy erityisvaltuutettujen aseman kannalta
keskeisia kysymyksia.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
rakenteellisen itsenaisyyden ja riippumatto-
muuden toteutumisessa on taman selvityksen
perusteella eniten haasteita. Lautakuntaa
koskevan lain esit6issa lautakunnan riippumat-
tomuus vertautuu tuomioistuimiin, joiden ra-
kenteellista itsenaisyytta ja rilppumattomuutta
suhteessa oikeusministeriéén on viime vuosina
pyritty vahvistamaan.®'” Vaikka lautakunnan
ratkaisutoimintaan ei olekaan kohdistunut
taman selvityksen perusteella vaikuttamis- tai
painostusyrityksid, sen itsenaisyyden ja riippu-
mattomuuden tulee nayttaytyd myos ulospain
selkealta ja vahvalta. Ensisijaista lautakunnan
itsendisyyden ja riippumattomuuden vahvis-
tamisessa on sen aseman selkiyttdminen. Tata
koskevan tietopohjan vahvistamiseksi voitai-
siin toteuttaa pohjoismainen vertailu muista
vastaavista lautakunnista, niiden hallinnollisesta
sijainnista, valinta- ja nimitysmenettelyista,
jasenten kelpoisuusehdoista seka resursseista.
Eurooppalaisen oikeuskaytannén tarkastelu
tuomioistuimen méaaritelmasta voisi edelleen
selventda kysymysté lautakunnan asemasta.

Rakenteelliseen itsenaisyyteen ja rijppumat-
tomuuteen liittyvia riskejd voidaan lieventaa ja
ulospain nayttaytyvaa itsenaisyytta ja riippu-
mattomuutta vahvistaa muun muassa valin-
tamenettelyjen legitimiteettia vahvistamalla.

617 Vuonna 2020 toimintansa aloitti Tuomioistuinvi-
rasto, joka on itsendinen keskusvirasto oikeusmi-
nisterion hallinnonalalla.
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Erityisen tarkeaa tama on erityisvaltuutettujen
sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
jasenten kohdalla, koska niiden nimitysesityk-
sistd vastaa oikeusministerio ja nimittdmisesta
valtioneuvosto. Tiedusteluvalvontavaltuutetun
valintamenettely on téssé suhteessa poikkeus,
koska my6s eduskunnalla on rooli menettelys-
sa. Oikeuskanslerin, apulaisoikeuskanslerin se-
ka Ihmisoikeuskeskuksen johtajan nimityksissa
puolestaan on mukana joko kaksi asemaltaan ja
toiminnaltaan erillistd tahoa, tai kuten edus-
kunnan oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasia-
miesten tapauksessa, vahva ja laaja-alainen
eduskunnan edustus.

Itsendisyyden ja riippumattomuuden lisksi
perus- ja ihmisoikeustoimijoiden toimintaedel-
lytyksiin vaikuttavat riittavat resurssit. Siihen,
miké& on riittavaa, ei ole yksiselitteista vasta-
usta, mutta ainakin seuraaviin seikkoihin tulisi
kiinnittdd huomiota resursseja arvioitaessa:
Mita tarkoitusta varten perus- ja ihmisoikeus-
toimija on perustettu? Pystyyko se toteutta-
maan lakisdateisia tehtavidan tuota tarkoitusta
vastaavasti? Saavatko yksil6t asiansa sujuvasti
kasitellyksi, mikali perus- ja ihmisoikeustoimija
kasittelee yksittaistapauksia? Missd maarin
perus- ja ihmisoikeustoimija pystyy vastaamaan
mahdollisiin toimintaympéaristéon muutoksiin
ja lisdéntyvaan tydmaaradn oman toimintansa
suuntaamisella ja tehostamisella, ja milloin
tdma ei ole mahdollista kuin resurssien lisdami-
sella? Toimijoiden vélinen sdanndllinen yhteis-
tyd ja vuoropuhelu edellyttavat myos aikaa ja
resursseja.

Resilienssin osalta tarke&a ei ole tarkastella
ainoastaan perus- ja ihmisoikeustoimijoiden
omaa kriisikestavyytta. Perus- ja ihmisoikeustoi-
mijoiden asiantuntemusta ja tietopohjaa tulee
hyédyntaad myds laajemminkin kriiseihin varau-
tumisessa, kriisien keskella ja niiden jalkihoi-
dossa. Perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen
on keskeinen osa yhteiskunnan kokonaisturval-
lisuutta.
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Suosituksia rakenteiden ja tehtavien
kehittamiseksi:

e Perus- ja ihmisoikeusrakenteita tulee
vastaisuudessa vahvistaa ja resursoida
kokonaisvaltaisesti hyodyntaen tassa
selvityksessa esitettyja huomioita ja
kansainvalisia suosituksia.

Uusia perus- ja ihmisoikeustoimijoita
harkittaessa tai valmisteltaessa muutok-
sia nykyisten toimijoiden tehtaviin tulee
kiinnittda huomiota erityisesti seuraaviin
seikkoihin:

- Luodaanko muutoksella paallekkaisia
toimintoja?

- Lisaéké muutos toimijoiden tehta-
vienjaon selkeytta ja parantaako se
yksiléiden oikeussuojaa?

- Onko sama vaikutus mahdollista saa-
da aikaan olemassa olevia toimijoita
vahvistamalla?

e Rakenteiden kokonaisvaltaisessa
kehittdmisessa on lisdksi huomioitava
seuraavat asiat:

- Tasapainoa yleisen perus- ja ihmisoi-
keusosaamisen seka erikoistumisen
valilla tuetaan.

- Edelleen vahvistetaan selkeaa lailli-
suusvalvonnan tyonjakoa oikeuskans-
lerin, oikeusasiamiehen, erityisval-
tuutettujen seka yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan valilla.
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Toimijoiden valista yhteistyota voitaisiin
yha tiivistaa esimerkiksi sdannallisella
laillisuusvalvontahuomioiden ja seu-
rantatiedon jakamisella seka koordi-
noimalla toiminnan tavoitteita ja niihin
liittyvia suunnitelmia. Koordinaatiota
my0s eri oikeussuojakeinoja koskevassa
neuvonnassa ja tiedotuksessa voitaisiin
vahvistaa.

Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistukses-
sa yhdenvertaisuusvaltuutetun seka yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
toimivalta on laajennettava koskemaan
myos tydelamaasioita. Yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnalla tulee
olla oikeus maarata hyvitysta syrjinnan
uhreille.

Vastaisuudessa mahdollisia muutoksia
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolakien
valvontaan ja oikeussuojakeinoihin
olisi tarkasteltava rinnakkain osittaisten
uudistusten sijaan niin, etta yksil6illa on
tosiasiallisesti sama suojan taso syrjin-
taperusteesta tai -perusteista riippu-
matta. Yhdenvertaisuusvaltuutetun ja
tasa-arvovaltuutetun yhdistamista olisi
selvitettava siten, ettei valtuutettujen
resursseihin esiteta heikennyksia.

Ihmisoikeuskeskuksella tulisi olla laissa
sdadetty tehtdva antaa kertomus perus-
ja ihmisoikeuksien tilasta eduskunnalle
esimerkiksi kerran neljassa vuodessa.
Lisaksi keskuksen yleinen perus- ja
ihmisoikeuksien seurantatehtava on
ilmaistava selkeasti eduskunnan oikeus-
asiamiehestd annetussa laissa.



Suosituksia perus- ja ihmisoikeustoi-
mijoiden toimintaedellytysten vahvis-
tamiseksi ja kehittamiseksi:

Kansainvalinen oikeuskaytanto ja kan-
sainvaliset suositukset itsendisyydesta ja
riippumattomuudesta tulisi yha parem-
min huomioida kansallisten perus- ja
ihmisoikeustoimijoiden toimintaedelly-
tysten tukemisessa ja kehittdmisessa.

Mikali oikeusvaltion turvatakeita ja
perustuslain uudistamistarpeita tarkas-
tellaan, on otettava pohdittavaksi myds
ylimpien laillisuusvalvojien itsenaisyy-
den ja riippumattomuuden vahvistami-
nen perustuslain tasolla.

Kansallisen ihmisoikeusinstituution ko-
konaisuus ja sen eri osat olisi kirjattava
lakiin, ei ainoastaan lain esitoihin.

Erityisvaltuutettujen sekd yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnan itsenai-
syytta ja riippumattomuutta suhteessa
oikeusministerioon tulee edelleen
lisata:

Erityisvaltuutettujen itsendisyytta ja
riippumattomuutta koskevat saan-
nokset tulisi yhtenaistaa valtuutettu-
jen asemaa vahvistavasti.

Vaihtoehtoisia menettelytapoja
tulosohjauksen toteuttamiselle tulee
edelleen harkita. Oikeusministerion
palkkatoimivallan seka virkajar-
jestelytoimivallan vaikutuksia eri-
tyisvaltuutettujen itsenaisyyteen ja
riippumattomuuteen tulee arvioida
oikeushallinnon erityisviranomaiset
-virastohankkeen yhteydessa.

IHMISOIKEUSKESKUS

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kunnan itsenaisyytta ja riippumatto-
muutta koskevan tietopohjan vah-
vistamiseksi olisi toteuttava pohjois-
mainen vertailu lautakuntaa vastaa-
vista toimijoista. Yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan asemaa tulisi
myos tarkastella eurooppalaisesta
oikeuskaytédnnosta kasin.

Erityisvaltuutettujen (pois lukien
tiedusteluvalvontavaltuutettu) seka
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kunnan jasenten valinta- ja nimitys-
menettelyn legitimiteettia voitaisiin
vahvistaa osallistamalla menettelyyn
my®os sellaisia asiantuntijoita, jotka
eivat edusta toimeenpanovaltaa.

¢ Perus- ja ihmisoikeustoimijoiden voi-
mavarojen riittavyytta tulee arvioida
lapinakyvin kriteerein.

e Perus- ja ihmisoikeustoimijoiden asian-
tuntemusta ja tietopohjaa tulee hyddyn-
taa yhteiskunnan kokonaisturvallisuu-
den kehittamisessa ja vahvistamisessa.
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6 Lahteet

Haastattelut, kyselyt ja lisatiedot

Perus- ja ihmisoikeustoimijat

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalaisen haastattelu 25.5.2021. Oikeuskansleri Tuomas Pdystin
haastattelu 14.6.2021 ja kirjalliset lisatiedot 16.9.2021. Oikeuskanslerinviraston kansliapaallikké
Tuula Majurin kirjalliset lisatiedot 23.1.2022.

Ihmisoikeuskeskuksen johtajan ja henkildkunnan haastattelu 8.9.2021.

Lapsiasiavaltuutettu Elina Pekkarisen ja lakimies Merike Helanderin haastattelu 31.5.2021 seka kirjal-
liset lisdtiedot 16.9.2021.

Oikeusasiamies Petri Jaaskeldisen, apulaisoikeusasiamies Maija Sakslinin, apulaisoikeusasiamies Pasi
P616sen ja kansliapaallikké Matti Marttusen haastattelu 10.6.2021 ja kirjalliset lisatiedot 24.8.2021
sekd 1.10.2021.

Tasa-arvovaltuutettu Jukka Maarianvaaran ja erityisasiantuntija Anja Nummijarven haastattelu
3.6.2021. Tasa-arvovaltuutetun antamat kirjalliset lisdtiedot 14.9.2021 sekd molempien haastateltu-
jen antamat kirjalliset lisatiedot 24.1.2022.

Tiedusteluvalvontavaltuutettu Kimmo Hakosen haastattelu 27.5.2021.

Tietosuojavaltuutetun haastattelu 2.7.2021 ja kirjalliset lisatiedot 15.9.2021.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu Kristina Stenmanin ja toimistopaallikké Rainer Hiltusen haastatte-

lu 8.6.2021. Haastattelu Rainer Hiltusen ja tiiminvet4ja, erityisasiantuntija Elina Castrénin kanssa
6.7.2021. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston antamat kirjalliset lisatiedot 13.11.2021.
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan paasihteeri Juhani Kortteisen haastattelu 1.6.2021 seka

puheenjohtaja Tuomas Ojasen ja varapuheenjohtaja Outi Anttilan haastattelu 4.6.2021. Juhani Kort-
teisen antamat kirjalliset lisatiedot 24.8.2021 ja 21.1.2022.
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Muut haastattelut

Ihmisoikeustuomioistuin- ja -sopimusasioiden yksikén paallikon Krista Oinosen haastattelu
22.9.2021.

Oikeusministerion demokratia- ja julkisoikeusosaston edustajien haastattelu 13.9.2021: Johanna
Suurpéd, osastopaallikks; Timo Makkonen, yksikonpaallikks, julkisoikeus-yksikkd ja Johanna Hauta-
korpi, neuvotteleva virkamies, itsehallinto ja yhdenvertaisuus -yksikké.

Vanhempi yliopistonlehtori, OTT, Liisa Niemisen haastattelu 27.10.2021.

Sosiaalioikeuden yliopistolehtori, HTT, dosentti Pauli Rautiaisen kirjalliset nakemykset 27.1.2022.
Kyselyt

Kysely ihmisoikeusvaltuuskunnan jasenille elo-syyskuussa 2021.

Kysely Ihmisoikeusliiton koordinoimalle ihmisoikeusty6ta tekevien jarjestéjen verkostolle elo-syys-
kuussa 2021.
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Liite: Haastatteluteemat & -kysymykset
perus- ja ihmisoikeustoimijoille

Johdanto

Keskeisimmat muutokset ja kehityskulut vuoden 2015 jélkeen erityisesti seuraavia osa-alueita tarkas-
tellen:
e tehtavat ja toimivaltuudet
® saapuneet yhteydenotot ja/tai kantelut tai kasiteltdvat tapaukset: ovatko lisdantyneet/vahen-
tyneet/pysyneet samana, entd mista teemoista ja ihmisryhmista yhteydenottoja/kanteluita
saapuu tai tapauksia tuodaan?
e budjetti ja henkiléstdresurssit
e yleinen toimintaymparistd

Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen valvonta, edistdminen ja seuranta

¢ Mille osa-alueille tehtdvanne ja toimivaltuutenne painottuvat?

o Teetteko vaikuttamistySta tehtdvienne toteuttamiseksi ja mikali kylla, niin milla tavoin?

e Mitka ovat ndkemyksenne mukaan tehtdvienne ja toimivaltuuksienne vahvuudet? Enté heik-
koudet?

Mikali identifioitte heikkouksia, milla tavoin niihin voitaisiin puuttua?

Milld muulla tavoin haluaisitte mahdollisesti kehittaa tehtdvidnne ja toimivaltuuksianne tule-
vaisuudessa?

Toimintaedellytykset: itsendisyys, riippumattomuus, resurssit

Pidattekd perustuslain ja/tai lain sisaltamia takeita riittavina itsendisyytenne ja riippumattomuutenne
turvaamiseksi? Voitte tarkastella esimerkiksi seuraavia aiheita: toimijan aseman maarittely, nimitys-
ja kelpoisuusehdot, nimitysvalta ja nimitysten lapindkyvyys, sidonnaisuudet, erottaminen, kauden
pituus ja jatkokaudet, toimintaan liittyva raportointi.

Miten arvioitte rakenteellista ja toiminnallista riippumattomuuttanne valtioneuvostoon/oikeusmi-

nisteriodn/eduskuntaan? Enta miten arvioitte suhdettanne valvottaviin/ kansalaisyhteiskuntaan/ty6-
markkinaosapuoliin/yrityksiin?
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Oma arvionne toimivaltuuksienne ja resurssienne riittdvyydesta annettujen ja mahdollisten tulevi-
en tehtavienne toteuttamiseksi? Millaisessa prosessissa budjettinne maaritellaan ja kuka maarittaa
resurssienne riittdvyyden ja kohdentamisen?

Resilienssi

¢ Miten arvioitte kykyanne sopeutua toimintaympéariston muutoksiin ja mahdollisiin uhkiin
(kriisitilanteet - erityisesti pandemia-aika, digitalisaatio, vihapuhe, legitimiteetin ja aseman
kyseenalaistaminen yms.)? Voitte tarkastella esimerkiksi seuraavia osa-alueita: toimivaltuudet
ja tehtavat, budjetti, viestinta jne.

Vaikuttavuus & tunnettuus (vuodesta 2015 eteenpain)

¢ Miten arvioitte omaa vaikuttavuuttanne ja tunnettuuttanne? Oletteko toteuttaneet arviointeja
vaikuttavuudestanne tai tunnettuudestanne?

Yhteistyd & koordinaatio

e Keskeisimmat sidosryhménne kansallisella ja kansainvalisella tasolla?
e Onko yhteisty6 ja koordinaatio satunnaista, vakiintunutta ja/tai lakisdateista?
e Millaisissa asioissa ja yhteyksissa yhteisty6ta ja koordinaatiota yleensa tehdaan?

Toimijoiden kokonaisuus

¢ Millainen on ndkemyksenne toimijoiden kentédn nykytilasta? Onko siina paallekkaisyyksia tai
aukkokohtia? Tarvitaanko uusia toimijoita vai pitdisikd kehittda olemassa olevia tehtavia ja
milla tavoin? Tulisiko yhteisty6ta liséta ja miten (valvonta, edistdminen ja seuranta, kv-yhteis-
tyo6)?

¢ Miten valvonnan valvonta nayttaytyy toimijoiden kokonaisuudessa? Naetteko tarpeita sen
kehittamiselle?

Muut mahdolliset asiat

Tassa voitte mainita muita asioita, joita pidatte selvityksen kannalta térkeina ja joita ei mahdollisesti
ole mainittu aiemmissa kohdissa.
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