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Soten ja pelastustoimen uudistus ja
kaupungit

Suomen kaupunginsihteerien yhdistyksen opinto- ja
neuvottelupaivat Lappeenrannassa 25.-26.11.2021

arto.sulonen@kuntaliitto.fi



Lahtokohtia (1)

Kaupungit, etenkin suuremmat, ovat olleet erittain kriittisia

Soten ja pelastustoimen tehtavat siirtyvat hyvinvointialueelle 1.1.2023, taman
kanssa on elettava

Uudistukseen liittyvasta (poliittisesta) edunvalvonnasta siirryttava uudistuksen
toimeenpanoon asukkaiden palvelut mahdollisimman hyvin turvaten (yhteiset
asukkaat)

Kaupungit eivat ole veljia keskenaan (vrt. Helsinki-Kaskinen)

Hyvinvointialueet eivat ole siskoja keskenaan (vrt. Lansi-Uusimaa-Kainuu)



Toiminnalliset muutokset

Kaupunkien rooli sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa ja pelastustoimessa
supistuu, jaljelle jaavat:

* hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

- erilaiset rajapintakysymykset”

* hyvinvointialueiden ja kuntien neuvottelut (vahintaan valtuustokausittain)

- lakisaateinen tyoterveyshuolto

« palveluiden jarjestaminen yleisen toimialan pohjalta ?

Kaupunkien edunvalvonta suhteessa hyvinvointialueisiin
 mm. palveluverkko

Edunvalvonnan edellytykset eri kaupungeissa vaihtelevat suuresti
« mm. aluevaltuustoon eri kaupungeista valittavat valtuutetut



Taloudelliset muutokset (1)

Tulo- ja menorakenne muuttuu kunnissa radikaalisti

* Veroprosentin tasasuuruinen leikkaus (12-13 prosenttiyksikko63)
* leikkauksen suhteuttaminen siirtyviin menoihin ei ollut mahdollista

* Valtionosuuksien ja verotulojen vilinen suhde muuttuu (kuntien tulorakenne tasapaiistyy)
« verotulojen kasvuun nojautuvien kuntien investointikyky jatkossa?
+ elinvoima?
* vaikutus itsehallintoon?
+ asukasmaaran kasvun huomioiminen valtionosuuksissa (vain 1 %, n. 30 milj. euroa)

* Valtionosuuden suhteellinen osuus kayttotuloista (suuruusluokkatasolla)
« Espoo 9237 %
* Helsinki 9221%
* Kauniainen 3 2 50 %

« Valtionosuus tulonlahteena toimii eri tavalla kuin verotulot (enemman politiikan kohteena, verotulojen menetyksia

kompensoivat jarjestelmit eivat kasva)
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Taloudelliset muutokset (2)

Kuntien rahoitusasema, suhteellinen velkaantuneisuus kasvaa (teoreettinen
ongelma ?)

« Tasausjarjestelmat ja siirtymakauden jarjestelyt
- yli 100 000 asukkaan kunnissa talouden tasapaino (vuosikate/poistot) heikkenee
laskelmien mukaan hieman

« verotuloihin perustuvat valtionosuuksien tasaukset pienenevat kunnissa, joissa
valtionosuuksiin tehdaan tasausvahennys

* Tulonsiirrot valtion ja kuntien valilla valtavat (yli 20 mrd. euroa)

* Alueelliset tulonsiirrot hyvinvointialueiden rahoitusjarjestelmassa suuret



Taloudelliset muutokset (3)

* Kuntien valtionosuuspotti pienenee huomattavasti (n. 3 mrd. euroa jatkossa)
« merkittavat sisiiset siirrot valtionosuujarjestelman sisalla vaikeita/mahdottomia
+ kaupunkipolitiikka voi olla valtionosuuspolitiikkaa rajoitetusti
* muut instrumentit (mm. MAL ja investointien yhteisrahoitus) keskeisia

* Kuntatalous jakautuu kuntataloudeksi ja hyvinvointialuetaloudeksi

« julkisen talouden ohjausjarjestelmiassa valtio koordinoi ja tarkastelee niita yhtena
kokonaisuutena osana julkisen talouden menokehyksia

* hyvinvointialueiden valtionrahoituksen riittavyys ja tarvetekijoiden osuvuus tarkeaa
myos kaupungeille (rahoitusvajetta ei voi paikata omilla verotuloilla)

- vaarana kuntapalveluiden rahoituksen jattaminen kuntien verotulojen varaan ?

 intressien ristiriidat moniulotteisia: valtio-kunnat, valtio-hyvinvointialueet,
hyvinvointialueet-kunnat, hyvinvointialue-hyvinvointialue



Taloudelliset muutokset (4)

* Kaupunkien sote ja pela -toimitilojen kohtalo
* ennen tehtavien siirtymista
« tehtavien siirtymisen jalkeen siirtymakaudella (1 + 3) v.
« siirtymiakauden jalkeen (yhtidittamisvelvollisuus)

- Kuka investoi sote- ja pela -toimitiloihin jatkossa ?
* hyvinvointialueet (oikeudelliset ja taloudelliset reunaehdot erittiin tiukat)
* kunnat (kuntien yhtiot)
+ yksityiset kiinteistosijoittajat



Perustettaville hyvinvointialueille siirtyva

Sote ja pelastustoimi on 23 miljardin
euron kokonaisuus N

Muu sote

Hyvinvointialueille siirtyy soten ja pelastus-
toimen menoja kunnista ja kuntayhtymista
yhteensa 22,9 mrd. euroa vuoden 2019

tasolla (bruttomenot). Vammaisten Erkots-
. . . . .. palvelut 2,1 hoito
- Kayttotuotoilla eli maksu-, myynti- ja 9
muilla tuloilla tasta rahoitettiin 3,2
mrd. euroa. mrd. €
4,0
{’ ______________________________________ \ Perus-
. * Loppuosan ts. nettomenot 19,7 mrd. | terveyden-
I oy -
| euroa kunnat rahoittivat verorahoi- | huolto
. tuksella eli veroilla ja valtionosuuksilla. Ikaantyneiden
M 7 palvelut
\ ~___ Tamdan verran rahoitusta
T siirretddn kunnista valtiolle .
24.10.2020 Sanna Lehtonen @lehtonenkKL  [STRO

alueiden rahoitusta varten.



Kuntien tulojen siirto valtiolle
hyvinvointialueiden rahoitusta varten

6/2020 10/2020 5/2021 '

mrd. € mrd. €

Siirtyvat kustannukset 19,1 19,9 20,63 HUOM!

Kunnallisverosta
leikattava

Leikattava yhteisdvero -0,56 -0,57 -0,69 prosenttiosuus on

laskennan lopputulos

— ei laskentaa ohjaava

Leikattava valtionosuus -6,4 -6,5 -7,19 suure!

Prosentti siis muuttuu
-12,1 -12,8  -12,77 kustannusten,
valtionosuuksien ja
yhteiséveron

Kunnallisverosta leikattavaksi
jaava osuus (mrd. euroa)

> mika johtaa kunnallisveron 12,63 13,26 © 12,39
leikkaukseen ko. %-yksikolla %-yks %-yks  %-yks
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Omaisuusjarjestelyt

Varat ja velat seka sitoumukset siirtyvat

* El korvausta

Sairaanhoitopiirit, « Ky-osuudet kirjataan kunnassa peruspididomaa €

erityishuoltopiirit vastaan

« Ky:n alijadmat katettava ennen siirtoa, ylijaamat
voidaan palauttaa jasenkunnille

HYVINVOINTI
Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen:

* irtain omaisuus (ei osakkeet), TTIIIT] |i

ALUE
1.1.2023

+ sopimukset ja

+ lomapalkkavelka siirtyvat

+ sellaisen osake-yhtion osakkeet, jotka kunta omistaa sote-
palvelujen jarjestamista tai tuottamista varten kuitenkin

Kunnat ja muut siirtyvat*
e * kunnan lakisdateiseen tyoterveyshuoltoon liittyva omaisuus ei
kuntayhtymait siirry

* Ei korvausta
* Irtain omaisuus ja lomapalkkavelka kirjataan
peruspaaomaa vastaan
* Oikeus kompensaatioon lakennallisen
veronkorotustarpeen (0,5 prosenttiyksikk6a peruste
Toimitilat vuokrataan 3 + 1 vuodeksi I

*sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisena pidettaisiin myos sellaista osakeyhtiomuodossa toteutettua toimintaa, joka palvelee yksinomaan sosiaali- ja KUNTA
terveydenhuoltoa ja jonka toiminta on valttdmaton edellytys varsinaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamiselle ja toteuttamiselle (erit. asiakas- ja A
potilastietojarjestelmayhtiot)



