KUNTA
LII'TTO

Kuntien kriisinkestavyys
ja ajankohtaistilanne

Varautumisen ja turvallisuuden erityisasiantuntija
Ari Korhonen, Kuntaliitto

25.8.2022



Kuntien kriisinkestavyys

Kuntien kriisinkestavyytta koeteltu covidin alusta 2020 alkaen

Henkildostdon saatavuus joihinkin tehtaviin on heikentynyt

Jaksaminen koetuksella, etenkin jos alalla tyévoimapulaa

MyOs kuntalaisten kriisinkestavyys on koitoksella

Mahdolliset ongelmat heijastuvat paihteidenkaytténa, syrjaytymisena
ja turvallisuusongelmien lisaantymisena.



Varautumisen syksy 2022

 Covid-tilanne

« Sote-palveluiden jarjestaminen siirtyy hyvinvointialueille vuoden
vaihteessa

« Hoitoalan mahdollinen tydtaistelutilanne
« Sota Ukrainassa on edelleen kdynnissa

* Euroopan energiakriisi

 Inflaatio ja talouden vaikutukset



Covid-19 tilanne

Covid leviaa edelleen, mutta rokotusten ja sairastetun covidin mydédta

taudin yleisvaarallisuus on heikentynyt

Tilanne stabiili, eikd ole nakopiirissa, etta covid aiheuttaisi talla
hetkella yhteiskunnan sulkutarvetta.

Rokotusvalmius on hyva
Osaaminen ja valmius tilanteen muuttuessa on hyva



SoTe-palveluiden jarjestamisoikeuden
siirtyminen HVA:lle

« Jarjestamisoikeuden siirto voi sujua rutiininomaisesti, mutta
siirtymahetkeen liittyy myds riskeja, jotka voivat vaatia myos
kunnilta toimia

Palkanmaksu

ICT-jarjestelmien toimivuus, datan siirtyminen ja sailyminen
Hoitajapula

Milloin tydtaistelutilanne alkaa ja vaihtuuko tydnantaja kesken
tyotaistelun?

Sote-jarjestamisvastuun siirtymisella on vaikutusta mm.
Ukrainasta paenneiden vastaanottoon
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Ukrainasta paenneiden maahanntulon
tilanne

« Yksityismajoitukset alkavat purkautua keskus- ja kuntamajoituksiin

« Ukrainasta paenneilla mahdollisuus hakea kotikuntaa vuoden
oleskelun jalkeen (kevat 2023)

* Oikeus kotouttamispalveluihin

« Subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen

* Oppivelvollisuus 18 v. saakka ja oikeus maksuttomaan koulutukseen 20 v. saakka
* Oikeus muihin kuntalaisten palveluihin

« Verovelvollisuus kotikuntaan

* Oikeus kunta- ja aluevaaleihin (2v+51 pva)



Sota Ukrainassa

Sota Ukrainassa on muuttanut turvallisuusymparistdémme ja edellyttas, etta
varautuminen sotilaallisen voimankaytén uhkaa vastaan pidetaan koko ajan
tasalla ja jarjestetdaan harjoituksia.

Sota on aiheuttanut tdhan mennessa ainakin
e laajamittaisen pakolaistilanteen Eurooppaan

o kiihtyvan inflaation

o sahkon hintojen nousu

polttoaineiden hintojen nousu

ruoan hintojen nousu

energian hintojen nousu ja raaka-aineiden saatavuus
rakentamisen hintojen nousu
terdksen, raudan ja bitumin saatavuus

lannoitteiden saatavuus

o investointien viivastyminen

e Vengja-riippuvuuksien purkamisen Euroopassa
e Suomen ja Ruotsin hakeutumisen NATO:n jaseniksi
e energiakriisin

e yleisen epdvarman tilanteen, joka heijastelee koko maailman talouteen ja politiikkaan
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Euroopan energiakriisi

WNay o =

Norway Finland

Vyborg//
S~ ~ & Volkhov

-
-
--———-

Gryazovets_vybOrg

7 :
/ Estonia

p
N X, RussIa

/7
/
/

A it pakotteet ovat heijastuneet
~ energiamarkkinoihin jo
kevaasta alkaen monilla
tavoin.

Nord Stream 1
kaytossa vain 20 %
kokonaiskapasiteeti

‘l)r)‘JI”)‘

Rehden )

i a ﬁ?g maakaasun

German pad -
any /g Poland towé:!aammen Suomeen

‘@
Olbernhau ;O loppui toukokuussa

9 A
LII'TTO



Euroopan energiakriisi — maakaasupula

e Saksa ja Espanja aloittaneet jo tuntuvat energian saastétoimet
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e katuvaloja sammutetaan, veden lampétilaa lasketaan, jadhdytyksests,
lAmmityksesta ja valaistuksesta saastetaan.

Muiden energiamuotojen kysynta lisdantyy ja hinnat nousevat

Heijastevaikutukset kaikkeen tuotantoon — ruoka, aineet, tarvikkeet,
koneiden osat jne.

Heijastevaikutukset myds logistiikkaan
e polttoaineet
e ruoan kylmaketjut



Euroopan energiakriisi — ruokapula

T

Sahkén ja muun energiavajeen kerrannaisvaikutukset voivat olla laajat.
Kaikenlainen teollinen tuotanto ja logistiikka tarvitsee energiaa.

Huoli kohdistuu erityisesti ruoan tuotantoon, rehun tuotantoon ja
lannoiteteollisuuteen ja tarvikkeiden osalta mm. koneisiin ja varaosiin.

Suomi ei ole ruokaomavarainen, vaan ruoan tuonti Suomeen on arvoltaan yli
kolme miljardia euroa vientia suurempaa.

Tuonnin kannalta Suomen tarkeimmat kauppakumppanit olivat Alankomaat,

Saksa, Ruotsi ja Espanja.

e Alankomaista tuotiin eniten erilaisia jatedljyja ja rasvoja, seka puutarhakasveja ja niiden
lisdysaineistoja.

e Saksasta tuotiin leipomotuotteita, rehua ja juustoja.

e Ruotsista tuotiin Suomeen makeisia, suklaata, leipomotuotteita ja elintarvikejalosteita.

e Espanjasta tuotiin Suomeen hedelmien ja vihannesten lisaksi mm. alkoholijuomia.



Euroopan energiakriisi
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Suomi ei ole energiaomavarainen, vaan olemme riippuvaisia
tuontienergiasta - 6ljyn, kaasun, hiilen, ydinpolttoaineen ja sahkon
tuonnista.

Venajalta tulevan energian osuus tuontienergiasta on ollut hieman yli 60
prosenttia. Hyokkayssodan alkamisen jalkeen venalaisen tuontienergian

maara pudonnut. Pitkdlla aikavalilla Suomen riippuvuus esim. Venajalta

tuodusta ydinpolttoaineesta on huolestuttava.

Suomi parantaa sahkéomavaraisuuttaan, kun Olkiluoto 3 reaktori saadaan
kayttoon (kayttoonotto tayteen kapasiteettiin joulukuussa 2022)

On todennakdista, ettd myds Suomessa aloitetaan energian saastdtalkoot
e Energian hinta — erityisesti sahkoén hinta

e Energian saatavuus — omavaraisuus?

e EU:n yhteiset paatdokset



Kuntien varautuminen

Kuntien on syyta varautua ja selvittdaa mahdollisuuksia energian saastédn - niin
taloudellisesta nakékulmasta kuin myos energian riittavyyteen liittyen.

Energian saastotoimissa on samanaikaisesti huolehdittava yhteiskunnan
kriittisista toiminnoista seka kuntien palveluvelvoitteista.

Tavanomaiset energian saastdétoimet ovat katuvalojen sammuttaminen tai
palamisajan rajoittaminen, huonelampdtilan laskeminen, laitosten energian
kulutuksen vahentaminen (esim. uimahallien veden lampdtila, saunojen lampdtila
ja paallaoloaika), jadhdytyksen vahennys lampimilla ilmoilla seka suihkulahteiden
ja vastaavien toiminnan rajoittaminen.

Energiainvestoinnit (ledivalaistus, lampdvuotojen tukkiminen) pienentavat sahkon
kulutusta.

Kunnissa on yleensa hyvin tiedossa paljon energiaa tai sahkoéa kuluttavat kohteet

» ja niista syntyvat mahdollisuudet saastoihin. KUNTA



Kuntien varautuminen

 Mahdollisuus etatyéskentelyyn vaikuttaa energiaa saastavalla tavalla, jos
toimistotilojen energian kulutusta pystytaan samanaikaisesti vahentamaan seka
kulkemista kodin ja tydpaikan valilla harventamaan. Saksassa on kaynnissa myos
julkisen liikenteen lippukokeilu, jossa edullisella lipun hinnalla pyritdan ohjaamaan
liikkumista joukkoliikenteeseen.

« Joissakin tapauksissa kunnilla on myds mahdollisuus vaikuttaa omistajapolitiikan
kautta omistamiensa energia- ja sahkdyhtididen tuottotavoitteisiin ja tata kautta
energian hintaan.
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Sahkon hinta

« Sahkon hinta kavi 8.8. ennatyslukemissa (107 senttia kWh)

« Useimmissa voimassa olevissa sahkdsopimuksissa sahkdén hinta on alle n.
10 senttia / kWh

 Taman paivan hinta ma. Sahkdésopimuksissa on n. 30 senttia / kWh

« Keskikokoinen kunta (50.000) henkiloa kayttaa 25 miljoonaa kWh /vuosi, 10
sentin nousu sahkdn hinnassa tuo 2,5 miljoonan euron kustannuksen.

* Fingrid pitaa todennakodisena, etta ensi talvena Suomessa tulee
sahkokatkoja energiapulan vuoksi.

* Norja ilmoitti kuluvalla viikolla vahentavansa sahkon vientia — syntyyko
Euroopan alueella omavaraisuusajattelu?
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Kuntien varautuminen
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Kuntien on myds varauduttava sahkdkatkoksiin. Taman hetken
skenaario on, etta sahkokatkot ovat valiaikaisia, esim. 2h mittaisia.
Varautuminen taytyy kuitenkin olla ajan tasalla my6s pidempiin
sahkékatkoihin.

* Varavoimakoneiden maara

* Varavoimakoneiden toimivuus, kohteiden priorisointi

« Terveydenhuolto, vanhusten hoito- ja hoiva — ml. yksityiset palveluntuottajat
« Koulujen ja varhaiskasvatuksen toiminta

« Kriittinen infrastruktuuri ja sen toiminta

« Rakennukset, kulunvalvonta, ilmanvaihto ja lammitys



Kuntien varautuminen

- Suomessa ei ole viela annettu kansallista kehotusta ryhtya energian

saastotoimiin. Kuntaliitto seuraa aktiivisesti tilanteen kehittymista ja
tiedottaa asiasta osaltaan kuntia.

* Venajan hydkkayssota Ukrainaan ja sen seurannaisvaikutukset voivat
kestdaa useita vuosia ja olemassa oleva tilanne osoittaa, etta Venija

pystyy sekoittamaan myds lansimaiden - erityisesti Euroopan
energia- ja ruokamarkkinoita.
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Muuta ajankohtaista

o Kuntalakiin (90 §) ja lakiin hyvinvointialueista (95 §) tulossa
muutos, joka edellyttaa, etta kunta maaraa hallintosdaanndssaan
toimivaltuuksista normaaliolojen hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa. HE on lausunnoilla.

e Edella 1 momentissa saadetyn lisaksi hallintosaannossa
annetaan tarpeelliset maaraykset hallinnon ja toiminnan
jarjestamisesta, paatoksenteko- ja hallintomenettelysta ja
valtuuston toiminnasta poikkeusoloissa seka normaaliolojen
hairiotilanteissa.
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Kiitos.

Etunimi Sukunimi
Puhelinnumero
etunimi.sukunimi@organisaationnimi.fi

@twitter
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www.kuntaliitto.fi



https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
https://www.facebook.com/kuntaliitto
http://www.kuntaliitto.fi/
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