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Kuka olen, mita teen?

Oikeustieteen tohtori
Erikoistunut kunta- ja virkamiesoikeuden alaan

Tutkimusintressit kunnan johtamista, hallintomenettelya sekd kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijoita koskevassa sadntelyssa

Tutkinut kuntia myds johtamisen ja hallinnon nakokulmista
[t4-Suomen yliopiston oikeustieteiden laitoksen yliopisto-opettaja

Kuntajohdon oikeudellisen osaamisen kehittdmishankkeen projektipaallikko



https://uefconnect.uef.fi/saanareetta.virikko/
https://www.tarkoinlakia.fi/kujoook/

Vaitoskirja kunnanjohtajan virkasuhteen
paattymisesta luottamuspulan perusteella

Kunnanjohtajan virkasuhde paattyy ty0nantajan toimesta péadsaantoisesti kuntalain 43 §:n perusteella
Viranhaltijalain 8 §, 35 § ja 41 §:n soveltaminen harvinaista

Virkasuhteen péattymisperusteena luottamuspula kunnanjohtajaa kohtaan
Vuosien 2017-2025 vililla 1ahes 50 kunnanjohtajan virkasuhde paéattyi luottamuspulan perusteella

Kunnanjohtajan virkasuhde voi paattya luottamuspula- tai sen kaltaisessa tilanteessa kuntalain 42 §:n tarkoittaman
johtajasopimuksen perusteella

Kuntalain 43 §:n perusteella irtisanottu kunnanjohtaja valittaa poikkeuksetta irtisanomispaatoksesta hallintoteitse
Lainsdadanto pysynyt samana vuodesta 1993

Johtajasopimusta koskeva sddnnés voimaan 1.6.2017

Aihetta késitteleva oikeustieteellinen tutkimus marginaalista (vrt. Johtamisen ja hallinnon tutkimukset aiheesta)




Poliittinen luottamus

Kuntalain 43 §:ssd saadetty poliittinen luottamus on luottamusta, jonka osapuolina kuntalaisten
vaaleilla valitsemat valtuutetut ja kunnanjohtaja

Kuntalain 42.3 §:ssd sdadetty kunnanjohtajan viran hoitoon liittyva erimielisyystilanne on
luottamuspulan kaltainen tilanne, jonka osapuolina valtuutetut/muut luottamushenkil6t ja
kunnanjohtaja

Poliittisen luottamuksen osapuolina eivat ole kunnanjohtaja ja hédnen alaisensa

Poliittisen luottamuksen rakentaminen alkaa valtuustokauden alussa, ja sitd on yllapidettava lapi
valtuustokauden.

Lains&dadéntod kohdistaa luottamusvaatimuksen vain kunnanjohtajaan  kunnanjohtajan on
nautittava valtuuston luottamusta toimiessaan kunnan johtajana

Luottamusvaatimus ulottuu soveltuvin osin my6s kunnanjohtajan vapaa-aikaan




Mita tapahtuu, kun poliittinen luottamus
kunnanjohtajaan menetetaan?

Poliittinen luottamus on vahvasti tilanne- ja olosuhdesidonnaista, ja kunnanjohtaja voi menettaa
valtuuston luottamuksen

Valtuustokauden alku ja loppu ovat kriittisinta aikaa

Valtuusto voi paattaa kunnanjohtajan virkasuhteen, jos valtuusto on menettanyt luottamuksen
kunnanjohtajaan

Kunnanjohtajan virkasuhde voi paattya luottamuspula- tai sen kaltaisessa tilanteessa myos
Johtajasopimuksen sisaltamaa erokorvausta vastaan, mikali kunnanhallitus toteaa johtajasopimuksessa
maarétyn tilanteen olevan kasilla

Poliittisen luottamuksen menettdmisen on aina kohdistuttava kunnanjohtajan virkatoimiin
Kunnanjohtajan luonne el muodosta perustetta hdnen virkasuhteensa paattdmiseen

Laajempi kunnallinen luottamuspula ei muodosta perustetta kunnanjohtajan virkasuhteen
paattamiseen




Mita poliittinen luottamuspula tarkoittaa?

Kyseessa tulee olla valtuuston kunnanjohtajaan kohdistama luottamuspula, jonka on liityttava
kunnanjohtajan taitoon tai kdytokseen toimia kunnan johtajana

Taitoon liittyvat syyt: kunnanjohtajan virkatoiminnassa havaitut ongelmat/puutteet, joiden takia kunnanjohtaja
ei suoriudu hénelle asetetuista tai maaratyista tehtavista.

Kaytokseen liittyvat syyt: kunnanjohtajan arvovallassa, uskottavuudessa tai edustuksellisuudessa havaitut
ongelmat/puutteet, joiden perusteella kunnanjohtaja ei voi jatkaa kunnan johtajana.

Luottamuspulatilanteeseen johtaneet syyt on aina yksilditava ja perusteltava

Lains&dadanto ei edellytd, ettd kunnanjohtaja olisi rikkonut tai laiminlyonyt virkatehtdvéansa, jotta
hénen virkasuhteensa voidaan péattda kuntalain perusteella

Lainsaadannon ja hallintosaannon, tyonjohdollisten seka tyonvalvontaa koskevien maaraysten
noudattaminen eivat muodosta perustetta kunnanjohtajan virkasuhteen paattamiselle

Kunnanjohtajalle perusteltua antaa tyonjohdollinen huomautus ennen luottamuspulasta johtuvan
virkasuhteen paattymista koskevan prosessin kdaynnistamista: mahdollistaa toisin toimimisen
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Kunnanjohtajan virkasuhteen paattyminen
johtajasopimuksen perusteella

Vaihtoehto kunnanjohtajan virkasuhteen péaattamiselle tyonantajan toimesta
Erokorvausta koskeva sopimusehto oltava johtajasopimuksessa
Sopimusehtoa ei suositeltavaa lisdtd/muokata tilanteen ollessa paalla

Erokorvausta koskevan sopimusehdon soveltaminen edellyttad kuntalain tarkoittaman luottamuspula- tai sen
kaltaisen tilanteen toteamista ja osoittamista kunnanhallituksessa

Keskidssd johtajasopimuksessa maaratty tilanne

Lainsaddanto sallii erokorvauksen maksamisen kunnanjohtajalle kuntalain 43 §:n tarkoittamassa luottamuspulatilanteessa seka
sellaisessa kunnanjohtajan viran hoitoon liittyvassa erimielisyystilanteessa, missé luottamusta ei ole viel4& menetetty

Kunnanjohtajalle muodostuu oikeus erokorvauksen saamiseen johtajasopimuksessa maaratyssa tilanteessa,
kun kunnanjohtaja irtisanoutuu vapaaehtoisesti tehtavastaan

Kunnanjohtajan painostaminen lainvastaista

Kunnalle muodostuu velvollisuus erokorvauksen maksamiseen kunnanjohtajan irtisanomisilmoituksen myo6téa




Summa summarum

Luottamuspula on aina vahvasti tilanne- ja olosuhdesidonnainen tilanne

Kunnanjohtajan virkasuhteen paattymisen tulisi olla viimesijainen keino ratkaista
luottamuspulatilanne

Kunnanjohtajan virkasuhteen péaattymiseen johtavaa luottamuspulaa tulee arvioida
luottamushenkilGiden ja kunnanjohtajan valisena luottamuspulana — tilanne
erotettava kunnanjohtajan ja hdnen alaistensa valisistd ongelmista

Kunnanjohtajan kuntalain tarkoittaman virkasuhteen péaattymisen tulee olla
seurausta kunnanjohtajan toiminnasta kunnan johtajana

Luottamuspula tulee osoittaa ja yksiloida tosiasialliseksi, jotta kunnanjohtajan
virkasuhde voidaan paattaa yksipuolisesti tydnantajan toimesta tai, jotta erokorvaus
voidaan maksaa kunnanjohtajalle tdaman irtisanoutumisen vastineena




Kiitos!
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