
LAPPEENRANNAN 

AJANKOHTAISET 

NÄKYMÄT

Uuden strategian valossa



Lähtötilanne 
Lappeenrannassa

• Yleisesti kuntatalouden 
tilaa pidetään heikkona.

• Etelä-Karjalan ja 
Lappeenrannan tilanne on 
vaikea.

• Monet yksittäiset 
tapahtumat olivat jo 
lisänneet ongelmia ennen 
koronavirusta.

• Venäjän rajan sulkeminen 
on arvioitu yleisesti 
merkittävämmäksi 
maakuntaa vaikuttavaksi 
tapahtumaksi.



Viheliäiset ongelmat

Lähes kaikkia Suomen kuntia 
riivaavat samat ongelmat:

 Kuntatalouden alakulo

 Väestörakenteen muutos

 Alati kasvava palvelutarve

 Osaajapula ja 
kohtaanto-ongelma

 Kuntien tuottavuus ”
Kuntien työntekijöiden 

palkat  
ovat takavuosina 

kasvaneet 
samaa tahtia tai jopa 
nopeammin kuin 

yksityisellä 
sektorilla, vaikka kuntien 
tuottavuus on laskenut.”



Kuntajohtamisesta

Kuntajohtaminen on 
kokonaisuus, 
joka muodostuu 
Kuntaliiton mukaan mm. 
seuraavista
toisiaan täydentävistä 
näkökulmista:

Kuntajohtamisen kokonaisuus

• kuntayhteisön näkökulma

• muutoksen näkökulma

• hyvinvoinnin näkökulma

• elinvoiman näkökulma

• konserninäkökulma

• talousnäkökulma

• prosessi- ja laatunäkökulma

• ohjelma- ja projektinäkökulma

• eettinen näkökulma

• verkostonäkökulma

• innovaationäkökulma

• henkilöstönäkökulma



Kuntajohtamisen
haasteista

Jatkossa 
luottamushenkilönäkökulm
asaisi olla myös 
vahvemmin mukana.

Edellä esitetyt näkökulmat 
osoittavat sen, että 
kuntajohtaminen on 
äärimmäisen vaikeaa ja 
moniulotteista johtamista.



Kuntajohtamisen
haasteista

Uudistuminen 
vs 

Vakaus

Herkkyys 
vs

Linjakkuus

Tarkoitus 
vs

Tieto- ja ennakointijohtaminen

Kokeilut 
vs

Pitkäjänteisyys

Ulkoiset ärsykkeet 
vs

Työrauha



Muutama huomio 
elinvoimasta

• Kunnissa vallalla oleva 
elinvoimamantra on 
saavuttanut käsittämättömät 
mittasuhteet.

• Elinvoiman lisäksi puhutaan, 
vetovoimasta, pitovoimasta, 
lumovoimasta ja 
kipinävoimasta.

• Joskus elinvoimaa ’lisäävät’ 
hankkeet saavat farssin 
piirteitä.

• Todellisuudessa monet 
elinvoimatehtävät liittyvät 
kuntien lakisääteisten 
tehtävien hoitamiseen.



Lakisääteiset 
tehtävät

Lakisääteiset tehtävät 
liittyvät seuraaviin kuntien 
kokonaisuuksiin ja 
palveluihin:

• Demokratian 
toteuttaminen

• koulutus ja päiväkoti

• kulttuuri-, nuoriso- ja 
kirjasto

• Kaupunkisuunnittelu ja 
maankäyttö

• vesi- ja jätehuolto

• ympäristöpalvelut

• Yleisen arvion mukaan 
kunnilla on yli 500 
lakisääteistä tehtävää sekä 
yli tuhat velvoitetta

Kuva:
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Yle 
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Lappeenrannan 
kaupungin strategia

Yleisesti kuntien strategiat ovat liian 
kunnianhimoisia ja laajoja.

Lappeenrannan kaupunki päätti 
tiivistää strategiaansa tälle 

valtuustokaudelle

Strategiassa huomioitiin aiempaa 
enemmän kuntalain vaatimukset, 

hyvä hallinto ja johtaminen, 
päätöksentekokulttuuri sekä 

avoimuus ja tiedonkulku. 

Silti strategiassa nostettiin riittävän 
vahvasti esille myös elinvoimaan ja 
kaupungin kehittämiseen liittyvät 

asiat.

Strategian kärjet olivat KKK, eli 
kasvu, kestävyys ja koulutus



Nostoja 
Lappeenrannan 

strategiasta
Mahdollistamme vakaalla ja

kestävällä taloudenpidolla hyvän
päätöksentekokulttuurin.

Parannamme resurssi-, energia- ja
materiaalitehokkuutta ja
edistämme uusiutuvien

luonnonvarojen kestävää käyttöä.

Kaupunki turvaa hyvän koulutuksen
ja elämän edellytykset

Kaupungin tulorahoitus on tasolla, 
joka mahdollistaa velanhoitokyvyn

pitkällä aikavälillä

Viestimme teoistamme avoimesti 
ja ennakoivasti. Rakennamme 
luottamusta viestinnällämme.

Kehitämme hyvää hallintoa ja 
hallinnon palveluperiaatteen 

toteuttamista Lappeenrannassa.



Lappeenrannan 
kaupungin 

strategiasta 
hallinnon 

näkökulmasta

Strategia

• Yksittäisten kärkihankkeiden lisäksi kaupunki 

pyrkii huolehtimaan sen lakisääteisistä tehtävistä 

hyvin.

• Lakisääteisten tehtävien hoitamisessa keskeistä 

on hyvän hallinnon, johtamisen ja päätöksenteko-

kulttuurin vaaliminen.

• Päätöksentekokulttuuria edistetään 

avoimuudella, selkeydellä ja aiempaa paremmalla 

tiedonkululla

• Hyvää päätöksentekokulttuuria edistää vakaan 

kuntatalouden vaaliminen.



Mitä 
kaupunginsihteerit 

voivat tehdä?

• Kaupunginsihteerien on 
jatkossakin korostettava 
lakisääteisten tehtävien tärkeyttä.

• Hyvää hallintoa, johtajuutta ja 
päätöksentekokulttuuria pitää 
kehittää systemaattisesti.

• Avoimuus, selkeys ja tiedonkulku 
ovat keskeisessä asemassa. 

• Epärealistiset elinvoimahankkeet 
on estettävä välittömästi. 
Lainsäädäntö antaa tähän 
työkaluja

• Kuntalakia on syytä lukea 
strategian valmistelijoille.



TUOMO SALLINEN

Kaupunginsihteeri, VT

Lappeenrannan kaupunki

2021


