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• Laki 419/2021 kuntalain 
muuttamisesta.

• HE 242/2020 vp.
• Kuntaliiton yleiskirje 

10/2021, 1.6.2021.



Muutetut kuntalain pykälät
(lisäksi teknisluonteisia muutoksia muihin pykäliin)

Valtuuston tehtävät (14 §)

Aloiteoikeus (23 §)

Johtajasopimus (43 §)

Vaalikelpoisuus 
tarkastuslautakuntaan (75 §)

Hallintosääntö (90 §)

Sähköinen kokous (99 §)
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Alijäämän kattaminen 
(110 §)

Arviointimenettely 
kunnassa ja kunta-
yhtymässä (118 ja 119 §)

Kunnallisen liike-
laitoksen talous (120 §)

Lainan tai takauksen 
antaminen (129 §)

Kuntayhtymän 
perussopimus (56 §)

Yhden toimielimen 
kuntayhtymä (61 §)

Kuntayhtymien 
yhdistyminen (62 a §)

Kuntayhtymän 
jakautuminen (62 b §)



Lakimuutokset tulivat voimaan 26.5.2021, 
paitsi

 75 ja 99 § voimaan 1.6.2021

 118 § 6 ja 7 mom. sovelletaan lain voimaantulon 
jälkeen alkaviin menettelyihin

 Hallintosääntö päivitettävä 31.12.2021 mennessä

 Kuntayhtymän perussopimus päivitettävä 
31.12.2023 mennessä



Hyvinvointialue ½ 
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• Hyvinvointialuelaki sisältää rakenteeltaan kuntalakia vastaavasti keskeiset säännökset 
hyvinvointialueen päätöksenteosta, toimielimistä ja luottamushenkilöistä ja henkilöstöstä,  
taloudesta, hyvinvointialuekonsernista, muutoksenhausta ja suhteesta markkinoihin.

• Eräiltä osin hyvinvointialue poikkeaa kunnasta olennaisesti:
• Toimiala
• Hyvinvointialueen ja valtion suhde

• Ei verotusoikeutta, lainanottovaltuus (15 §) on rajoitettu ja määräytyy lainanhoitokyvyn mukaan.
• Pitkäaikainen laina vain hyväksytyn investointisuunnitelman (16 §) mukaisesti.
• Talousarvioprosessi ja investointiosan tulee olla hyväksytyn investointisuunnitelman mukainen.
• Valtiontakaus mahdollinen pitkäaikaiselle lainalle, jos investointisuunnitelman mukainen (17 §).
• Neuvottelut ja ohjaus ministeriöiden kanssa palvelujen toteuttamisesta (järjestämislaki)

• Ei pormestaria
• Arviointimenettelyn kriteerit; taloudelliset + palveluiden järjestämiskykyyn liittyvät 

(järjestämislaki)



Hyvinvointialue 2/2 
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• Eräiltä osin hyvinvointialue poikkeaa kunnasta olennaisesti:
• Yhteistoiminta on mahdollista, mutta hyvinvointiyhtymälle ei voi siirtää 

järjestämisvastuuta.
• Liikelaitos (hyvinvointialuelaki 70 §)
• Tuottamista koskevan vastuun toteuttaminen ja sen valvonta (hyvinvointialuelaki 10 §)
• Tilintarkastuskertomus ja sen käsittely: Kuntalaki 125 § ”tehtäväalueen johtavalle 

viranhaltijalle” ja hyvinvointialuelaki 130 § ”toimielimen tehtäväalueen tilivelvollisille 
myöntää vastuuvapaus”

• 96 §:ssä toimivallan siirtäminen vain kaksi ensimmäistä momenttia; toimivallan 
siirtämisen rajoitus jätetty pois; vrt. kuntalaki: toimivalta sellaisessa asiassa, joka 
sisältää hallinnollisen pakon käyttämistä, voidaan siirtää vain toimielimelle.



Hallituskauden keskeisimpiä 
lainsäädäntöhankkeita

• Sote-uudistus (laki voimassa)

• Oppivelvollisuuden laajentaminen (laki voimassa)

• Maankäyttö- ja rakennuslaki (lausuntokierros päättynyt)

• Julkisuuslain tarkistaminen (kesken)

• TE –palvelujen siirto kuntien tehtäväksi (kesken)
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TE-palveluiden siirto ja kuntien työttömyysturvaa 
koskevan rahoitusvastuun laajentaminen
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Kuntatalous 
(2024)

Toimintakate 
13,1 mrd. €

Valtionosuudet 
3,2 mrd. €

Verotulot 
12,8 mrd. €

Työttömyysturvan 
rahoitusvastuun 
laajentaminen

Lisäkustannus 
kunnille noin  
400 milj. € 

(vuoden 2019 
tasossa)

Vastaava 
kompensaatio 

tuloihin

Kunnille siirtyvät 
TE-palvelut

Lisäkustannus 
kunnille maks

700 milj. €

Valtionosuuden 
lisäys (100 %)

Järjestämisvastuu: 
kunta tai yhteistoiminta-alue jonka 

työvoimapohja väh. 20 000 hlöä 



Peruskoululaisten määrä vähenee

9

2020
2021

2022

2023

2024

2025

2026
2027

 44 000

 46 000

 48 000

 50 000

 52 000

 54 000

 56 000

 58 000

 60 000

 62 000

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Syntyneet

Vuosi

Syntyneet/ Antalet födda

Lähde: Tilastokeskus, väestörakenne

Peruskoulun
aloitusvuosi

Alueelliset erot syntyvyydessä 
ovat suuria.

Yhteiskunta 
myös monimuotoistuu. 

Tämä näkyy kunnissa, 
kuntalaisissa ja kuntalaisille 
suunnatuissa kasvatus- ja 
koulutuspalveluissa.

Perusopetuksen järjestämisen 
lähtökohdissa kunnat 
erilaistuvat, ilman uudenlaista 
strategista ajattelua.



”Kuntapolitiikan kokonaisuus”

• Kuntien eriytymiskehitys jatkuu edelleen

• Elinvoimanäkökulma
• Kaupunkien merkitys erityisesti talouden kehityksessä
• Investointien rahoitus
• Työvoiman saatavuus
• Maahanmuuttajien kotouttaminen
• Paikallisdemokratia

• Palvelunäkökulma
• Perusopetuksen järjestäminen ja rahoitus
• Toisen asteen koulutus
• Viranomaistehtävien hoitaminen
• Kunnan ja hyvinvointialueen välinen suhde pidemmällä tähtäimellä
• Yhdenvertaisuus

• Kuntarakenne, tehtävien eriyttäminen, suhde hyvinvointialueisiin
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www.kuntaliitto.fi
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