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Hyva puheenjohtaja, hyvat kaupunginsihteerit, arvon juhlavaki,

"Taa on liian suuri city’, maaritti Yolintu suhdettaan suomalaisen yhteiskuntaan
vuonna 2000, jolloin Suomi kaupungistui jatkaen edelleen kaupungistumistaan
vuonna 2023. Paradoksaalisesti voisi sanoa, ettd mitd enemman ja syvallisemmin
yhteiskuntamme on muuttunut kaupunkimaiseksi, sitd pinnallisemmaksi ja
nostalgisemmaksi suhteemme maaseutuun on muuttunut. Tana iltapaivana
kaytan tilaisuuden hyvakseni: tarkastelen yhteiskuntamme kaupungistumista
viimeisten 150 vuoden ajalta. Kaupungistuminen, kuten tiedimme, on jaanyt
valtiollisten tapahtumien varjoon niin yhteiskunnallisessa keskustelussa kuin
historian kirjoituksessa. Rohkenenkin olettaa teidan, hyva vuosijuhlaviki, olevan
keskimaaraista kiinnostuneempia kaupungeista ja kaupungistumisesta seka

niiden historiasta.

Viime kevaana julkaisin yhdessa Helsingin yliopiston Euroopan historian
professori Laura Kolben kanssa Kaupunkipolitiikan katkenneet polut -nimisen
pamfletin tyo- ja elinkeinoministerion toimeksiannosta. Sen tavoitteena oli
selkeyttaa kaupunkipoliittista keskustelua historian nakokulmasta. Pohdimme
suomalaisen kaupungistumisen syvia kerrostumia ja nostimme esiin keskustelua
hallitsevat nelja myyttia. Ensimmaisena on kaupungin ja kaupungistumisen
sekoittaminen kasitteina, toisena kaupungistumisen naennaisesti lyhyt historia,

kolmantena kaupunkipolitiikattomuus ja neljantena kaupunkien naennainen
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merkityksettomyys osana talouspoliittista keskustelua. Tanaan keskityn naista
itselleni 1aheisimpaan eli kaupungistumisen myyttiseen historiaan kaupunkeja

kuitenkaan unohtamatta.

Ensimmaiseksi on valttamatonta olla opettajamainen ja muistuttaa teita, hyva
juhlayleiso, ettd suomalainen yhteiskunta ei kaupungistunut vain kaupungeissa,
vaan kaupungistuvien yhdyskuntien kirjo on ollut — ja on edelleen — laaja. Tasta
syysta tarkastelen kaupungistumisen pitkaa historiaa ja puran kaksi teille kaikille
tuttua myyttia. Ensimmainen on myytti Lahdesta viimeisena Suomessa
perustettuna kaupunkina. Toisena on kaupungistumisen ajoittaminen yksin 1960-

ja 1970-lukujen ilmioksi.

Naista hallitsevampi myytti on 1960-luvun maaltamuuton toimiminen
synonyymina kaupungistumiselle. Tutkimuksin on osoitettu, etta kyseinen
vuosikymmen edusti yhteiskuntamme kaupungistumisen kiivainta
murrosvaihetta. Usein kaupungistumisen kaari piirtyy yhtena suurena
teollisuusmuuttona 1850-luvulta aina 1970-luvulle, kuten kaupunkitutkija Timo
Aro on esittanyt. Silti kyseinen aikakausi sisaltaa lukuisia murtumia. Ensinnakin
on syyta muistaa, ettd kaupungistumisen kiihtyi viimeistaan jo 1870-luvulla,
jolloin eivat kasvaneet vain kaupungit, vaan koko yhteiskunta muuttui. Samaan
saaty-yhteiskunnan murtumiseen paattyi erioikeutettujen “vanhojen kaupunkien”

eli hallitsijan mahtikaskylla perustettujen kaupunkien aika.

Vanhojen kaupunkien erityisasema oli osin murtunut jo maakaupan
vapauttamisena vuonna 1858 paatyen vanhojen kaupunkiprivilegioiden

kumoamiseen vuonna 1879. Samaten vuoden 1865 hallintouudistus oli erottanut
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kirkollisen ja maallisen vallan maalaiskunnissa. Samanaikaisesti
maalaiskunnissakin tapahtui kaupungistumista, mita yritettiin hallita erottamalla
maalaiskunnista niiden kaupungistuneimmat ja teollistuneimmat osat
kaupungistuviksi yhdyskunniksi, mika toimi kaupungistumisen kenties
tarkeimpana ohjauskeinona aina 1960-luvulle. Tuloksena syntyi hallinnollisesti ja
oikeudellisesti monitasoinen kuntajarjestelma, jossa kehityksen huippua edusti

kaupunki.

Maalaiskunnista itsenaistyville yhdyskunnille myonnettiin kauppalaoikeuksia
naiden omasta hakemuksesta. Naista ensimmainen — Ikaalisten epaitsendinen
kauppala — perustettiin jo vuonna 1858 eli ennen ensimmaisten maalaiskuntien
perustamista. Hallinnollisesti ja juridisesti epaitsenaiset kauppalat kuuluivat
maaseutuun, taloudellisesti ne nauttivat erdista kaupunkien kaupallisista
oikeuksista. Kauppalat pysyivat alisteisina maalaiskunnille aina vuoteen 1891,
jolloin Salon kauppala perustettiin ensimmaiseksi itsehallinnolliseksi kauppalaksi.
Toisin sanoen Salo kohotettiin kauppalana itsehallinnolliseksi kunnaksi
kaupunkien ja maalaiskuntien rinnalle. Paatos ilmentaakin asenneilmapiirin
muuttumista ja kaupungistumisen tunnustamista yhteiskuntaa muuttavana

ilmiona.

Tosin senaatin into perustaa kaupunkeja oli lopahtamassa jo 1890-luvulla, silla
maanomistus ja -korvauskysymykset olivat muuttuneet vaikeiksi.
Maarianhaminan, Kemin, Hangon ja Kotkan jalkeen kaupungeiksi korotettiin
viela Iisalmi vuonna 1890 seka Lahti viimeisena niin sanottuna vanhana
kaupunkina vuonna 1905. Sen sijaan esimerkiksi Rovaniemen kaupunkihaaveet

kaatuivat senaatissa juuri maanhankintakysymykseen 1910-luvulla alussa. Silti
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kaupungistumisen tunnustettiin ilmioksi, joka eteni valtiollisista toimijoista ja
toimenpiteista huolimatta. Esimerkkina tasta toimi vuoden 1898 asetus
“taajavakisista yhdyskunnista”, joka ei muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta
tarjonnut riittavia tyokaluja kaupunkien ulkopuolisen maaseudun yhdyskuntien
kaupungistumisen hallintaan. Vuosien 1891 ja 1898 lakien voikin sanoa
osoittaneen aikakaudelle olennaista intoa pyrkia hallitsemaan kaupungistumista
kunnallishallintoa uudistamalla. Lainsaadannon puutteellisuus sekd maaseudun
ettd osin senaatinkin isantavalta mahdollisti sen, ettd kaupunkimaisten
yhdyskuntien perustaminen jai kaytannossa taajamavaen oman aloitteellisuuden

varaan.

Kuitenkin ensin senaatin, myohemmin eduskunnan niakemys kaupunkien
perustamisesta oli selked: kaupungistumista voitiin ohjata perustamalla
kaupungin sijaan kauppala, mita jo senaatti piti kaupunkia edullisempana”,
koska kauppalan hallinnon ja oikeuslaitoksen yllapitaminen oli valtiolle
halvempaa. Uusien kaupunkien sijaan senaatti katsoi kauppalan vastaavan
suurinta osaa kaupunkien tehtavista. Siten vuodesta 1891 alkaen itsenaiset

kauppalat toimivatkin kaupunkien korvikkeina.

Vuonna 1919 valtioneuvosto teki kenties tirkeimman linjauksensa liittyen
kaupungistumiseen paattaessaan, etta valtion ei tarvinnut lahjoittaa uusille
kauppaloille maa-aluetta. Kauppaloiden perustamista vauhdittivat samoin vuoden
1925 laki, joki henki vuoden 1865 kuntalakia, erottaen kunnan ja seurakunnan
rajat. Vastaavasti vuonna 1927 laki irrotti taajavakisten yhdyskuntien kehityksen
maalaiskunnista. Naiden lakimuutosten seurauksena lukuisat taajaan asutut

yhdyskunnat hakivat kunnallista itsenaisyytta ensin taajavakisina yhdyskuntina,
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sen jalkeen kauppaloina. Patoutunutta kaupungistumispainetta ilmensi se, etta
1920-luvulla perustetiin yhteensa 14 kauppalaa muiden muassa Riithimaki,
Kouvola, Koivisto, Valkeakoski, Loimaa, Lahdenpohja ja Varkaus. 1930-luvulla
perustetiin yhdeksan uutta kauppalaa, kun taas sodan jalkeen vuosina 1945—59
perustetiin vield yhdeksan uutta kauppalaa. Vuosina 1906—1959 Suomeen siis
perustettiin yhteensa 32 kauppalaa, mutta ei yhtaan kaupunkia. Tana aikana

kauppaloiden vakiluku kasvoi 4 517 asukkaasta perati 231 068 asukkaaseen.

Kauppalat ja taajavakiset yhdyskunnat toimivat siten itsellisen kaupunkihallinnon
harjoittelualustoina eli kaupunkien esiasteina. Portaittainen hallintomalli
mahdollisti ja huomioi kaupungistuvien yhdyskuntien eriaikaisten kehityksen
kohti taytta kunnallista itsehallintoa — kenties jopa kaupunkioikeuksien
hakemista. Tosin Ikaalisten epaitsendinen kauppala siilyi yhteiskuntamme

kaupungistumisen hallinnollisena jadnteena aina vuoden 1971 loppuun.

Kauppaloiden muodostamista pyrittiin jarkeistamaan jo 1920-luvulta alkaen, mita
voi pitaa kaupungistumispolitiikkana, jota ohjasivat Kaupunkiliitto ja
sisaasiainministerio. Kauppalaksi aikovan yhdyskunnan tuli osoittaa
taloudellisesti itsendinen asemansa maalaiskunnasta samoin kuin sen vaeston
enemmiston sosiaalinen samoin kuin henkinen ero maalaiskunnan vaestosta. Sen
sijaan yhdyskunnan vaestomaaralla ei ollut merkitysta. Uutta kauppalaa
kaavaillessa korostui ennen kaikkea maaherran asema ja paikallistuntemus, mista
esimerkkina voi pitaa presidentti Relanderin paatosta hylata Enson hakemus
vuonna 1926. Entisena Viipurina ladnin maaherrana presidentti Relander piti

kaavaillun kauppalan pinta-alaa liian pienena. Samalla esimerkki nostaa esiin
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toisen kaupungistumisen unohdetun toimijan eli tasavallan presidentin, jolla pysyi

erioikeus kaupunkien perustamiseen aina vuoteen 1977.

Kaupunkimaisia yhdyskuntia muodostettiin kuitenkin edelleen 1900-luvun alussa
muun muassa asuinalueista samoin kuin esikaupungeista, joita oli syntynyt
tehtaiden, tuotantolaitosten tai rautatieasemien ymparille tai suurempien
kaupunkien laheisyyteen. Kaupungistuminen ilmeni myos kaupungistuvien
yhdyskuntien, kirkonkylien, risteysasemien ja maaseudun teollisuuskeskittymien
kasvuna. Maaseudun tosiasiallisesta kaupungistumisesta huolimatta mielikuvat
yhteiskunnasta jakautuivat. Kansallisessa kuvastossa vahvistui nakemys kahtia
jakautuneesta kansasta tukikohtinaan joko saastuttava teollisuuskaupunki tai

turmeltumaton maaseutu.

Osin kyseessa on tilastollinen harha, silla nama aikalaiskasittein
“kaupunkimaistuivat yhdyskunnat” tilastoitiin maaseuduksi eivatka ne olleet
hallinnollisesti itsenaisia. Jo vuonna 1919 maaseudun taajan asutuissa
yhdyskunnissa arvioitiin asuvan jo lahes 200 000 suomalaista. Kolme vuotta
myohemmin SDP:n kunnallispoliittinen vaikuttaja ja asianajaja Rieti Itkonen
kirjoitti Suomen Kunnallislehdessa, etta ’kaupunkimuodon valttiminen antaa
kuitenkin maamme kehitysasteesta vaaran kuvan.” Naiden maaseudun
kaupunkimaisten yhdyskuntien maara kasvoi vajaasta 70:sti yli 260:een 1910-
luvun lopulta 1950-luvun alkuun, minka jalkeen osa niista kaupungistui
virallisesti. Tama kehitys on jaanyt suomalaisessa yhteiskunnan kehitystarinassa

paljolti huomiotta.
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Kaupungistumiseen liittyy myos myytti Lahdesta viimeisena Suomeen
perustettuna kaupunkina. Merkittavin syy kaupunkien muodostamisen
paattymiseen vuonna 1905 oli jo mainittu valtion maanlunastusvelvoite. Se
perustui vanhaan maan, tai oikeammin Ruotsin hallitsijoiden, tapaan lahjoittaa
maata uusille kaupungeille. Ruotsissa ymmarrettiin jo 1800-luvun puolivalissa,
etti kyseessa oli mennen ajan tapa eika laillisesti sitova velvoite. Suomessa sen
sijaan tapa siilyi lahes muuttumattomana. Aluksi suurruhtinaskunnassa ja sitten
tasavallassa perinnaistapa nahtiin lain veroisena. Todellisena ongelmana oli se,
etta senaatilla, myohemmin eduskunnalla, ei ollut halua eika varoja lunastaa

kaupungistuvien yhdyskuntien maa-alueita markkinahintaan.

Kaupunkien perustamiseen liittyi myos kysymys kaupunkien oikeuslaitoksen seka
koulutuksen kustannuksista, joita valtio ei halunnut vastattavikseen. Sen sijaan
valtio piti satamakaupunkien tullituloja eli tuulaakia riittavana tulona
oikeuslaitoksen ja poliisitoimen rahoittamiseen aina 19770-luvulle, vaikka
todellisuudessa tulot eivat enaa olleet kattaneet kustannuksia vuodesta 1910
alkaen hetkellisena poikkeuksena Kotkan kaupunki. Uusien kaupunkien
perustamiseen liittynytta pattitilannetta kypsyteltiin lopulta aina yhtenaiskunnan

kehittamiseen saakka.

Naista ongelmista huolimatta Lahti ei jaanyt viimeiseksi Suomessa perustetuksi
kaupungiksi ennen vuoden 1977 yhtenaiskuntauudistusta. Vuosien 1960 ja 1977
valisena aikana tasavallan presidentti perusti yhteensa 22 uutta kaupunkia.
Jokainen naista uusista kaupungeista oli toiminut ainakin hetken kauppalana
osana omaa “kaupungistumistaan”. Kyse oli siis jo olemassa olevan kauppalan

korottamisesta kaupungiksi eika uuden yhdyskunnan perustamisesta uuteen
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paikkaan, kuten muualla Euroopassa tapahtui. Esimerkiksi Englannissa syntyi
useita uusia kaupunkeja (new town, satellite town). Jo Helsingin suuren
alueliitoksen valmistelija Yrjo Harvia (1887-1947) oli valistanut
sisdasianministeriotd vuonna 1943, etta kauppalan liittaminen kaupunkiin oli osa

kaupungistuvien yhdyskuntien luonnollista kehitysta, jota ei tullut estaa.

Kiinnostavaa on se, ettd ennen valtionhallinnon asennemuutosta yksikaan
kauppala ei ollut hakemassa kaupunkioikeuksia. Nama uudet kaupungit, joista
yhtena viimeisimmista tasavallan presidentti perusti Vantaan tammikuussa 1974,
vastasivat laillisilta velvoitteiltaan kauppaloita. Tama erotti ne niin sanotuista
vanhoista kaupungeista. Niinpa Suomessa oli vuosien 1960 ja 1976 vilisen ajan

hallinnollisesti kahdenkerroksen kaupunkeja — vanhoja ja uusia.

Uusien kaupunkien muodostaminen jatti varjoonsa kaksi murrosta.

Ensin vuonna 1955 lakkautettiin alun perin maaseudun kaupungistumisen
jasentamiseksi kaavaillut taajavakiset yhdyskunnat tarpeettomina. Se oli osoitus
hallinnollisen 1900-luvun alkupuolen kunnallishallinnollisen
kaupungistumispolitiikan epaonnistumisesta — maaseudun kehittyvien
yhdyskuntien kaupungistumista ei saatu sidottua maalaiskuntien hallintoon.
Kaupungistuvat yhdyskunnat halusivat enemman paatosvaltaa omiin asioihinsa
seka talouteensa kuin maalaiskuntien isantavalta, kuten Panu Pulma on ilmiota

kuvannut, kykeni antamaan.

Toisena murroksena oli se, ettd 1960-luvun alussa luovuttiin tavasta erottaa
maalaiskunnista niiden "keskusta” omaksi kaupungistuvaksi kunnakseen. Ensin

Espoosta, sitten Lapuasta muodostettiin yhteniisia kauppaloita, mika mursi
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toiminnalliseen eriytymiseen perustuneen kuntajarjestelman. Samaan aikaan
esikaupunkiliitosaikaa seurannut laajojen maalaiskuntaliitosten seurauksena
kehittyi erityinen suomalainen pinta-alaltaan laaja usein monikeskuksinen
kaupunki, joka poikkesi merkittavasti tiiviista eurooppalaisista, ytimeltaan
useimmiten keskiajalta periytyvasta kaupungista. Tata tiivista ihannekaupunkia
Suomessa vastasivat lahinna vanhimpien seka suurimpien kaupunkien keskustat.
Ei siis ihme, jos ymmarryksemme kaupungistumista on jaanyt vajaaksi — me
emme ole vain menneisyyden, vaan myos menneisyydesta luotojen mielikuvien

vankeja!

Samaan aikaan pienimpien kaupunkien ja kauppaloiden taloudelliset ongelmat
kehystivat kaupungistumisesta. Esimerkiksi Kaskisten kaupunki pohti
mahdollisuutta alentua vapaaehtoisesti kauppakaksi, jotta sen hallinto (ja
hallinnolliset kulut) pienenisivat hallittaviksi. Taloudelliset ongelmat johtivat
keskusteluun mahdollisuuksista yhdenmukaistaa ja virtaviivaistaa erilaisten
kuntien velvoitteita. Tassa maaperassa yhtenaiskunnan mallista muodostui 1960-
luvulla suunnitellun kuntauudistuksen tarkein tavoite. Toteutukseen paastiin
vuonna 1977, kun uudet kuntalait maarittivat yhtenaiskunnasta koko Suomen
kunnallishallinnon perustan. Samalla kauppala lakkasi olemasta kuntamuoto ja
viimeiset kauppalat korotettiin kaupungeiksi yhta lukuun ottamatta — Karhulan
kauppala liitettiin Kotkan kaupunkiin. Samalla vanhojen kaupunkien rasiteoikeus

eli tuulaaki lakkautettiin vuonna 1978.

Kuten huomasitte ja tiedatte, nimellisesta yhtenaiskunnasta muodostui
todellisuudessa kaksiportainen kunnallishallinto, koska kaupunki jatkoi

tunnustettuna hallintona. Niinpa osa maalaiskunnista, jotka olivat jo 1970-luvulla
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pohtineet kauppaluutta, rohkaistuivat nimeamaan itsensa kaupungeiksi 1980-
luvun puolivalissa. Vaikka kaupunki oli vain eraanlainen arvonimi kunnalle, on
“uusien” kuntakaupunkien perustaminen jatkunut 2020-luvulle. Vuonna 2022
Suomessa oli yhteensa 309 kuntaa, joista 108 nimitti itsedan kaupungiksi.
Paradoksaalisesti yhtenaiskunnan asettamisen jalkeen vuodesta 1985 alkaen
perustetut uudet kuntakaupungit ovat kasvattaneet kaupunkien lukumaaraa. Siten
Suomessa on kolmenlaisia kuntia: vanhoja, ennen vuotta 1978 perustettuja
kaupunkeja; kaupungeiksi itse itsena nimittaneita kuntia seka tavallisia kuntia.
Silti vuodesta 1977 alkanut yhtenaiskunnan aika on pisin hallinnollisesti

tarkasteltuna muutokseton ajanjakso suomalaisessa kunnallishallinnossa.

On siis viimein aika tunnistaa suomalaisen yhteiskunnan kaupungistumisen pitka,
monipolvinen historia samoin kuin ne murrokset, jotka vaikuttivat seka
kaupunkien etta kaupungistuvien yhdyskuntien kehitykseen. Kaupungistuminen
samoin kuin kaupunkien kasvu ilmenivat kunnallislainsaddannon murroksina:
yksittaiset hallinnolliset murrosvuodet kietoutuivat laajempiin yhteiskunnan,
hallinnon ja elinkeinoelaman muutoksiin, joiden yhteinen nimittaja on
yhteiskunnan kaupungistuminen. Itse asiassa vuosien 1955 taajavakisten
yhdyskuntien lakkauttaminen seka uusien kaupunkien perustaminen vuodesta

1960 alkaen ilmensivat kaupungistumisen hyvaksymista.

Myyttinen vuosiluku 1905 viimeisen kaupungin perustamissvuotena ei pade.
Suomeen perustettiin useita uusia kaupunkeja vuosina 1960—1975 Vantaa yhtena
merkittavimmista. Samaten myyttinen 1960-luku kaupungistumisen

vuosikymmenena sopii unohtaa ja siirtaa kaupungistumista historiallisena ilmiona
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tutkiva katse aina 1860-luvulle, kenties viela kauemmas 1790-luvulle, kenties viela

kauemmas aina varhaiseen keskiaikaan...

Tosin kaupungistumisen samoin kuin kaupungin keskeinen ongelma on se, etta
kaupunkia ei ole juridisesti maaritelty vuoden 1879 jalkeen. Mainittuna vuonna
paattyivat kaupunkia aikaisemmin maarittaneet erioikeudet ja velvollisuudet. Se,
mita kaupunki, kauppala, kaupunkimainen on tarkoittanut, on riippunut
keskustelusta ja puhujan tarkoitusperista. Silti idea "eurooppalaisesta
kaupungista” pienena, tiiviina ja rakenteeltaan poikkeuksellisena hallinnon
yksikkona elaa vahvana ja valitettavasti vaaristia ymmarrystimme suomalaisten

kaupunkien ominaispiirteista ja niiden historiasta.
Summa summarum, kaupungistuminen tulee nahda eri aikakausina eri muodoissa
tapahtuneen kehityksena, jotta voimme ymmartiaa, missa me olemme tanaan. Ei

ole aina niin tarkeaa nahda minne on menossa, kuin tietaa, mista on tulossa.

Toivotan mitd mainiointa vuosijuhlaa teille kaikille kaupungistumisen vartijoille.



