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Kuntapolitiikan isot poikkihallinnolliset
linjaukset hallitusohjelmassa (1)
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e Kuntien merkittava rooli yhteiskunnassa tunnistetaan. Kuntien eri \
roolit ja tehtavat tunnistetaan hyvin. Kuntien erilaisuus sanoitetaan
voimavaraksi.

e Erilaiset kaupungit, kaupunkiseudut, seutukaupungit, maaseutukunnat,
saaristokunnat on tunnistettu ja sanoitettu. On myds sanoitettu
erilaisten kuntien ja kaupunkien rooli ja merkitys.

e Eriytymiskehityksen ja erilaisten ratkaisujen salliminen.

e Sanoitettu suoraan myos itsehallinnollisen vapauden tavoite.
o Saantelyn keventaminen - myo6s kokeiluohjelma mukana



Kuntapolitiikan isot poikkihallinnolliset
linjaukset hallitusohjelmassa (2)

- Rahoitusjarjestelma uudistetaan.
« Kuntiin ei kohdistu suuria rahoitusleikkauksia. Kuntien osuus
sopeutustoimista pieni. Kiinteistoverouudistus etenee.
* Kuntatalouteen vaikuttavat paatékset kompensoidaan

* Kunta-HVA yhteistyohon ja yhdyspinnoilla tapahtuvaan toimintaan joustoa
palveluiden jarjestamiseen.
- Paikallinen sopiminen tehtavien jarjestamisesta mahdollistetaan.

» Sidosyksikon hyédyntamisen rajaaminen
« Sidosyksikdén vahimmaisomistus rajataan 10 % huomioiden yleinen etu.
« Sidosyksikkdhankintoja voidaan tehda vain, kun ne ovat
kokonaistaloudellisesti edullisempia kuin markkinoilla toimivat
vaihtoehdot tai kun tahan on muu erityisen painava julkinen intressi.




Kuntapolitiikan isot poikkihallinnolliset
linjaukset hallitusohjelmassa (3)

« Hallitus edistaa asukkaiden palveluiden laadun ja yhdenvertaisuuden
toteutumista varmistamalla, ettad palveluista vastuuta kantavat kunnat ovat
taloudellisesti elinvoimaisia. Kriisikuntakriteereiden tehokkuutta arvioidaan -
hallituskauden aikana. Kuntakoon kasvuun suhtaudutaan myonteisesti.

« Hallitus vahvistaa kaikkien lasten sivistyksellisten perusoikeuksien
yhdenvertaista toteutumista. Vastuu koulutuspalveluista edellyttaa riittavas
laajaa vaestdépohjaa. Tama voi toteutua koulutuksen jarjestajatahon
hakeutumisella joko jarjestamisyhteistyohon kuntalain sallimien
yhteistoiminnan keinoin tai kuntaliitokseen.

* Tiedon hyodyntamisen esiteita puretaan.
Laaja lainsaadanndn poikkihallinnollinen uudistusohjelma, jossa tunnistetaan ja
kumotaan norminpurun hengessa digitalisaatiota estavat tai vaikeuttavat
saadokset (mm. tietosuojalainsaadanndn uudistus).
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Vaalikelpoisuus ja esteellisyys

* Hallitus kGynnistdd laajan selvitystydn liittyen eri tasoilla tehtéiviin
peictoksenteon mahdolliseen péicillelddaiisyyteen ja jécviyskysymyksiin seldi kunnan
Ja hyvinvointialueen tyontekijoiden osallistumiseen kunta- ja aluehallitusten jo
niiden alaisten lautakuntien tyohon. Selvitys valmistuu kevaalld 2025.

- Saantelyn yhteensovittaminen kunta/hva. Onko valmiuksia tai tarvetta
nykyisen saantelyn muuttamiseen?
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Kunta - hyvinvointialue

* Hyvinvointialueiden hallintomallia kehitetaan paikallisen osallisuuden ja tulosvastuun periaattein,
mutta sita ei rinnasteta kunnalliseen itsehallintoon.

* Osana tuottavuusohjelmaa kaynnistetaan julkisen sektorin tilaohjelma, jonka tavoitteena on
tehostaa julkisen sektorin tilakustannuksia merkittavasti seka hakea ratkaisuja valtion,
hyvinvointialueiden ja kuntien valisiin tilaomaisuuskysymyksiin.

* Hallitus lisaa myds alueellisten ratkaisujen joustavuutta kuntien ja hyvinvointialueiden tyonjaossa.
Tavoitteen edistamiseksi saadetaan kuntien ja hyvinvointialueiden mahdollisuudesta sopia tehtavien
hoitamisesta alueellisten ja paikallisten tarpeiden mukaisesti.

* Kuntien ja hyvinvointialueiden valista yhteistydta hyvinvoinnin ja terveyden seka tyollisyyden
edistamiseksi vahvistetaan.

8 KUNTA | kommun-
Ll ITTO férbundet



Hallitusohjelmassa
sidosyksikoista
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A 10 Helsingin Sanomat lauantaina 10.12.2022

UUTISET

"Julkisista
hankinnoista
maksetaan

liikaa”

Talous | Julkisiin hankintoihin kaytetaan

vuosittain 45 miljardia veronmaksajien rahaa,
mutta sen kayttoa seurataan ha
vdhin, sanoo Kilpailu- ja kuluttajaviraston

paajohtaja Kirsi Leivo.

Lauantaivieras

Jamo Hartikainen HS

Kilpailu- ja kuluttajaviraston pasjohtaja Kirsi Leivo sanoo, etti kilpailun puute on julkisten hankintojen suurin ongelma. Siksi hankinnoista maksetaan Suomessa liikaa.

5 wli hy-
dan aikaan. Olemme sisiisesti
Kiyncet keskustelua tisti aihe-
piiristii ja pohtineet vaihtoehtoja

PALKANLASKENTAA,
rekrytointia, perintid, kirjanpi-

KUNNAT tekevit hankintoja omis-
tamiltaan yhtidilt tsu-
tuilta si tokoh-

ta. Kunnat ja sote-alueet hankki-
vat Sarastia-ke il i

torin talous- ja henkilostohallin-
non palveluntarjoaja.

Nyt Kilpailu- ja kuluttajavirasto
(KKV) alkaa selvittds innan
laillisuutta. Selvityksen ytimessi

rikkovatko Sa-
rastian omistaj lakia os-

taisest kuntien on kilpailutetta-
va kaikki merkittiviit hankinnat,
mutta

Ia yhtidsti 0,04 prosentin omis-

tusosuuden 6 500 curolla.
irjestelyn tut-

on puoli vuot-

ity
ka jilkeen asia etenee mahdolli-
sesti markkinaoikeuteen. Saras-
tia sanoo noudattavansa lakia.

il vt
hankinnat - muodostavat - poik-
Keuksen.

Elinkeinoelimin jirjestdt kat-
sovat, et Sarastian tapauks
lakia on rikottu. Jarje:
lesti kunnat viiir

taessaan palveluita_il-
man kilpailutusta.

Jarjestort viittaavat tapaukseen,
jossa Vantaan ja Keravan hyvin-

) irjestot
Vit asiasta hiljattain KKV:lle t

yonén, mutta pi
johtaja Kirsi Leivo kertoo,
Sarastia oli jo aiemmin herdttd-
nyt viraston kiinnostuksen.

henki-
jarjestelmdn ja
palveluita ilman kilpailutusta.
Hankinta tehtiin  toukokuussa
2022, vain nelji kuukautea sen
jilkeen, kun hyvinvointialue ryh

Jirje:
den mukaan Sarastian kaltaisia

Yksityiset
yritykseton
suljettu pois
miljardien eurojen
hankinnoista.

Elinkeinoelaman jarjestot:

Hyvinvointialueet ovat rikkoneet hankintalakia

— "Sarastia on vain jaavuoren huippu”.
Kauppalehti 21.11.2022

"Toimenpidepyyntd tuli hyvaan aikaan.

Olemme sisdisesti kayneet keskustelua tasta

Aihepiirista ja pohtineet vaihtoehtoja

toimenpiteiksi.” Kirsi Leivo, HS 10.12.2022

KUNTA

Kommun-

L l ITTO forbundet



Hallitusohjelma 2023-2027

Hallitus uudistaa kuntalakia ja hyvinvointialuelakia huomioimaan paremmin taloudellinen
vastuullisuus ja kuntien yritystoiminnan markkinavaikutukset.

Uudistetaan sidosyksikkdja ja muuta julkisen vallan markkinatoimintaa koskevaa saantelya.

Tiukennetaan lainsdadantda siten, ettd sidosyksikkohankintoja voidaan tehda vain silloin, kun
ne ovat kokonaistaloudellisesti edullisempia kuin markkinoilla toimivat vaihtoehdot tai kun
tahan on muu erityisen painava julkinen intressi.

Rajataan julkisen sektorin mahdollisuuksia tuottaa in-house -yksikoissa sellaisia tukipalveluja,
joissa on olemassa toimiva markkina, kuten siivous-, taloushallinto-, ruoka- ja ICT-palveluissa.

Sidosyksikdon omistukselle asetetaan yleisen edun huomioon ottava vahimmaisomistusprosentti
(10 %).

Lainsdaadanto kirjoitetaan tavalla, joka mahdollistaa jatkossakin kuntien ja hyvinvointialueiden
tehtavien jarjestamisen yhtiomuodossa silloin, kun se ei vaarista kilpailua, seka tavalla, joka
turvaa huoltovarmuuden, potilasturvallisuuden, kielelliset oikeudet tai muun vastaavan painavan
julkisen intressin.

Yhtenaistetaan sidosyksikdiden ulosmyyntirajat enintdan 5 prosenttiin ja enintaan
500 000 euroon inhouse-yhtididen liikevaihdosta.
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Joitakin esimerkkeja sidosyksikoista

Jatehuolto:

* Pirkanmaan jatehuolto oy, omistajina 17 kuntaa.
« Jatekukko Pohjois-Savo, omistajina 15 kuntaa.

Ateriapalvelut, puhtaus- ja kunnossapito
« Saimaan tukipalvelut Oy, 5 osakasta, joista maakunnan keskuskaupungin osuus yli 60 %.
« Servica Oy, Pohjois-Savo, 33 omistajaa, mukana kuntien omistamia yhtiéita.

ICT-palvelut
* Lap-IT Oy, omistajina yli 30 Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan hankintayksikkda.
« Apotti Oy: HUS, Helsingin kaupunki + 4 hyvinvointialuetta. Kolme suurinta omistajaa 57 %.
° Ym..

Talous- ja henkiléstohallinto
* Provincia Oy, Paijat-Hame, 7 omistajaa, joista kolme suurinta omistaa yli 70 %.

Henkildstopalvelut

* Seure Henkil6stopalvelut oy, 9 omistajaa, joista kolme paidkaupunkiseudun kolme suurinta
kaupunkia omistavat yhteensa yli 80 %.
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Kiitos

Juha Myllymaki

02

0000

www.kuntaliitto.fi
www.kommunforbundet.fi


https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
https://www.facebook.com/kuntaliitto
http://www.kuntaliitto.fi/
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Omistajaohjauksen lahtokohdat

Mita omistetaan ja

mitd omistukselta Miten omistetaan?
tavoitellaan?

Kuntastrategia, sis.
omistajapolitiikka
Kuntalaki 37§

Talousarvio- ja
suunnitelma |

Kuntalaki 110§ . Konserniohje, omistajaohjauksen periaatteet

. Yhtiojarjestys, osakassopimus, perussopimus
J

AN
. Kuntalaki, yhteisolainsaadanto

W
h

. Hallintosaanto

\

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
periaatteet

Omistettavan yhteison g
omat suunnitelmat [ Henkildstdvalinnat, osaaminen, vuorovaikutus
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