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Kuntapolitiikan isot poikkihallinnolliset 
linjaukset hallitusohjelmassa (1)

• Kuntien merkittävä rooli yhteiskunnassa tunnistetaan. Kuntien eri 
roolit ja tehtävät tunnistetaan hyvin. Kuntien erilaisuus sanoitetaan 
voimavaraksi.

• Erilaiset kaupungit, kaupunkiseudut, seutukaupungit, maaseutukunnat, 
saaristokunnat on tunnistettu ja sanoitettu. On myös sanoitettu 
erilaisten kuntien ja kaupunkien rooli ja merkitys. 
• Eriytymiskehityksen ja erilaisten ratkaisujen salliminen.

• Sanoitettu suoraan myös itsehallinnollisen vapauden tavoite. 

• Sääntelyn keventäminen – myös kokeiluohjelma mukana
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Kuntapolitiikan isot poikkihallinnolliset 
linjaukset hallitusohjelmassa (2)
• Rahoitusjärjestelmä uudistetaan. 

• Kuntiin ei kohdistu suuria rahoitusleikkauksia. Kuntien osuus 
sopeutustoimista pieni. Kiinteistöverouudistus etenee.

• Kuntatalouteen vaikuttavat päätökset kompensoidaan

• Kunta-HVA yhteistyöhön ja yhdyspinnoilla tapahtuvaan toimintaan joustoa 
palveluiden järjestämiseen. 
• Paikallinen sopiminen tehtävien järjestämisestä mahdollistetaan.

• Sidosyksikön hyödyntämisen rajaaminen 
• Sidosyksikön vähimmäisomistus rajataan 10 % huomioiden yleinen etu.
• Sidosyksikköhankintoja voidaan tehdä vain, kun ne ovat 

kokonaistaloudellisesti edullisempia kuin markkinoilla toimivat 
vaihtoehdot tai kun tähän on muu erityisen painava julkinen intressi.
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• Hallitus edistää asukkaiden palveluiden laadun ja yhdenvertaisuuden 
toteutumista varmistamalla, että palveluista vastuuta kantavat kunnat ovat 
taloudellisesti elinvoimaisia. Kriisikuntakriteereiden tehokkuutta arvioidaan 
hallituskauden aikana. Kuntakoon kasvuun suhtaudutaan myönteisesti. 

• Hallitus vahvistaa kaikkien lasten sivistyksellisten perusoikeuksien 
yhdenvertaista toteutumista. Vastuu koulutuspalveluista edellyttää riittävän 
laajaa väestöpohjaa. Tämä voi toteutua koulutuksen järjestäjätahon 
hakeutumisella joko järjestämisyhteistyöhön kuntalain sallimien 
yhteistoiminnan keinoin tai kuntaliitokseen. 

• Tiedon hyödyntämisen esiteitä puretaan. 
Laaja lainsäädännön poikkihallinnollinen uudistusohjelma, jossa tunnistetaan ja 
kumotaan norminpurun hengessä digitalisaatiota estävät tai vaikeuttavat 
säädökset (mm. tietosuojalainsäädännön uudistus). 
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Kuntapolitiikan isot poikkihallinnolliset 
linjaukset hallitusohjelmassa (3)



Pari nostoa 
hallinnon 
näkökulmasta



Vaalikelpoisuus ja esteellisyys 

• Hallitus käynnistää laajan selvitystyön liittyen eri tasoilla tehtävän 
päätöksenteon mahdolliseen päällekkäisyyteen ja jääviyskysymyksiin sekä kunnan 
ja hyvinvointialueen työntekijöiden osallistumiseen kunta- ja aluehallitusten ja 
niiden alaisten lautakuntien työhön. Selvitys valmistuu keväällä 2025.

• Sääntelyn yhteensovittaminen kunta/hva. Onko valmiuksia tai tarvetta 
nykyisen sääntelyn muuttamiseen? 
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Kunta - hyvinvointialue

• Hyvinvointialueiden hallintomallia kehitetään paikallisen osallisuuden ja tulosvastuun periaattein, 
mutta sitä ei rinnasteta kunnalliseen itsehallintoon.

• Osana tuottavuusohjelmaa käynnistetään julkisen sektorin tilaohjelma, jonka tavoitteena on 
tehostaa julkisen sektorin tilakustannuksia merkittävästi sekä hakea ratkaisuja valtion, 
hyvinvointialueiden ja kuntien välisiin tilaomaisuuskysymyksiin.

• Hallitus lisää myös alueellisten ratkaisujen joustavuutta kuntien ja hyvinvointialueiden työnjaossa. 
Tavoitteen edistämiseksi säädetään kuntien ja hyvinvointialueiden mahdollisuudesta sopia tehtävien 
hoitamisesta alueellisten ja paikallisten tarpeiden mukaisesti. 

• Kuntien ja hyvinvointialueiden välistä yhteistyötä hyvinvoinnin ja terveyden sekä työllisyyden 
edistämiseksi vahvistetaan.
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Hallitusohjelmassa 
sidosyksiköistä



10

”Toimenpidepyyntö tuli hyvään aikaan.
Olemme sisäisesti käyneet keskustelua tästä 
Aihepiiristä ja pohtineet vaihtoehtoja
toimenpiteiksi.” Kirsi Leivo, HS 10.12.2022

Elinkeinoelämän järjestöt: 
Hyvinvointialueet ovat rikkoneet hankintalakia 
– ”Sarastia on vain jäävuoren huippu”.
Kauppalehti 21.11.2022



Hallitusohjelma 2023-2027
• Hallitus uudistaa kuntalakia ja hyvinvointialuelakia huomioimaan paremmin taloudellinen 

vastuullisuus ja kuntien yritystoiminnan markkinavaikutukset.

• Uudistetaan sidosyksikköjä ja muuta julkisen vallan markkinatoimintaa koskevaa sääntelyä.

• Tiukennetaan lainsäädäntöä siten, että sidosyksikköhankintoja voidaan tehdä vain silloin, kun 
ne ovat kokonaistaloudellisesti edullisempia kuin markkinoilla toimivat vaihtoehdot tai kun 
tähän on muu erityisen painava julkinen intressi.

• Rajataan julkisen sektorin mahdollisuuksia tuottaa in-house –yksiköissä sellaisia tukipalveluja, 
joissa on olemassa toimiva markkina, kuten siivous-, taloushallinto-, ruoka- ja ICT-palveluissa.

• Sidosyksikön omistukselle asetetaan yleisen edun huomioon ottava vähimmäisomistusprosentti 
(10 %).

• Lainsäädäntö kirjoitetaan tavalla, joka mahdollistaa jatkossakin kuntien ja hyvinvointialueiden 
tehtävien järjestämisen yhtiömuodossa silloin, kun se ei vääristä kilpailua, sekä tavalla, joka 
turvaa huoltovarmuuden, potilasturvallisuuden, kielelliset oikeudet tai muun vastaavan painavan 
julkisen intressin. 

• Yhtenäistetään sidosyksiköiden ulosmyyntirajat enintään 5 prosenttiin ja enintään 
500 000 euroon inhouse-yhtiöiden liikevaihdosta.
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Joitakin esimerkkejä sidosyksiköistä
• Jätehuolto:

• Pirkanmaan jätehuolto oy, omistajina 17 kuntaa.
• Jätekukko Pohjois-Savo, omistajina 15 kuntaa.

• Ateriapalvelut, puhtaus- ja kunnossapito
• Saimaan tukipalvelut Oy, 5 osakasta, joista maakunnan keskuskaupungin osuus yli 60 %.
• Servica Oy, Pohjois-Savo, 33 omistajaa, mukana kuntien omistamia yhtiöitä.

• ICT-palvelut
• Lap-IT Oy, omistajina yli 30 Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan hankintayksikköä.
• Apotti Oy: HUS, Helsingin kaupunki + 4 hyvinvointialuetta. Kolme suurinta omistajaa 57 %.
• Ym..

• Talous- ja henkilöstöhallinto
• Provincia Oy, Päijät-Häme, 7 omistajaa, joista kolme suurinta omistaa  yli 70 %.

• Henkilöstöpalvelut
• Seure Henkilöstöpalvelut oy, 9 omistajaa, joista kolme pääkaupunkiseudun kolme suurinta 

kaupunkia omistavat yhteensä yli 80 %.
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www.kuntaliitto.fi
www.kommunforbundet.fi

Kiitos

Juha Myllymäki

https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
https://www.facebook.com/kuntaliitto
http://www.kuntaliitto.fi/
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