


Amnen idag

* Litet om Finlands Kommunforbund rf
och Finlands kommuner

* Civilt forsvar och beredskap i finska
kommuner

 Sarskilt om rysk paverkan
« Och NATO
« Till slut nagra ord om resiliens
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Finlands kommuner och
Kommunforbundet
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Finlands kommuner

309 kommuner (inclusive 16 pa
Aland)

Ca 5.5 miljoner invanare

338 000 km?

B over 100 000 (9)
B 50 000 - 99 999  (12)
] 20 000 - 49 999 (35)
| 110 000 - 19 999  (41)
] 5000-9 999 (74)
| | fewer than 5 000 (139)




21 + 1 VALFARDSOMRADEN 1.1 2023

« Ansvaret for att ordna social- och hilsovarden och
raddningsvasendet 6verfors fran kommunerna till
valfardsomradena. (Kommunerna behaller sitt
ansvar for att framja invanarnas halsa och valfard.

 Ett valfardsomrade ar ett fran kommunerna och
staten separat offentligrattsligt samfund som har
sjalvstyre inom sitt omrade.

* Social- och hilsovardsreformen ar en reform av
hela den offentliga social- och hilsovarden.
Samtidigt reformeras raddningsvasendets tjanster.
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Kommunernas verksamhet Valfiardsomradenas
och uppgifter verksamhet och

uppgifter
Smabarnspedagogik

Social- och hilsovardstjanster
Forskoleundervisning och

grundlaggande utbildning Individuell elevvard och
Anordnare av studerandevard
yrkesutbildning

Gymnasie- och yrkesutbildning

Raddningsvasendet

Fritt bildningsarbete Landskaps-

Kultur-, idrotts- och férbunden

ungdomstjanster

Samhallsteknik och milj6
Naringsliv och sysselsattning

Arbets- och naringstjanster

Markanvandning, boende och trafik

Framjande av valfard och halsa

KOMMUN
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Finlands Kommunforbund rf

En av Finlands mest inflytelserika
intresseorganisationer.

Alla Finlands 309 kommuner och stader ar
medlemmar i Kommunférbundet. Ocksa
landskapsférbunden, de 6vriga
samkommunerna samt kommunalt
anknutna aktiebolag omfattas av
verksamheten.

140 toppexperter inom féljande omraden:
« juridik, ekonomi, livskraft, demokrati, miljo,
informationssamhallet, utbildning, kultur
OSV.

Karnuppgifterna ar att trygga och utveckla
kommunernas och stadernas
verksamhetsbetingelser genom
intressebevaknings- och
radgivningstjanster.

7 KOMMUN!
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Losning och struktur efter vilfiardsomrades reformen (2023)

Kommuner och stader Valfiardsomraden

(tot. 309)

(21 + Helsingfors + HUS)

Finlands Kommunférbund bildade bolaget
och genomférde en aktieemission for
valfardsomradena, varefter
Kommunférbundet kvarstar som

KUNTA | o minoritetsagare i bolaget " Y v ' L

L l ITTO farbundet

Kommunforbundets social- och

"En intressebevakare, raddningsverksamhet/-personal éverfordes till "Radgivning, paverkan
féresprakare for bolaget som en rorelsedverlatelse i enlighet av lagstiftning och
kommuner och med de behov som regionerna definierat natverk for

erfarenhetsutbyte och

stader, en natverks-,
kollektivt inflytande”

utvecklingspartner
och en leverantor av
radgivnings- och
informationstjanster.’

Samarbete mellan Kommunforbundet och
HYVIL Oy och utbyte av experter (operativa In-house

’ modeller ska faststillas under 2023)
Antal fast

Antal fast anstallda anstallda~16

(5/2023)~110%*

Gemensamt in-house AB INSERVIO
OY supportforetag (4gs ocksa av
KT)Antal fast anstéllda ~19

KOMMUND
*) Ar 2022 var antalet fast anstillda vid kommunalférbundet ~160, FORBUNDET



Kommunpulsen 1/2023:
Kommunala beslutsfattarens bedomningar av i vilken man féljande

aktuella fragor utmanar egen kommuns verksamhetsforutsittningar
for stunden. svarsfordelningen (%, N=293-310)

Tillgangen till kompetent arbetskraft 11
Forandringar pa befolkningsstrukturen 15 | 8 |
Reformen av arbets- och naringstjansterna 2024 NG S 24 . 10 |
Eftersatt underhall av fastigheter och infrastruktur [N S 22 . 16 |
Kommunens ekonomiska situation |GG 23 18 |
Vardreformen NN T 27 21 |
Trycket pa forandringar i kommunens servicenatverk 27 . 26 |
Det osékra vérldspolitiska situation [IINENEGEGEGEE S 37
Foriandringarna pa energimarknaden [NNNENEGEGEENS 39 | 20 |
Det offentliga debatt- och beslutsklimatet IIIINIEGEEES 31 . 29 |
Invandring och integration IIININININGE"S 31 3 |
Ojamlikhet och marginalisering bland invanarna [IIIINENEGEGEEEEE 35 . 33 |
Klimatférandringen och forlust av biologisk mangfald INIEENEE 37 - 44 |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
mi ganska/mycket stor man (4+5) ej lite, ej heller i stor man (3) Einte alls/vara lite (1+2)
9 FORAUNDET
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Civilt forsvar och
beredskap i finska
kommuner
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Handbok om ledning av kommunens

beredskap (2020)

oot a4
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HANDBOK OM LEDNING
AV KOMMUNENS
BEREDSKAP

1

Handbokens syfte ar att for kommunledningen i samlad och
verklighetsnara form presentera de arbetsmoment som ingar

I ledningen av kommunens beredskap. Informationen i
handboken baserar sig pa bland annat kommunallagen,
beredskapslagen, sektorspecifik speciallagstiftning som galler
kommunala funktioner, Sakerhetsstrategin for samhallet och
forsorjningsberedskapsmalen.

Denna handbok om ledning av kommunens beredskap och
kontinuitetshantering har Finlands Kommunfdrbund,
Forsorjningsberedskapscentralen, Sakerhetskommittén,
R&ddningsinstitutet, Finansministeriet och Inrikesministeriet
utarbetat i samrad.

https://www.kommunforbundet.fi/publikationer/2020/
2082-handbok-om-ledning-av-kommunens-beredskap

KOMMUN
FORBUNDET


https://www.kommunforbundet.fi/publikationer/2020/2082-handbok-om-ledning-av-kommunens-beredskap
https://www.kommunforbundet.fi/publikationer/2020/2082-handbok-om-ledning-av-kommunens-beredskap

KOKONAIS-

TURVALLISUUS

Vad ar overgripande sakerhet?

Overgripande sdkerhet &r en samarbetsmodell for
beredskap i Finland dar myndigheter, naringsliv,
organisationer och medborgare samarbetar for att ta hand
om samhallets vitala funktioner.

Vitala funktioner ar féljande:

Ledarskap

Internationell verksamhet och EU-verksamhet
*Forsvarsformaga

*Inre sakerhet

*Ekonomi, infrastruktur, forsérjningsberedskap
-Befolkningens handlingsféormaga och service
*Mental kristalighet

KOMMUN
FORBUNDET



Kommunernas skyldigheter och
rattigheter finns i beredskapslagen

* Den nya beredskapslagen (1552/2011) om myndigheternas befogenheter vid undantagstillstand
tradde i kraft den 1 mars 2012.

« Syftet med beredskapslagen ar att under undantagsférhallanden skydda befolkningen samt trygga
befolkningens forsorjning och landets naringsliv, uppratthalla rattsordningen, de grundlaggande fri-
och rattigheterna och de manskliga rattigheterna samt trygga rikets territoriella integritet och
sjalvstandighet.

* Foreskriver myndigheters speciella befogenheter under undantagsforhallanden.

* Foreskriver atgarder for att forbereda sig for undantagsforhallanden.

13 KOMMUN
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Beredskapslagen 12 §

Statsradet, statliga forvaltningsmyndigheter,

statens sjalvstandiga offentligrattsliga inrattningar,

ovriga statsmyndigheter och statliga affarsverk

samt vilfardsomradena och

valfardssammanslutningarna, kommunerna,

samkommunerna och kommunernas ovriga

sammanslutningar ska genom

* beredskapsplaner och

« forberedelser for verksamhet under
undantagsforhallanden samt

« genom andra atgirder

sikerstilla att deras uppgifter kan skoétas sa val
som mojligt ocksa under undantagsfoérhallanden.

KOMMUN
FORBUNDET



Speciella befogenheter vid
undantagsforhallanden

* Tas i bruk med foérordning, per "befogenhet” / "paragraf”

« Exempel
* Tryggande av finansmarknad
- Sakerstallande av produktion och distribution av nyttigheter, energiforsérjning
« Reglering av byggande och byggprodukter
- Reglering av bostadsbestandets anvandning
- Andringar i anslutning till social trygghet (férsakringar, bidrag etc)
- Tryggande av elektroniska data- och kommunikationssystems funktionsduglighet och
tillgangen till posttjanster
* Tryggande av transporter och reglering av flytande branslen
- Tryggande av social- och hilsovarden
- Skotseln av statsfinanserna under undantagsférhallanden
- Offentlig- och privatrattsliga anstallningsférhallanden
¢ Organisering av forvaltningen under undantagsférhallanden
15« Militdr och granssikerhet FOMRBUbET



Forvaltningsstadgans bestammelser om
undantagsforhallanden / KF:s modell

- § 36 a Undantag fran normala befogenheter och rapportering

16

¢ Undantag fran bestdmmelserna om befogenheter i férvaltningsstadgans 6vriga kapitel

kan goras av tvingande skil. Sadana skéal kan vara till exempel hot mot liv och hélsa,
hot om avbrott i livsviktig service, hot mot ekonomin, fastigheter, annan egendom eller
miljon, da hotet férorsakar en omedelbar fara eller nagon annan allvarlig
verksamhetsrisk eller ekonomisk risk.

Kommundirektoren kan av ett tvingande skil utdva beslutanderatt som avviker fran de
normala befogenheterna for att trygga kommunens service och normalisera situationen.
En sektordirektor kan av ett tvingande skal utbva beslutanderatt som avviker fran de
normala befogenheterna for att inom sin sektor trygga kommunens service och
normalisera situationen, om inte kommundirektéren fattar beslut i fragan.

De beslut som fattas med stdd av befogenheterna i § 36 a ska rapporteras till
kommunstyrelsen.

KOMMUN
FORBUNDET



Forvaltningsstadgans bestammelser om
undantagsforhallanden / KF:s modell

- § 36 b (Alt 1) Inférande av beslutanderatt som avviker fran normala befogenheter
for bestamd tid genom kommunstyrelsens beslut

« Kommunstyrelsen kan av ett tvingande skal som avses i § 36 a for bestamd tid
faststalla sadan beslutanderatt for kommundirektdren och sektordirektdrerna
som avviker fran deras normala befogenheter. Kommunstyrelsen kan i stallet for
att faststalla beslutanderatten, samt innan den bestamda tiden l6pt ut,
konstatera att det inte langre finns grunder f6r att utdva beslutanderatt som
avviker fran normala befogenheter.

17 KOMMUN
FORBUNDET



Forvaltningsstadgans bestammelser om
undantagsforhallanden / KF:s modell

* § 36 b (alt 2) Inférande av beslutanderiatt som avviker fran normala befogenheter
for bestamd tid genom fullmaktiges beslut

* Fullmaktige kan av ett tvingande skal som avses i § 36 a for bestamd tid faststalla
sadan beslutanderatt for kommundirektdren och sektordirektdrerna som avviker
fran deras normala befogenheter. Fullmaktige kan i stéllet for att faststalla
beslutanderatten, samt innan den bestamda tiden l6pt ut, konstatera att det inte

langre finns grunder for att utéva beslutanderitt som avviker fran normala
befogenheter.

18 KOMMUN
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Kommunens egen bedomning viktig

—~
LAPPEENRANTA
. .o o
« Geografiskt lage — hur paverkas man
Home / Decision making and administration / Communications and marketing / Ukraine, Russia and Nato - for the media Add to favorites

av den ryska gransen nu och i -
framtiden? Ukraine, Russia and Nato - for the media

[ ] F 6 rS 6 rj n i n gs b e re d S k a p ) Va d b e h 6VS If you are interested to get information about Lappeenranta or would like to take an interview with the city representatives, kindly turn to Ms, Paivi

Pietilainen, Head of International Affairs in the City of Lappeenranta at: paivi pietilainen(atlappeenrantafi, or +358 40 770 2797

och vad kan pro duceras? Frequently asked questions by media with answers from the City of

Lappeenranta

* Vilka starka sidor har kommunen, var
.o . . Lappeenranta is closer to St. Petersburg than to Helsinki, have the trade and relations with
kan man h_] al pa om krin gl. I gga nde? Russia changed after February 24th, 2022?

It was the tourism sector that was affected the most. but this happened already in 2020. Before the COVID-19 pandemic, about 1,8 million Russian tourists
visited Lappeenranta every year. The Covid-19 stopped the tourism almost totally in 2020. Russians were mainly daytime visitors, buying goods which were

) O rga n i S e r a , t r é n a O C h eva |. u e r a under Russian counter sanctions (dairy products, fish, meat) or people who visited their summer cottages

« Kartlagga kompetens och rekrytera
strategiskt

19 KOMMUN
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Stralningsolycka (kan leda till en omfattande
samhallsstorning som paverkar alla aktérer och
kraver omfattande samarbete)

Naturfenomen och miljéhot (stockning av
trafikleder och storningar i logistiken,
Oversvamningar, torka, skogsbrander osv. kan krava
nara samarbete mellan olika myndigheter,
uppdatering av lagesbilden och utbyte av information)

Logistikstdrningar t.ex. pa grund av vinterstormar
(kan orsaka problem med férsérjningsberedskap,
sasom brist pa utrustning, mat — kontaktytor kan
behovas mellan flera aktérer beroende pa situation)

Storningar i livsmedelsforsorjningen (kan orsaka
epidemier och kraver sakkunskap och samarbete
inom héalso- och sjukvarden)

Strejk (konsekvenser inom alla sektorer, kan genom
foljdverkningar bli problem for flera aktorer samtidigt,
sarskilt om det paverkar forsorjningsberedskapen,
sasom vatten-, el- och varmedistributionen eller
annan nodvandig verksamhet i ett gemensamt
granssnitt, t.ex. matservice, stadning,
fastighetsservice)

7.

Massinvandring (paverkar sannolikt framst
myndighetsaktorer, och for att kunna hantera
situationen kravs omfattande samarbete —
Kommunférbundet har publicerat en modell for
beredskapsplan fér massinvandring ar 2022)

Hot och hatretorik mot fértroendevalda, ledningen
eller viktiga tjansteinnehavare (kan ske samtidigt i
manga organisationer och aven vara en del av
hybridpaverkan; samarbetet och informationsgangen
maste tryggas)

Hotfulla och valdsamma situationer inom service
(har 6kat inom social- och héalsovarden,
undervisningen samt akutvarden — samarbete och
basta praxis, sarskilt i fraga om
beredskapssituationer)

Terrorism och annan brottslighet som aventyrar
samhallsordningen (férsamrad inre séakerhet,
hybridpaverkan, samarbetsgranssnitt till
myndigheter)

10. Anvandning av militara maktmedel (VAP,

befolkningsskyddsplaner, tjansters funktionalitet da
den militara beredskapsnivan hojs)

KOMMUN
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Hot och risker ar 2023

» Rysslands attack mot Ukraina och den forandrade sakerhetssituationen

 Energikrisen, inflationen, den ekonomiska lagkonjunkturen, tillgang till
material och utrustning

» Psykisk ohalsa bland ungdomar, gangbildning
« Spannmalsbrist?

« Massinvandring

* Rysk underrattelseverksamhet och sabotage?

22 KOMMUN
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Det ryska anfallskriget mot
Ukraina
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Overraskning? Paminnelse?

Konsekvenser

* NATO-medlemskap
* Forandrad hotbild

+ Okad inflyttning av ukrainare till
Finland

* Minskad narvaro av ryssar i Finland

« Ekonomiska konsekvenser, privat och
samhalleligt

\
~—
=

7

* Politiska konsekvenser inrikes

FORBUNDET



Nationaliteter i finska
mottagningssystemet juli 2023

Nationalitet

m Ukraina (40 602) Ryssland (1506) = lIrak (1037) = Somalien (544) Nigeria (355)

25

Andra (2674)
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Ukrainare i Finland (Klipp Hbl 10.7.2023)

26

Under sommaren kring 1500 ansdkningar om skydd
av ukrainare per vecka, mer an under vintern

* Finland haft en tradition av sdasongsarbetare inom
jordbruket och palsnaringen fran Ukraina

Manga ukrainare ordnar sjalv bostad, dvs. bor privat

Personer med tillfalligt skydd har efter ett ar ratt att
soka om hemkommun. De férsta ansékningarna
kom under varen 2023.

e Alla s6ker inte, delvis pga inlarningsplikten som
forsvarar distansskolan till ukraina och delvis pga
byrokratin

Ukrainare som flytt undan det ryska kriget till Finland har ansokt
mindre &n vantat om hemkommun. Myndigheterna dr 6verraskade av
det svagaintresset.

Ukrainare har kunnat ansdka om hemkommun sedan mars. Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata uppger att 8 500 ansokningar om hemkommun har lamnats in hittills.

Enligt myndigheten ar det klart farre an vad man férvantat sig och det ar oklart varfor det
arsa.

- Vi forvantade oss att ndstan alla som uppfyller kriterierna skulle ansoka om
hemkommun, sager specialsakkunnig Anne Aho-Eagling vid myndigheten till STT.

En familj kan ansoka gemensamt om hemkommun, alltsd genom att ldmna in en ansékan.
Nastan alla ansokningar godkanns.

Eftersom det kommit sa lite ansdkningar kan de inldimnade behandlas i snabb takt, uppger
man vid myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

15 000 har ratt att fa hemkommun

| fjol och i ar har snappet under 60 000 ukrainare ansokt om tillfalligt skydd i Finland. Det
ar frivilligt for dem att ansoka om hemkommun.

KOMMUN
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Sarskilt om markanvandningen

¢ Markanvandningen (som kommunerna star for) har statt i fokus for vissa atgarder.

« Lagandring 2020 (2022) som nu kréaver tillstand for fastighetskop for kdpare
utanfdr EU- och EES-omradet. Lag om tillstandsplikt for vissa fastighetsforvarv.

« Problem: Dubbelmedborgare undantagna, manga undantag for foretag dar en liten
bestammanderatt inom EU- eller EES réacker.

¢ Under varen-sommaren 2022 gjordes stora mangder markanvadningsavtal mellan
privata markagare och Forsvarsmakten i 6stra och norra Finland. Avtalen
innehaller klausuler som ger Férsvarsmakten ratt att bygga pa marken om
sakerhetslaget andras.

27 KOMMUN
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https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2019/20190470

Ryskagda fastigheter i Finland

« Kommuner har l6st in (med hjalp av
nationella myndigheter pga
sanktionerna) ryskagda fastigheter.
(Bild pa sliakten Rotenbergs hus i
Hango)

* Ryska privatagda fastigheter forfaller i
Finland da dgarna inte har mojlighet
att underhalla.

28 KOMMUN
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Om den ryska ‘
underrattelseverksamheten




Rysslands underrattelseverksamhet

- Ryssland underrattelseverksamhet har 6kat runt Ostersjon, tidigare har man
upptackt att spaning riktas mot bland annat kritisk infrastruktur (vagar, broar,

energiverk)

« Vad ar Rysslands motiv?

30 KOMMUN
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Rysslands underrattelseverksamhet

« Spaning | form av forsvarsforberedelser

- Enligt Rysslands satt att tanka kraver Natos utvidgning runt Ostersjon att man forsvarar sig mot
Natos angrepp, och underrattelseverksamheten motiveras da som forberedelser

* Propaganda
« Ryssland konstaterar att Nato narmar sig — vad kan vastvarlden férvanta sig av Ryssland forutom
motatgarder?

- Sabotage

- Med tanke pa den ryska underrattelseverksamheten, sprangningen av Nord Streams gasledning
och Gazproms varningar om en kall vinter for Europa, ar det helt mojligt och kanske till och med
sannolikt att sabotage riktas mot samhallets kritiska funktioner.

31 KOMMUN
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Beredskap i kommunerna

« Kritisk infrastruktur ska skyddas, underrattelseverksamhet upptackas och

forebyggande atgarder vidtas.
« Geografiska data (kritisk infra ska raderas och presenteras i allmanna drag)
« Fysiskt skydd (passerkontroll)
« Skydd av data och system pa webben — cybersakerhet

Fran 6ppna granssnitt till kontrollerad publicering av data
Sekretessbelagda uppgifter, definitioner och klassificering
Beredskapen for stromavbrott ska vidareutvecklas
FOrsorjningsberedskapen ska utvecklas

Myndighetskontakter ska starkas och anmalningspraxis forenklas
- Lokala forsvarsovningar med forsvarsmakten

32 KOMMUN
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Sabotage?

- Kapning av havskablar (telekommunikation) eller spionage (avlasning av data)

- Sabotage av energianlaggningar (vindkraftsparker, eloverféring, energiverk) —
Europa blir alitmer beroende av energikallor som ersatter naturgasreserver

- Sabotage mot elnat och kablar
 Sjotransport — "farliga vatten" — forsorjningsberedskap!
* Cybersakerhet — spionage, kritiska program, automatisering

- Hybridkrigsforing riktar sig i manga avseenden ocksa mot det civila samhallet, som
inte bara bestar av staten utan dven av regionala och lokala myndigheter.

33 KOMMUN
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Vad har NATO medlemskapet inneburit?

¢ Kommunalt inte sa mycket.

- Okat tryck pa dvningar och utdkning
av markareal fér dvningar i norra
Finland.

¢ Av de atta grunférdragen har ett
behandlats av riksdagen (Ottawa-
fordraget) och resterande sju ar i
beredning.

- Alands stéllning vackt debatt.

 NATO dykt upp i lagberedning, men
inte annars.

35
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Mental kristalighet
och inre sakerhet



Mental kristalighet

« Kommunerna (sarskilt den grundlaggande utbildningen och
smabarnspedagogiken) spelar en viktig roll nar det géaller att starka/varna om
den mentala kristaligheten

- Familjernas mentala och fysiska situation aterspeglas i den grundlaggande
utbildningen och smabarnspedagogiken — ocksa en indikation pa
forandringar i de sociala forhallandena

 QOlika fenomen som flyktingskap, klimatférandringen och den ekonomiska
krisen aterspeglas i den mentala kristaligheten

- Skolundervisningens (och smabarnspedagogikens) betydelse bor i allt hogre
grad bedomas ocksa ur sakerhetssynpunkt — l[aroplanen?

37 KOMMUN
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Forebyggande sakerhetsarbete

- Fenomen som vald och det 6kande antalet ran bland ungdomar utmanar
ocksa den grundlaggande utbildningen, sékerheten i skolarbetet och
branschens dragningskraft. Det ger ocksa upphov till negativ publicitet om
undervisningen.

 InfGrande av proaktiv sakerhetsplanering bor stodas i kommunerna (och
valfardsomradena)

- Som en viktig del av sakerhetsplanen bor man lyfta fram bland annat
sakerheten i skolor, sektorsovergripande samarbete mellan myndigheter,
Ankarmodellen, modellen vard i stallet for atal-modellen och sa vidare
(framjande av valfard, halsa och séakerhet)

38 KOMMUN
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