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Henkilokohtainen apu YK:n
vammaissopimuksessa

Vammaissopimus 19 b) art.: vammaisten
henkildiden saatavissa on oltava elamista ja
osallisuutta yhteisdssa tukevia palveluita, kuten
henkildkohtaista apua

= 19 artiklaa koskeva YK:n vammaiskomitean yleiskommentti
nro 5 kasittelee tarkemmin henkil6kohtaista apua: sen
mukaan mm. maaraysvaltaa henkilokohtaisessa avussa voi
kayttaa tuetun paatoksenteon avulla
=2 Yleiskommentti ja vammaissopimuksen keskeiset
periaatteet, kuten yhdenvertaisuus ja osallisuus,
huomioiden henkilékohtaista apua tulisi jarjestaa
vhdenvertaisesti kaikille sita tarvitseville vammaisille
henkilbille
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Henkilokohtainen apu
vammaispalvelulaissa

Henkilokohtainen apu tuli subjektiiviseksi oikeudeksi
vammaispalvelulakiin v. 2009

= Siihen sisallytettiin valiaikaiseksi ratkaisuksi ajateltu voimavararajaus, jota
lainsaadannon uudistamista valmistellut ns. Valas-tyoryhma yksimielisesti
ehdottikin loppuraportissaan v. 2015 poistettavaksi laista

Aluksi erityisesti kehitysvammaisilla ja vastaavaa tukea

tarvitsevilla ihmisilld oli suuria vaikeuksia saada palvelua 2

erit. KHO:n oikeuskaytanto paransi vahitellen tilannetta

Viime vuosina erityista huolta on herattanyt lasten
henkil6kohtaisen avun tilanne: alaikaisten avun kayttajien
maara ei juuri ole lisaantynyt, toisin kuin muissa ikaryhmissa

Ongelmia myos mm. rajanvedossa muiden lakien mukaiseen

apuun (esim. opetuslainsadadantd) seka asumispalveluihin: onko
asumisyksikossa asuvalla oikeus henkil6kohtaiseen apuun (ml. avun kaytto
omassa kodissa) ja millainen oikeus on saada asumisen tuki jarjestetyksi
omaan itse valittuun kotiin max. 24/7 henkilokohtaisella avulla



@ Mita henkilokohtainen apu on?

= Toisen ihmisen antamaa apua
tavanomaiseen elamaan liittyvissa
toiminnoissa, jotka henkild tekisi itse,

mutta joista han ei vamman tai sairauden
vuoksi selvia

" Henkil6 saa itse paattaa, mita avustajan
kanssa haluaa tehda ja miten toimitaan

= Henkilokohtaisen avun tarkoitus on auttaa

henkil6a toteuttamaan omia valintojaan (VPL
8c§2mom.)



@ Kenelle palvelu on tarkoitettu?

= Henkilokohtainen apu on vammaispalvelulain mukainen
maksuton palvelu vammaispalvelulain 8 ¢ §:ssa maaritellyin
tavoin vaikeavammaisille ihmisille

= Kriteerina vammasta tai sairaudesta johtuva valttamaton ja toistuva
avuntarve eri toiminnoissa kotona ja kodin ulkopuolella

= Eisidottu diagnoosiin, vaan esim. lievasti kehitysvammainen henkil6
on oikeutettu henkilokohtaiseen apuun, kun han tayttaa laissa
mainitut avun myontamisedellytykset
=  Edellytyksena on, etta vaikeavammaisella henkil6lla on
voimavaroja maaritella avun sisalto ja toteutustapa

=  Myontamisedellytysten tayttyessa apua on saatava
asumismuodosta riippumatta (pl. laitoshoito)

=  Myo6s asumisyksikossa asuvalla henkilolla on oikeus apuun, kun hanella
on VPL 8 c §:ssa tarkoitettuja valttamattomia avuntarpeita

= Myos sijaishuollossa olevalla lapsella on oikeus tarpeen mukaisiin
vammaispalveluihin



Milloin henkilokohtaista apua ei

vOi saada?

Henkilo on laitoshoidossa

= Kunnalla ei erityista velvollisuutta henkilokohtaisen
avun jarjestamiseen, jos vaikeavammaisen henkilon
riittavaa huolenpitoa ei voida turvata avohuollon
toimenpitein (VPL8 § 2 mom.)

Henkil6lla ei ole voimavaroja maaritella avun
sisaltod ja toteutustapaa (VPL8 c § 2 mom.)

= Eli, jos avun ja avustamisen tarve perustuu paaosin
hoivaan, hoitoon ja valvontaan, tulisi siihen vastata
muulla tavoin kuin henkil6kohtaisella avulla (HE
166/2008 vp)

Avun tarve johtuu paaasiassa ikaantymiseen
liittyvista sairauksista ja toimintarajoitteista (VPL
8c§3 mom.)



&3] Mihin henkildkohtaista apua voi
saada?

= Paivittaisiin toimiin (tarpeen mukaan),

= tyohon ja opiskeluun (tarpeen mukaan),

= harrastuksiin,

= vhteiskunnallinen osallistumiseen seka

=  sosiaalisen vuorovaikutuksen yllapitamiseen

— Vapaa-ajan toimiin (3 alinta) apua tulee
myontaa vahintaan 30 h/kk, ellei pienempi
maara riita vastaamaan henkilon tarpeisiin

(VPL8 ¢ § 1 mom.)



Esimerkkeja:

" Harrastukset ym. vapaa-aika: apua
seka nykyisiin harrastuksiin ja muihin
vapaa-ajan tekemisiin etta uusien
asioiden kokeilemiseen ihmisen omien
toiveiden mukaisesti

" “"Tavanomainen elama”: myos esim.
tavanomaisiksi katsottavat matkat

= Qikeus apuun silloin, kun sita tarvitaan,
ml. iltaisin/6isin ja viikonloppuisin
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Henkilokohtaisen avun

jarjestamistavat

Henkilokohtaista apua voidaan jarjestaa tyonantajamallilla,
palvelusetelilla tai palvelumallilla eli oma tuotantona tai
ostopalveluna (VPL 8 d §); mahdollista myos yhdistella naita

= Qltava kaytossa tyonantajamallin lisaksi jokin muu jarjestamistapa

Jarjestamistapaa valittaessa on otettava huomioon vammaisen
henkilon oma mielipide ja toivomukset seka
palvelusuunnitelmassa maaritelty yksiléllinen avun tarve ja
elamantilanne kokonaisuudessaan

= Henkil6kohtaisen avun tarve ja toteutus esiin palvelusuunnitelmaa
laadittaessa tai paivitettaessa

= Asia on SHL:n ja AsiakasL:n mukaisesti kasiteltava ja ratkaistava
asiakkaan etu ensisijaisesti huomioiden

= Huoltajien nakemysten huomiointi

= L3heinen voi toimia avustajana vain, kun se on erityisen painavasta
syysta vammaisen lapsen edun mukaista (esim.
kommunikaatiohaasteet, vaikeudet 16ytda ulkopuolista avustajaa)
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Vammaisen lapsen oikeus
henkilokohtaiseen apuun

Edellytyksena, etta lapsi on VPL 8 ¢ §:ssa tarkoitetulla tavalla
vaikeavammainen, eika ole laitoshoidon tarpeessa, ja hanella
on voimavaroja maaritella avun sisalto

Lapsi ei pysty vammansa vuoksi tekemaan ilman apua asioita,
joita vammattomat ikatoverit tekevat yleensa jo
itse/itsenaisesti (hormaalisuusperiaate), ts. “lapsi ei ole
vanhempien valittdman ja jatkuvan valvonnan ja hoivan
tarpeessa, vaan voi itse ainakin osittain vaikuttaa ja tehda
paatoksia toiminnastaan” (STM:n Kuntainfo 4/2009)

= Avun saamiselle ei ole ikarajaa, joten jo alle kouluikaisella
lapsella voi olla oikeus apuun = yksildllinen arviointi; esim.
kaverisynttarit, vain lapsille tarkoitetut harrastusryhmat...

= Vrt. vanhemmuuteen normaalisti kuuluva hoiva, huolenpito
ja valvonta; esim. laksyjen teossa auttaminen

= KHO: merkitysta lapsen/nuoren oikeudelle itsendistya



@ Oikeuskaytantoa lapsen oikeudesta
henkilokohtaiseen apuun

= Voimavaraedellytysta ei tule asettaa liian korkealle

= Avun hakijan ei tarvitse ilmaista itseaan puheella, puhetta
tukevat ja korvaavat kommunikaatiomenetelmat, esim.
toimiminen, elehdinta, ilmeet, tulee ottaa huomioon ja
kommunikaatioon ja itsensa ilmaisemiseen tulee saada
tukea ja apua (mm. KHO 12.8.2011 T 2122 ja Turun hallinto-
oikeus 12.5.2010 10/0409/2).

= Korkein hallinto-oikeus totesi erikseen ratkaisussaan (KHO
6.9.2011 T 2510), etta nuorta oli pidettava sellaisena
vammaispalvelulain tarkoittamana henkiléna, jolla oli
voimavaroja maaritella tarvitsemansa henkil6kohtaisen
avun sisalto ja toteutustapa, eika asian arvioinnissa tullut
antaa merkitysta sille, kykeneeko nuori toimimaan
avustajansa tydnantajana tai -johtajana.



@ Oikeuskaytantoa lapsen oikeudesta
henkilokohtaiseen apuun

= Hoidon, hoivan ja valvonnan tarve ei ole este palvelun
myontamiselle

= Henkilokohtainen apu voi sisaltaa myos hoitoa, hoivaa tai
valvontaa (KHO 24.10.2013 T 3354) tai niiden kaltaista apua,
kuten ohjausta, kunhan avun tarve ei koostu paaosin
tallaisista avun tarpeista (Helsingin hallinto-oikeuden paatos
H23/2020 ja myos esim. KHO 2012:36 ja KHO:2019:87).

= Myo6skaan haastava kayttaytyminen ei ole ehdoton este
henkilokohtaisen avun myontamiselle.

= Silloin kun vammaisen lapsen avun tarve perustuu paaosin
esimerkiksi lapsen valvonnan tarpeeseen, henkil6kohtaista
apua ei kuitenkaan tarvitse myontaa (KHO 2020:40 seka
aanestysratkaisu KHO 2021:59, jossa oli kyse KHO:n
paatoksen antamishetkella 12-vuotiaan ja tekemistoiveitaan
kommunikoimaan kykenevan lapsen vapaa-ajan avusta).




@ Oikeuskaytantoa lapsen oikeudesta
henkilokohtaiseen apuun

= KHO on oikeuskaytannossaan antanut merkitysta
myoOs seuraaville seikoille maarittaessaan lapsen
oikeutta henkilokohtaiseen apuun

= |an myota lisaantyva tarve itsenaistymiseen
(KHO:2019:87)

= Normaalisuusperiaate: henkilokohtaista apua
myodnnettava, kun lapsi ei vamman tai sairauden
aiheuttaman toimintarajoitteen vuoksi kykene ilman
apua tekemaan asioita, joita vastaavan ikaiset lapset
yleensa tekevat (KHO 12.8.2011 T 2122)

= Henkil6kohtaisen avun perustavoite avustettavan
henkilon itsendisyyden ja riippumattomuuden
lisdamisessa: palvelumuoto soveltuu hyvin
avuntarpeisiin esim. harrastuksissa (KHO 11.9.2018 T
4132)




@ Yhteenvetoa voimavaraedellytyksen
soveltamisesta lasten kohdalla

=  Voimavaraedellytys voi estaa erityisesti pienimpien tai
vaikeimmin vammaisten lasten ja nuorten henkilokohtaisen
avun saamisen:

= Jos henkil6 ei kykene millaan tavalla etukateen itse ilmaisemaan avun sisaltoa,
eli mita han haluaisi avustajan kanssa tehda, tai

= Avun tarve perustuu paaosin hoivaan, hoitoon ja valvontaan

= QOikeuskaytannossa (ks. esim. Vammaispalveluiden kasikirjasta)
voimavarakynnys on asetettu melko matalalle:

= Tekemistoiveiden ilmaisuun ei tarvitse olla puhetta, ja siihen saa tarvita tukea
(esim. kuvat, viittomat, eleet, etukateen videointi)

= Henkil6 voi avustamista toteutettaessa tarvita runsaastikin hoitoa, hoivaa,
valvontaa ja/tai ohjausta, kunhan avun tarve perustuu padosin johonkin
muuhun (esim. oma toive tietysta tekemisesta)

= Uusimmat lasta koskevat vuosikirjapaatokset, joissa kynnys on ollut jonkun
verran korkeammalla, ovat alttiita kritiikille.
= Huom: Jos voimavaroja ei ole, palvelutarpeeseen tulee
kuitenkin vastata jollain muulla sopivalla ja henkilon edun
mukaisella palvelulla (esim. tukihenkild)




Henkilokohtainen apu uudistuvassa
vammaispalvelulaissa (luonnos 10/2021)

Palvelun myontamisen edellytyksena

= Vammasta johtuva valttamaton ja toistuva tarve toisen henkilon
antamalle avulle
= 1) Paivittdisissa toimissa
= 2) TyOssa tai opiskelussa
= 3) Vuorovaikutuksessa, vapaa-ajan toiminnassa tai yhteiskunnallisessa
osallistumisessa
= Henkild kykenee itsenaisesti tai tuettuna ilmaisemaan tahtonsa
avun sisallosta

- Voimavaraedellytys talla tietoa jadmassa lakiin, mutta luonnosteltua
sanamuotoa voidaan pitdaa nyt voimassa olevan VPL:n muotoilua lievempana.

- Kaikki nykyinen KHO:n henkilokohtaista apua koskeva oikeuskaytanto ei
todennakdisesti olisi jatkossa enaa sovellettavissa (?).
Palvelun maaran osalta saadettaisiin kuten nykyisin

Hyvinvointialueilla tulisi lain mukaan olla kaytossa kaikki
henkilokohtaisen avun toteuttamistavat (tydonantajamalli,
palvelusetelimalli, oma tai ostopalvelu)

Lakiin on suunnitteilla myo6s erityisen tuen palvelu, jonka kautta
voimavararajauksen vuoksi henkilokohtaisen avun ulkopuolelle jaavat
vammaiset henkilot voisivat saada ammattilaisen antamaa tukea
kodin ulkopuoliseen osallistumiseen

Enta asuminen omaan kotiin saatavalla henkilokohtaisella avulla?



@% Lisatietoa ja neuvontaa
henkilokohtaisesta avusta

= Vammaispalvelujen kasikirja:
= Henkilokohtainen apu
= (QOijkeuskaytantoa henkilokohtaisesta avusta

= Assistentti.info

=  Tukiliiton Tuki ja neuvot -sivut:
= Henkilokohtainen apu
= Vammaisen lapsen oikeudet

= |akimies vastaa -teksti kehitysvammaisen lapsen oikeudesta
henkilokohtaiseen apuun

= YK:n vammaissopimus

=  (Ohje lapsen henkilokohtaisesta avusta (laatineet
Vammaisfoorumi, Kuntaliitto ja Assistentti.info)

=  Neuvontaa mm. Tukiliiton lakineuvonnasta,

Assistentti.infon neuvonnasta ja tyonantajamallin osalta
HetaHelpista



https://thl.fi/fi/web/vammaispalvelujen-kasikirja/tuki-ja-palvelut/henkilokohtainen-apu
https://thl.fi/fi/web/vammaispalvelujen-kasikirja/oikeuskaytanto/henkilokohtainen-apu
http://www.assistentti.info/fi/
https://www.tukiliitto.fi/tuki-ja-neuvot
https://www.tukiliitto.fi/tuki-ja-neuvot/henkilokohtainen-apu/
https://www.tukiliitto.fi/tuki-ja-neuvot/perus-ja-ihmisoikeudet/vammaisen-lapsen-oikeudet/
https://www.tukiliitto.fi/tuki-ja-neuvot/oppaat-ja-materiaalit/lakimies-vastaa/milloin-kehitysvammainen-lapsi-voi-saada-henkilokohtaista-apua/
https://www.tukiliitto.fi/tuki-ja-neuvot/perus-ja-ihmisoikeudet/ykn-vammaissopimus/
https://vammaisfoorumi.fi/ohje-lapsen-henkilokohtaisesta-avusta/
https://www.tukiliitto.fi/tuki-ja-neuvot/lakineuvonta/
https://heta-liitto.fi/neuvontapalvelut/hetahelp/

Kiitos!

lakineuvonta@tukiliitto.fi




