SOTE, uhka vai
mahdollisuus
vanhuspsykiatriassa

Taina Mantyranta 24.4.2015
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SOTE

e Missa mennaan

« Eri vaihtoehtoja: mita voisi tarkoittaa
vanhuuspsykiatrialle
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Paamaarana vaeston hyvinvoinnin ja terveyden
edistaminen.

 Turvata yhdenvertaiset, asiakaslahtoiset ja laadukkaat
sosiaali- ja terveyspalvelut koko maassa

— eriarvoisuuden vahentaminen
— henkilostovoimavarojen kohdentaminen yhdenvertaisesti

« Vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalveluja
— tarkoituksenmukainen ja tasapainoinen palvelukokonaisuus
— mahdollistetaan palvelujen toteutus uusilla tavoilla,
muun muassa lahipalvelut
 Toteuttaa kustannustehokas ja vaikuttava
palvelurakenne
— kustannuskehityksen tasapainottaminen
— palvelujen uudistaminen, vaikuttavuus ja laatu ‘
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 Mahdollisimman laaja sosiaali- ja
terveydenhuollon integraatio
— palvelukokonaisuus saman johdon ja budjetin alle

— ihmisten palvelutarpeet huomioidaan
kokonaisuutena

— selkea ja tehokas hallinto
- Vahva kansallinen ohjaus

- Asiakkaiden ja henkiloston
osallistaminen
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4.5.2015

Hallitus antoi eduskunnalle 4.12.2014
esityksen sote-uudituksesta He 324/2014 vp

Eduskunnassa esityksesta antoivat
lausuntonsa

— hallintovaliokunta HavL 35/2014 vp

— talousvaliokunta TavL 53/2014 vp

— valtiovarainvaliokunta vavL 10/2014 vp

— perustuslakivaliokunta pevL 67/2014 vp ja 75/2014 vp

MietintOvaliokuntana oli sosiaali- ja

terveysvaliokunta

— valiokunta paatti 5.3.2015, etta se ei anna asiasta
mietintoa

— perusteena PeVL 75/2014 vp

Koska asiasta ei laadittu mietintoa, HE rauldsi
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« Kansanvaltaisuus

— kuntien ja kuntalaisten mahdollisuus vaikuttaa kuntayhtyman
paatdoksentekoon

— HE:n kaksiportainen kuntayhtymamalli: ehdotettu saantely ei
toteuta riittavalla tavalla perustuslain 2, 14 ja 121 §:ssa
edellytettya kansanvaltaisuutta

— StV:n mietinnon yksiportainen kuntayhtyma: _ _
ongelmattomampi, mutta arvioinnille ei riittavaa selvityspohjaa
- Kuntien rahoitusvastuu

— osalla kunnista kunnallisveron korotuspaineet olisivat niin
merkittavia, etta silta osin saantely olisi perustuslain 121 §:n 2
ja 3 momentin seka 6 §:n 1 momentin vastainen

— VOS-jarjestelman arvoinnin tarve

« Saantelykokonaisuus

— asian jatkovalmistelu on perustelluinta jattaa valtioneuvoston
ja mahdollisesti my0s laajapohjaisen parlamentaarisen elimgn

tehtavaksi o
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etta sosiaali- ja terveyspalvelujen
tehostamiselle, integraatiolle seka
jarjestajien kantokyvyn vahvistamiselle
on olemassa akuutti tarve myos
sosiaalisten perusoikeuksien
toteutumisen nakokulmasta.” e 752014 vp)
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« Tehtavien siirtaminen kuntaa suuremmille

4.5.2015

itsehallintoalueille, joilla kansanvaltaisuus
toteutuisi valittomien vaalien kautta ja jolla olisi
verotusoikeus, olisi perustuslain kannalta
mahdollinen vaihtoehto.

Yksitasoista kuntayhtymamallia ei ainakaan
ahtokohtaisesti ole pidettava poissuljettuna. Sen
toteuttamistapa ei kuitenkaan saisi
Kokonaisuutena arvioiden olla
kKansanvaltaisuusperiaatteen tai
rahoitusperiaatteen vastainen.

PeV ei pida perustuslain nakokulmasta
lahtokohtaisesti mahdottomana siirtaa sote-
jarjestamisvastuuta valtiolle.
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Nykyinen sote-rahoitusjarjestelma

(Lahde: Sosiaali- ja terveydenhuollon keskeiset rahavirrat, THL 2014)

Sosiaali- ja terveydenhuollon keskeiset rahavirrat
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« Rahoitusjarjestelman nakokulmasta
epatarkoituksenmukaiset kannusteet

— Kannuste siirtaa kustannuksia rahoittajalta toiselle,
eli ns. haitallinen osaoptimointi

* Eri rahoituskanavissa toisistaan riippumaton
paatoksenteko

« Paallekkaisyys

* Alueelliset ja vaestoryhmien valiset erot
palveluiden saatavuudessa

 Vaikutukset henkiloston saatavuuteen
¢
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« Parlamentaarisen tyoryhman linjaukset:

1) Sosiaali- ja terveydenhuolto perustuu
ahtokohtaisesti yhteisesti rahoitettuihin
nalveluihin

2) Rahoituksen keraaminen ja kohdentaminen
perustuu oikeudenmukaisina pidettyihin
perusteisiin

3) Rahoitusjarjestelma tulee uudistaa siten, etta
se sisaltaa kannusteet kokonaistaloudellisesti
kustannustehokkaaseen ja vaikuttavaan
toteutukseen
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Malli 1. Alueellinen jarjestaja-
rahoittaja, jolla verotusoikeus

MALLI |

Jarjestadja-

asiakasmaksut
Asiakkaat
: valtion taho
verot Valtio rahoitus
Viestd /
sote-vero
4
A |
sairaanhoito- Kela tiedot shv-palvelujen
korvaukset kaytosta
4.5.2015

Jarjestajalla on

alueellisil
valittu va
verotusoi

a vaaleilla
tuusto ja
Keus

Sairaanhoitovakuutukse
n tulot kerataan osana
tata veroa, mutta
korvaukset sailyvat

Kunnilla ei
rahoitusvastuuta

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO
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Malli 2. Alueellisesti yhdistetty rahoitus

AL « Kunnat ja valtio keraavat
rahoituksen verotuloina

 Sairaanhoitovakuutuksia
vastaavat tulot kerataan
osana veroa, korvaukset

= poistuvat

| verot s svmik - Rahoitus kohdennetaan
_ jarjestamisvastuussa
Valio oleville kuntayhtymille

asiakasmaksut

Asiakkaat R

Viesto

¢
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Malli 3. Kansallisesti yhdistetty valtion
rahoitus ja sairaanhoitovakuutuksen

tiilot

MALLI 3

asiakasmaksut

Kunta
< Asiakkaat

verot
Viesto/

vakuutetut —} Valtio

shv:n rahoitus

Kela

sairaanhoitokorvaukset

tiedot shv-palvelujen kaytosta

Rahoitus kerataan kuten
nykyaan (kuntien ja valtion
verot seka sv-maksu)

Valtion nykyista vastaava
kuntien vos ja
sairaanhoitovakuutusrahoitus
vhdistetaan kansallisesti

Rahoitus ohjataan jarjestajille,
jotka hyotyvat mahdollisesti
saastyvista
sairaanhoitokorvausrahoista

Sairaanhoitovakuutuskorvauks
et maksetaan nykykaytannon

mukaisesti e
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Malli 4. Valtion

MALLI 4

asiakasmaksut

verot

Jarjestaja-

Kunta taho

Asiakkaat

Valtio

Viesto/
vakuutetut

sote-maksu
verotuksen
yhteydessa
Kela

sairaanhoitokorvaukset

keraama sote-maksu
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Valtion verotuksen
yhteydessa kerataan
kansallisesti
yhdenmukainen sote-
maksu, jolla rahoitetaan
kaikki sote-palvelut ja
joka kohdennetaan
jarjestamisvastuullisille
kuntayhtymille

Kunnat vastaavat
kustannuksista, jos sote-
maksu ei riita e

" 4
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Malli 5A. Kansallinen sosiaali- ja

terveysrahasto
MALLI 5 A

Al Valto | )
Asiakkaat

J gl

Vaesto/

maksut Sosiaali- ja

— terveys-

rahasto

Rahoitus kerataan
kansalliseen rahastoon

pa
vd

Ra

kollisella
kuutuksella

nastosta katetaan

kaikki sote-palveluiden
kustannukset

Valtio vastaa joidenkin

erityisryhmien
vakuutusmaksuista
¢
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Malli 5B.

MALLI5 B
Valtio
valtion maksama
osuus
verot
Asiakkaat vakuutusmaksut
Viaestol
vakuutetut

vakuutusmaksut

Vakuutusyhtiopohjainen malli

omavastuuosuus

Yksityinen ~— m—

vakuutusyhtio
1 riskien tasaus

Yksityinen
vakuutusyhtio

Tuottajat

Rahoitus kerataan
pakollisella
vakuutuksella yksityisiin
vakuutusyhtioihin

Vakuutusyhtio ei voi
estaa ketaan tulemasta
sen asiakkaaksi, minka
vuoksi yhtididen valilla
riskien tasaus

Valtio vastaa joidenkin

erityisryhmien
vakuutusmaksuista Y
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 Lakiesityksen raukeamisesta
huolimatta uudistuksen tarve on
edelleen olemassa
— Keskeiset tavoitteet ja keinot ovat samat kuin
aiemminkin!
- Eri vaihtoehtoja koskeva selvitystyo
— selvitetaan ja arvioidaan PeV:ssa todettujen
mallien toteutus seka edut ja haitat
 Rahoitusuudistuksen kytkeminen

rakenneuudistukseen b4
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« Tehtavien siirtaminen kuntaa suuremmille

4.5.2015

itsehallintoalueille, joilla kansanvaltaisuus
toteutuisi valittomien vaalien kautta ja jolla olisi
verotusoikeus, olisi perustuslain kannalta
mahdollinen vaihtoehto.

Yksitasoista kuntayhtymamallia ei ainakaan
ahtokohtaisesti ole pidettava poissuljettuna. Sen
toteuttamistapa ei kuitenkaan saisi
Kokonaisuutena arvioiden olla
kKansanvaltaisuusperiaatteen tai
rahoitusperiaatteen vastainen.

PeV ei pida perustuslain nakokulmasta
lahtokohtaisesti mahdottomana siirtaa sote-
jarjestamisvastuuta valtiolle.
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Uusi jarjestamisvastuinen taho

« Valiportaan itsehallintoalue?
« Kuntayhtyma?
« Valtio?

:> Mita tarkoittaisi vanhuspsykiatrialle?
5 min naapurin kanssa
¢
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Valiportaan itsehallintoalue?
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Kuntayhtyma?
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Valtio?
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Kiitos!

Tilaa sahkopostiisi STM:n tiedotteet:
www.stm.fi (etusivu)

w.stm.fi/uutiskirjeet

M_Uutiset
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