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Abstrakti

Kajaanin yliopistokeskuksen Lonnrot-instituutissa toteutettiin vuoden 2009 aikana vertailututkimus
kylaparlamenttien ja vastaavien asukas—kunnan viranhaltija—pééattaja -vuorovaikutusfoorumien
toimivuudesta eri kunnissa. Kohteina olivat maaseutukunnat ja suuret kaupungit rajautuivat
tarkastelusta pois. Kyseessa on teemahaastattelumenetelmalld toteutettu case-ty0 ja kohteiksi valitut
5 kuntaa sijaitsivat alueellisesti eri puolilla maata. Liséksi kohteina oli 3 kuntaa Kainuusta. Tygssé
tarkastellaan hyvia kaytantoja toimivuudesta sek& sivutaan myo6s Kipupisteitd ja Kriittisid kohtia.
Tyon tuloksena on pyritty saamaan mahdollisimman opaskirjamainen julkaisu kéytettdvaksi
erityisesti niille aktiivitoimijoille, joiden kunnassa ei vield toimi kyl&parlamenttia tai vastaavaa
foorumia.

Suomen kunnissa toimii vain vahan asukas—kunnan viranhaltija—paattaja -vuorovaikutusfoorumeja
vaikka ne osoittautuivat vertailuselvityksessa yleisesti ottaen hyvin toimiviksi ja suositeltaviksi.
Rajanvedosta riippuen tallaisia epévirallisia ryhmié toimii maaseutukunnissa n. 15-20 kpl.

Ryhmén (kylaparlamentti tai vastaava ryhmittymd) vahvuus néhtiin kylien yhteisesiintymisen
kautta saatavana lisdvoimana asioitaessa kuntaan ja muihinkin kylien toimintaa tukeviin tahoihin
péin. Uskottavuus on tdrked sana koskien ryhmén vahvuutta ulospéin, mutta my6s koskien
sitoutumista ryhman sisalla kylien vélilla. Kylat eivat aina olleet ainoita asukastahon osallistujia
vaan my0s muita yhdistyksid ja jarjest6jd oli mukana tapauskohtaisesti. Uskottavuuden
vahvistumiseen vaikuttavat etenkin toiminnan aikajanne ja saavutetut tulokset.

Toinen vahvuus ryhman toiminnassa liittyi tiedonvaihtoon ja vuorovaikutukseen. Asukkaiden,
kunnan viranhaltijoiden ja luottamushenkiléiden samanaikainen lasndolo néhtiin vuorovaikutuksen
ja tiedonvaihdon kannalta hyvéksi.

Kriittisend kohtana, jolla on toimivuuden onnistumisen kannalta suuri merkitys, néhtiin ennen
kaikkea sitoutuminen. Jokaisen osapuolen olisi oltava aktiivisesti mukana kokouksissa avoimin
mielin, jotta ryhmasta saataisiin aikaan mahdollisimman luonteva ja asioita eteenpdin vievé kanava.
Tassd mielessd heikkoutena voidaan pitdd vapaamuotoisuutta vailla mink&&nlaista normatiivista
statusta.
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Esipuhe

Esipuhe

Eri puolella Suomen kuntia toimii ainutkertaisten taustojen kautta syntyneita
epéavirallisia ryhmig, joista Kainuussa kaytetadn nimityksia kylaparlamentti tai
kuntatiimi. Kainuun ulkopuolella ne ovat nimitykseltddan mm. kylaneuvosto tai
kylien yhteistydryhmé. Oleellista on se, ettd ne kokoontuvat saannollisesti ja
toimivat asukas—kunnan viranhaltija—paattdja  -valisen  vuoropuhelun
foorumeina.

Tallaisten epdvirallisten ryhmien toimintaa ja niiden taustoja ei ole
vertailullisesti selvitetty. Siksi on térke&d, ettd saataisiin koottua ja helposti
ldhestyttdvaa tietoa, jotta vastaavanlaista toimintaa voitaisiin rakentaa myods
niihin kuntiin, joilla timan kaltaista hyvéksi koettua kaytantoa ei viela ole.

Tama julkaisu, joka on toteutettu Kajaanin yliopistokeskuksen Lonnrot-
instituutin ~ toimesta, pyrkii  olemaan mahdollisimman avaava ja
toimintamuotoja  helppotajuisesti  eriyttdvd,  nopeasti lahestyttava
opaskirjamainen tyd. Sen laadinta ei olisi ollut mahdollista ilman maa- ja
metsatalousministerion myontdmaa rahoitusta. Selvitysty6td on pienemmalla
panoksella ollut rahoittamassa myds Suomen Kuntaliitto.

Rahoittajien lisdksi tekija haluaa lampimasti kiittdd jokaista haastatteluihin
avoimin mielin ja rakentavilla, arkikokemuksiin ankkuroituvilla ajatuksillaan
osallistunutta henkiloa.

Tekija on myos saanut olla mukana Suomen Kuntaliiton hallinnoiman ALVA
-hankkeen ohjausryhmatydssd, jonka keskusteluista on virinnyt uusia
ajatuksia, nékokulmia ja kysymyksia tyossd hyodynnettaviksi kohdiksi.
Kiitokset niista.

Kéytdannon asioissa tekija on saanut aina tarvittaessa asiantuntevaa apua
projektisihteeri Pirjo Moilaselta sek& taloussihteeri Marketta Vayryselta.
Taittotyon on tehnyt tutkimusapulainen Sari Pollanen, joita tekija haluaa viela
erikseen kiittaa.

Kajaanissa, maaliskuussa 2010

Kalle Nieminen
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Johdatus 9

1 Johdatus aiheeseen

Peruslahtbkohtana koko télle ty6lle on se, kuuluuko asukkaiden &ini kunnan
paatoksenteossa. Jos samaa kysymystd tarkastelee kunnan péaattajien ja
viranhaltijoiden n&kokulmasta, voitaisiin ajatella, saadaanko asukkaille viestitetty&
riittdvan perusteellisesti heitd koskevat asiat ja niiden taustat kunnan paétoksia
valmisteltaessa ja tehtdessd. Lopulta koko asetelmassa on kysymys pitkalti viestin
kulusta, ymmartamisestd, tulkinnasta ja ennen kaikkea riittavasta vuorovaikutuksesta.

Tassd tyossd vuorovaikutusrakennelman koossa pitdvanéd perustana pidetddn joko
elintd tai pelkédstddn toimintatavaksi muotoutunutta taysin epamuodollista
keskusteluareenaa. Téllaisesta toiminnasta kdytetddn monenlaisia nimityksié, jotka
ovat vakiintuneet kussakin kunnassa aikojen saatossa. Kainuussa niitd kutsutaan
kyléparlamenteiksi tai kuntatiimeiksi taikka kylatiimiksi. Samanlaisesta toiminnasta
kaytetddn muualla maassa nimityksid kylaneuvosto, kylien neuvosto, kylien
neuvottelukunta, kyldasiain neuvottelukunta tai kylien yhteistydryhma. Periaatteessa
nimell& ei ole merkitystd, mutta niista nakee jo paallepain, mista on kyse. Eli haetaan
yhteistyOll4 voimaa ja vaikutetaan yhdessd. Tarve on saada syntymé&én aitoa,
luontevaa vuoropuhelua asukkaiden, kuntien viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden
vilille.

Vastaavan tyyppisid, vuorovaikutusta ja osallistumista aktivoivia toimintamuotoja ja
-malleja tai hankkeita on useita, etenkin suuremmissa kaupungeissa, mutta tassa
tyossd rajaudutaan tarkastelemaan pienissa tai pienehkdissdé maaseutumaisissa
kunnissa toimivia foorumeita. Kaupunkiymparistoissa toimivien ja maaseutumaisissa
kunnissa sijaitsevien toimintamuotojen kesken on paljon yhtaldisyyksia etenkin
lahtdkohdissa, tavoitteissa ja toteuttamistavoissa, mutta myos oleellisia eroja.

Eroista kenties merkittdvin on toimintaympaéristd, silla suurten kaupunkien ongelmat
ja haasteet ovat luonteeltaan ja mittasuhteiltaan toisenlaisia kuin pienissa ja
maaseutupainotteisissa kunnissa. Tassd tyossd rajaudutaan ja keskitytddn niihin
haasteisiin ja lahtokohtiin, jotka ovat omaleimaisia pienille kunnille eri puolilla maata.
Tyon kohteina olevat 8 vertailukuntaa edustavat ohjelmakauden 2007-2013
maaseututyypityksen perusteella pééasiassa harvaan asuttua maaseutua (5 kpl).
Tapauksista 2 ovat ydinmaaseutua ja 1 on kaupunkien l&heistd maaseutua edustavia
kuntia.
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1.1 Vuorovaikutusmalli kdytdnndssa — mit&, miksi ja miten?

Kainuuta voidaan pitaa siind mielessa erityisend maakuntana toimintaa tarkasteltaessa,
ettd vuoropuhelumallin rakentaminen aloitettiin koko maakunnan laajuisesti ja
rakentamisen paatavoitteet oli jo etukateen maaritelty. T&ma johtui jo siitékin syysta,
ettd toiminnan rakentaminen oli osa kokonaisuutta, jonka kehittdmistydlle haettiin ja
myonnettiin - EU-rahoitusta rakennerahastosta. Kylid tukevina maakunnallisina
toimijoina olivat nykyisilla nimilla Kajaanin yliopistokeskuksen Lonnrot-instituutti ja
ProAgria Kainuu. Aluksi vuodesta 2001 alkaen mukana oli 3 kuntaa — Suomussalmi,
Kuhmo ja Hyrynsalmi. Ajatuksen laajetessa kaikkiin Kainuun kuntiin vuodesta 2004
ldhtien mukaan maakunnalliseksi toimijaksi tuli myo6s kylien maakunnallinen
kattojérjestd Kainuun Nuotta. Kainuussa Kkyseisten toimijoiden historia kylien
kehittdmistyota tukevina tahoina juontaa kauas historiaan aina 1980-luvulle.

Kyseisen toiminnan juuret Kainuussa kiinnittyvat ongelmaan, joka liittyy kylien
aktiiviseen toimintaan. Tapahtui verraten usein niin, ettd kylien toiminta ohitti kunnan
tietoisuuden eivatkd kunnan viranhaltijat tai paattajat aina olleet tietoisia, milla tavoin
paatokset  vaikuttavat  kylien  kehittdmistoimenpiteisiin.  Tietoa  kylien
kehittdmistoiminnoista oli vain satunnaisesti erilaisten kontaktien tai muiden
yhteyksien kautta. Kunnan pééatos saattoi olla paha isku kylan kehittdmisty6lle ja siité
seurasi kiistaa ja ik&via vastakkain asetteluja.

Néhtiin tarpeelliseksi saada aikaan toimintamuoto, missd asukkaat, kunnan
viranhaltijat ja paattjat kohtaavat toisensa luontevasti saman poydan ddressa.
Fyysinen lasnéolo nahtiin tarkedksi — se tuo ihmisid ldhemmads toisiaan ja asukkaiden
kannalta kasvottoman paattgjan tilalle saadaan aito persoona omine vahvuuksineen,
puutteineen ja luonteenpiirteineen. Taman nahtiin my0ds edesauttavan yhteisen
ymmarryksen ja eri osapuolten lahenemisen tielld. Keskustelujen luonteessa
painotettiin avoimuutta, toisen huomioimista ja kuuntelemisen merkitysta.

Eri puolilla Suomea on vastaavanlaista kylaparlamenttitoimintaa kuin Kainuussa on,
mutta l&htokohdat ja historia vaihtelevat ajallisesti, paikallisesti ja siséllollisesti. Itse
asiassa syntytaustoilla ei ole suurta merkitystd, silla taustat joka tapauksessa
vaihtelevat valtakunnallisesti eri alueilla ja toimintaympéristissa. On kuitenkin
kaynyt ilmi, ettd edelld esitetyn kaltaista toimintaa on Suomen kuntien maaran
suhteen vain vahan. Tarvetta vuorovaikutusfoorumille olisi hyvin ilmeisesti
laajemminkin.

Vaikka l&htokohdat vaihtelevat valtakunnan mittakaavassa ja eroja toiminnan
rakentumisessa ja itse toiminnassakin on, on tiettyja yhteisia piirteitd, joita voidaan
pitéé valttaméattdmind. N&it4 piirteitd ovat erityisesti se, ettd toiminta on saannollistg,
kokoontumiset ovat enemman tai véhemman huolellisesti etukédteen valmisteltuja ja
ne ovat avoimia.

Saannollisyyden osalta voidaan pitdd miniming, ettd kokoonnutaan mieluiten
vahintdan kaksi kertaa vuodessa. Tarvittaessa voidaan ja pitdd kokoontua useammin,
jopa 5 tai 6 kertaa vuodessa, mutta silloin osapuolilla on oltava selked tarve
kokoontua. Kokoontumistiheyden osalta jokaisessa tapauksessa osalliset itse tietavat
parhaiten, kuinka usein olisi kokoonnuttava ja sen mukaan kaytanto toimiikin. Mutta
mikali kokoontuminen ei ole s&anndllista, toimintamuoto joko hiljakseen lakkaa
olemasta tai harvat, epéasaannolliset kokoukset voivat paisua asiasisalloiltdan jopa
hallitsemattomiksi.
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Kokousten valmistelulla etuk&teen on myo6s tarked osuus. Yksi merkittavimmista
syista tah&n on se, etta etukéteen valmisteltu tilaisuus on janteva ja kiinnostava. Usein
kiinnostavuuteen pyritddn vaikuttamaan valitsemalla kokouksille jokin puhutteleva,
ajankohtainen teema ja sille asiantuntija alustamaan ja vastaamaan kysymyksiin.
Valmistelun ei pidd kuitenkaan jaykistdd kokouksen ilmapiirid vaan sen on oltava
mieluiten mahdollisimman vapaa, jotta jokainen osallistuja, jolla on sanottavaa,
rohkaistuu puhumaan.

Valmisteluvastuu pitdd myds olla osoitettuna selkedsti toimintamallin pelisaanndissa.
Puheenjohtaja on usein koollekutsujana ja kokouksen valmistelusta vastaavana
henkiléna. On kuitenkin olemassa muunlaisiakin kaytantdja, mm. Kkiertava
puheenjohtajuus. ~ Oli  kéytdntdé  millainen  hyvénsa,  valmistelu- ja
koollekutsumisvastuun on oltava jollakin nimetyll& henkildlla.

Avoimuus on térked osa kyldparlamentin tai vastaavan toimintamallin kéytantoa.
Kenelldkdan asukkaalla ei saa olla késitystd, ettd hanelld ei ole mahdollisuutta
osallistua kokouksiin. Yleensa kutsu osoitetaan vaikkapa kylayhdistyksen
puheenjohtajalle, mutta talléin h&ntd pyydetddn viem&an tietoa eteenpéin kylallaan.
Parhaimmillaan ilmoitus lehdessa tai vaikkapa paikallisradiossa tukee avoimuutta.

Tilaisuudet eivat myodskéan saa olla poliittisesti tai muulla tavoin aatteellisesti
varittyneitd. Usein poliittisuuden ongelmaan saatetaan tormatda mm. nimettéessé
kunnan luottamushenkil6itd kyldparlamenttiin tai vastaavaan foorumiin. Valttamatta
paéattajien varsinainen nimedminen ei ole edes suositeltavaa, mutta se saattaa
paikallisesti olla yksi keino saada paattdjia sitoutumaan paremmin kokouksiin.
Parhaimmillaan toiminta on ei-muodollisena, silld rekisterfityminen esim.
yhdistykseksi voi murentaa paljonkin avoimuutta vaikka tosiasiallisesti kaikilla olisi
myaos silloin vapaa oikeus osallistua kokouksiin. Rekisterditymisen tarvetta tukeekin
vain lahinnd toimintamuodon vankistuminen ja kenties vahvemman roolin saaminen
toimijana.

Kokoukset toimivat parhaiten silloin, kun niissa on henkena tasavertaisuus ja
vuoropuhelu. Teemat jantevoittdvat kokouksen sisdltéd ja motivoivat myos
keskusteluun. Osapuolten keskindinen kuunteleminen ja sen kautta saavutettava
ymmaértdminen luovat maaperdé tasavertaiselle vuoropuhelulle. Asukkaiden esille
ottamat kipukohdat, ongelmat ja ideat on otettava vakavasti ja olisi tirkeda, etta
asioita lahdetd&n viemé&an eteenpdin. Kun tdma kaikki tapahtuu tasavertaisen
vuoropuhelun hengessd, jokainen osapuoli osaa ottaa huomioon k&ytannon realiteetit.

1.2 Millatavalla asiaa tarkastellaan?

Tassa esitettdva tyd on vertailututkimus tai mieluummin selvitys, jossa vertaamalla
olemassa olevia kaytantgja pyritddn loytdmaan yleistd ohjeistusta niille kylille ja
kunnille, joilla ei vastaavanlaista toimintamallia ole. Tassa esitettava tyo ei nain ollen
ole varsinainen tutkimusraportti vaan enemmaénkin ohjekirjamainen opas niille
maaseutumaisille alueille Suomessa, jotka haluaisivat aloittaa asukkaiden, pééattajien
ja viranhaltijoiden vélisen tasavertaisen vuoropuhelukéytdnnon tai kehittdd olemassa
olevaa kaytantéaan paremmaksi.

TyoOsséa lahdettiin liikkeelle tekemélld alkukartoitus siitd, missa kunnissa toimii
kylaparlamentti tai vastaava vuoropuhelun toimintamuoto. Kriteerit olivat paljolti
niita, joita on esitetty edellisen valiotsikon alla. Rajanveto sen valilla, missé ko.
toimintamalli on ja missa ei, on hieman hailyva, mutta selked huomio kartoituksessa
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oli, ettd niitd on kuntien m&ardén suhteutettuna v&dhan Suomessa. Kartoituksessa ei
huomioitu suuremmissa kaupungeissa toimivia erilaisia demokratiahankkeita tai
kokeiluja vaan pitdydyttiin nimenomaan maaseutuun ja maaseutumaisiin kuntiin.

Aineisto on Kkeratty pééasiassa haastattelemalla puhelimitse kylaparlamentti- tai
vastaavanlaisessa toiminnassa mukana olleita henkil6itd, joilta saatuja tietoja on
kahdessa tapauksessa taydennetty vierailulla yhdessa kokouksessa. Kainuun osalta
vertailututkimuksen tekija on osallistunut kaikkien kolmen tapauksen kyl&parlamentti-
tai kuntatiimitoimintaan. Toisena kokonaisuutena ovat olleet arkistotiedot, joita on
saatu kohdekyliltd (mm. kokousmuistioita). Aihetta tarkastellaan |&hemmin
seuraavassa luvussa.
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2 Tavoitteet ja tyon toteutus

yon tavoitteena on tuottaa mahdollisimman suoraan hyddynnettivisséd olevaa

tietoa kylaparlamentti- tai vastaavasta toiminnasta, jotta toimintamuoto voitaisiin
ottaa kaytantoon niillékin alueilla koko maan laajuisesti, joissa sité ei viel& ole. Tietoa
tuotetaan pyrkimélla vertailullisesti erittelem&n ja analysoimaan kutakin
tapauskohteena olevaa toimintamuotoa. Jokaisella tapauksella on omat
erityispiirteensd, mutta tdman tyon tavoitteena on etsid niiden joukosta etenkin
yleisesti hyodynnettavid hyvid kaytant6ja. Tyon kautta tuotettavalla tiedolla pyritaan
my6s antamaan taustatietoa olemassa oleville kyléparlamenteille tai vastaaville
toimintamuodoille, silla toiminta vaatii jatkuvaa kehittdmisté.

Tiedot kootaan yhteen ja niiden pohjalta tehd&an tassa esilla oleva opaskirjamainen
lopullinen tyd. Se julkaistaan helposti tulostettavana verkkojulkaisuna Kajaanin
yliopistokeskuksen www-sivuilla ja julkaisun yhteydessd on tutkijan yhteystiedot.
Hén antaa tarvittaessa lisatietoa tai kdy paikan pé&alla antamassa koulutusta aiheesta.

Alkukartoitusvaihe

Kaikkiin Kainuun kuntiin on luotu EU-rakennerahaston tuella kuntatiimi- tai
kylaparlamenttitoimintamuodot. Ensimmaiset naista kaynnistyivat Suomussalmella ja
Kuhmossa vuonna 2001. Ne toimivat kaikissa kunnissa vuoropuhelufoorumeina ja
ovat lunastaneet paikkansa enemman tai vdhemman hyvin. Kokemusta on tullut
paljonkin, mutta tietoa muualla maassa toimivista vastaavista malleista ei ole ollut
lainkaan.

Tahan kootun tiedon puutteeseen liittyen vedettiin johtop&éatos, ettd yksi merkittava
syy siihen, miksi toimintaa on niin véhan Suomessa, liittyy nimenomaan vaillinaiseen
tietdmykseen aiheesta ja siitd saaduista kokemuksista.

Alkukartoitus tehtiin ldhestymalla kaikkia Suomen Leader-toimintaryhmid ja
kyldasiamiesverkostoa. Edelld esitetty arvio kyldparlamenttitoimintaa koskevan
kootun tiedon puutteesta vahvistui, silla kysymyksia kiinnostavaksi osoittautuneesta
aiheesta tuli suhteellisen paljon. Sen sijaan vuoropuhelufoorumeja (kylaparlamentteja
vastaavia) Kainuun ulkopuolella oli alle 10 kunnassa eri puolilla maata riippuen
kuitenkin rajanvedosta.
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Alkukartoituksen lopuksi tehtiin lopullinen valinta selvitystyon kohteista. Tapausten
lukumé&ard, hankkeen resurssit ja alueellinen edustavuus huomioituina valittiin
kaikkiaan 8 tapausta, joista 5 kuntaa sijaitsi Kainuun ulkopuolella. Selvitystyon
kohdekunniksi ja siten vuoropuhelufoorumeiksi valikoituivat lopullisesti seuraavat
tapaukset:

Kajaani — Kuntatiimi

Kuhmo - Kylédparlamentti

Suomussalmi — Kylaparlamentti

litti — Kyl&aasiain neuvottelukunta

IImajoki — llmajoelta — Kylasta kotoosin -yhteistydoryhmé
Leppavirta — Kylaneuvosto

Kittila — Kittilan kylien neuvosto

© N o g k~ w0 DN RE

Somero — Kylien neuvottelukunta

Tietojen kerdadminen

Tiedonkeruun ensimmaisend toimenpiteend oli haastattelujen teko puhelimitse.
Haastatteluihin  valittiin ~ véhintddn  kaksi  henkil6d kustakin  kohteesta.
Haastattelulomake laadittiin teemahaastattelumenetelméan pohjautuvaksi (Liite 1) eli
keskustelut olivat varsin syvalle menevid ja vapaamuotoisia. Erittdin térke&a oli
kuitenkin, ettd kaikki haastattelun teemat kaytiin lapi painottuen tapauskohtaisesti
niihin teemoihin, jotka puhuttelivat eniten kussakin tapauksessa. Mahdollisten
ongelmien kuin myds hyvien kéytantGjen osalta pyrittiin menemdin kysymysten
taustoihin. Tama tarkoittaa sité, ettd "Mika” -kysymyksen sijaan painotettiin ”Miksi
tai miten” kysymyksia.

Kéytannossd ensimmainen haastattelu kohdistui kunkin kohteen puheenjohtajaan tai
sihteeriin, silla heiddn yhteystietonsa olivat yleensd nopeasti saatavilla. Ensimmainen
kierros oli siindkin mielesséd hyvin térked, etta tuolloin selvisi lopullisesti, kuinka
hyvin kukin Kainuun ulkopuolinen tapaus vastaa selvitystyon lahtokohtia ja oliko
tapausten toimintamuodoissa merkittavid poikkeuksia. Ensimmaisen haastattelun
perusteella valittiin my6s toinen haastateltava kriteerind riittdvan laaja nékemys
toimintaan tai muuten merkittava rooli tapauksen toimintaymparistdssa. Lopulliseksi
haastattelujen maaréksi tuli 18 kpl.

Haastattelujen yhteydessa pyydettiin kustakin Kainuun ulkopuolisesta tapauksesta
kirjallista aineistoa koskien toimintaa. Tarkoituksena oli, ettd kirjallinen materiaali
tukee haastatteluista saatua tietoa ja tarvittaessa herattdd tarvetta tdydentad joitakin
tietoja yliméaardisella yhteydenotolla haastattelun kohteena olleeseen henkil6on.

Ajatus osoittautui toimivaksi ja kirjallista materiaalia haastattelujen tueksi saatiinkin
runsaasti. Kirjallinen materiaali koostui paésaantoisesti kokousten muistioista ja niihin
mahdollisesti liittyvasta tdydennysmateriaalista. Jonkin verran materiaalia oli myos
saatavilla toiminnan perustamisvaiheen asiakirjoihin liittyen. Lisaksi toimintamallien
tukena yllapidettavat paikalliset www-sivut niistd saatavine tietoineen avasivat jonkin
verran lisataustaa. Olipa niihin liitetty kokousmuistioitakin yhdessa tapauksessa.
Kainuun 3 kohteesta oli saatavissa erittain runsaasti arkistomateriaalia johtuen niiden
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rakentumisesta  EU-rahoitteiseen  maakunnalliseen  kehittdmishanketoimintaan.
Kaikkiaan haastatteluja tukeva materiaali oli tyon kannalta tarked ja niistd saatava
tieto loi hyvan taustan haastatteluissa esiin nousseille asioille.

Tutustumiskaynnit

Taman tyOn resursointi antoi mahdollisuuden toteuttaa kaksi tutustumiskéyntia
Kainuun ulkopuolisiin kohteisiin. Kainuun kolmen kohteen toimintaan osallistuminen
hoitui puolestaan meneilldan olevan Kainuun kylateemahankkeen kautta, jossa tdman
tyon tekija on vastuullisena toimijana.

Erilaisuutta ja sijainnillisia kriteereja apuna kayttden valikoituivat tutustumiskohteiksi
Kajaanin, Kuhmon ja Suomussalmen lisdksi Ilmajoki ja Leppéavirta. Koska Kainuun
ulkopuolisten vierailukohteiden tuntemus perustui pelké&stdan haastatteluihin ja
taustamateriaaliin, valmisteltiin kumpikin matka huolellisesti etukateen alueista
saatavien erilaisten tietolahteiden avulla.

Osin etukéateisvalmistelujenkin ansiosta tutustumiskdynnit onnistuivat hyvin ja niista
saatiin runsaasti lisimateriaalia aikaisemmin kerdtyn materiaalin lisdksi. Molemmat
kayntien kohteina olleet kokoukset olivat tavanomaisiin kokouksiin verrattuina
erityisié;

IImajoella yhteistyoryhmén historiassa kokoonnuttiin ensimmaisen kerran
kunnanhallituksen kutsumina ja kylat olivat talla kertaa ik&an kuin vieraina ja
kuultavina. Kunnanhallitus oli myds valmistellut kokouksen esityslistoineen.
Kaikki llmajoen kylat olivat aktiivisesti mukana tilaisuudessa.

Leppavirralla puolestaan kokous painottui kunnassa laadittavaan, viel&
lopullista paatoksentekoa vierailuajankohtana odottavaan
maaseutuohjelmaan.  Kokouksessa  kylaneuvosto  valmisteli  ohjelman
laadintaprosessiin liittyvia toimenpiteitd eteenpain. Mukaan oli kutsuttu
runsaasti kunnanvaltuutettuja.

Analyysivaihe

Lopullista tuotosta ajatellen térkein vaihe tyOprosessia on riittdvan selkedn ja
moninaiset asiat yhteen kokoavan loppuraportin kirjoittaminen. Nyt ké&silla oleva
raportti tai pikemminkin yhteenveto oleellisimmista esille nousseista asioista
kirjoitetaan mahdollisimman paljon opaskirjasen tyyppiseksi ohjeistukseksi. Talla
pyritdén siihen, ettd vuoropuhelumallien kaytadnndista saataisiin koottua ja tutkittua
tietoa, joka olisi mahdollisimman konkreettista ja olemassa oleviin hyviin
kokemuksiin vélittomasti perustuvaa. Hyvia kaytantdja samoin kuin Kriittisia kohtia
tyostéen voitaisiin luontevasti k&ynnistdd vastaavaa toimintaa myos niissé lukuisissa
maamme Kkunnissa, jossa tarvetta vuoropuhelulle olisi, mutta toimintamuodon
kaynnistamisessa ja alkuun saattamisessa on tiedollisia puutteita.

Analyysi on tdssa ty0ssé laajan, monitasoisen ja moninaisen, osin sirpaleisen tiedon
yhteen kokoamista ja hyvien kaytantdjen etsimistd, arviointia sekd yhdistelyd. Tieto
koostuu padasiassa haastattelumateriaalista, joka on luokiteltu ja ké&sitelty kayttamélla
ja soveltamalla laadullisia menetelmid. Haastatteluista saatuja tietoja on voitu
tdydentdd kohteista saadulla arkistotiedolla. Erityinen merkitys on ollut myos
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tutustumiskayntien aikana keratyilla kokousten ja niiden ohessa kaytyjen
epavirallisten keskustelujen kautta syntyneilla taustatiedoilla.

Aineiston arviointi

Tassa tydssa esiin  nousevat asiat perustuvat 18 henkilélle suunnattuun
teemahaastatteluun. Haastateltujen henkil6iden nimid ei tuoda luottamuskysymysten
vuoksi missaan vaiheessa julki, mutta kdytannossa toinen kaikkien 8 kohdekunnan
haastatelluista henkilGista on ollut toimintaelimensé joko puheenjohtaja, sihteeri tai
muuten  asioista  laajemmalla  perspektiivilla  tietdvd  henkild.  Lisaksi
arkistomateriaalilla on etenkin taustatietona tarked osuus. Se on pé&asiassa
kokousmateriaalia, mutta my0s muuta asiaa sivuavaa tietoa. Kainuun 3
kohdekunnasta oli saatavissa erittain runsaasti arkistotietoa, sill4 kylaparlamentti- tai
kuntatiimitoiminta on rakennettu EU-rahoitteisten maakunnallisten hankkeiden tuella.
Tietomateriaalin taustalla toimii my6s kohdevierailujen aikana kéytyjen epavirallisten
keskustelujen sisaltd. Niiden kautta saatiin uudenlaista taustaa nakemyksiin ja
sisélt6ihin asioista, joista oli jo saatu tietoa aikaisemmassa vaiheessa.

Kaiken kaikkiaan tatad tyotd varten Kkerdtty aineisto antaa kattavan kuvan
toimintamalleista. Kritiikkind voisi pitdd l1ahinnd Kainuun ja sen ulkopuolisten
tapausten sisaltdjen eroja tietomaardn suhteen. Kainuun tapauksista oleva
huomattavasti suurempi tietomadré johtuu, ei niink&&n runsaasta arkistotiedosta vaan
siitd, etta tutkija on itse ollut aktiivinen Kainuun kylaparlamenttitoiminnan kehittdja ja
saanut sen kautta jo lahtokohtaisesti perusteellisen tuntuman tutkittavaan aiheeseen.
Tatd eroa tasataan ty0ssd asettamalla kaikki tapaukset yhtd suureen painoarvoon
kesken&an.

Vaikka eriteltyd tietoa tuotetaankin t&ssd ty0ssa tavoitteena madaltaa kynnysta
rakentaa kuntiin ympari maata kylaparlamenttitoimintaa, pitdd huomioida se yleisesti
tiedossa oleva tosiseikka, ettei malleja sellaisenaan voi suoraan siirtdd toiseen
toimintaymparistéon. Etenkin téssé tutkittavan aiheen toimivuus on erityisen paikka-
ja aikasidonnaista ja vaihtelut esim. sosiaalisten verkostojen ja luottamusrakenteiden
valilla ovat suuret. Koska malleja eritell&&n, niistd on kuitenkin mahdollista ottaa osia
kaytantoon ja pyrkid soveltamaan niiden toimivuutta vaikkapa taysin toisenlaisessa
toimintaymparistossa.

Kohteena olevien kuntien luonnehdinta

Koska alueellisilla tekijoilla on paikkasidonnaiseen toimintaan vaikutusta, luodaan
my0s lyhyt alueellinen luonnehdinta jokaisesta kohteena olevasta kunnasta.

litti

litti sijaitsee Kymenlaakson pohjoisosissa ja se on ohjelmakauden 2007-2013
maaseututyypityksen perusteella ydinmaaseutua. Asukasluku oli 7047 henkea
ajankohtana 31.12.2009. Kuntaa luonnehtii sijainti valtatien varrella ja hyvéa
saavutettavuus suurehkoihin kaupunkeihin — etenkin Kouvolaan. Toisaalta kunnassa
vesistot halkovat alueita (n. 14 % pinta-alasta) ja muodostavat niiden alueilla
sijaitseville kylille luonnollisen esteen etdisyyksia ajatellen. Pinta-alaltaan litti on
kuitenkin vertailukunnasta pienimpia, hieman alle 700 km?. litissa on ollut ja on yha
vahva maa- ja metséatalous vaikka sen merkitys tyollistdjand on pudonnut l&helle 10
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prosenttia. Kasvavat kaupunkikeskukset 1&helld vetdvat ja litin véestopohja vahitellen
laskee.

Kyldalueita litissa on kaikkiaan 8 kpl, joista kylasuunnitelma on 5 kylalla. Lahes
kaikki Kkylasuunnitelmat on paivitetty ajan tasalle. littiin laadittiin kyldohjelma v.
2006, jonka paivitys alkaa olla ajankohtainen. Kylien vélill& on selvasti ndhtavia eroja
aktiivisuudessa. litissa toteutuu se yleinen tosiasia, ettd yhdellakin henkil6lla voi olla
kylan aktiivisuudelle vaikutusta. Taméd on nahtavissa Vuolenkosken kylalla, josta
valittiin kevaalla 2009 uusi valtakunnallinen kylahullu.

IImajoki

IImajoki on kunta suomenkieliselld Eteld-Pohjanmaalla ja se on vertailukunnista
ainoa, joka on ohjelmakauden 2007-2013 maaseututyypityksen perusteella
kaupunkien laheistda maaseutua. Asukasluku oli 11 748 asukasta 31.12.2009. Kunta on
sijaintinsa puolesta edullisessa asemassa; llmajoelta on hyvat yhteydet eri suuntiin.
Seingjoen kaupunki on lahelld ja Vaasaankin on lyhyehko matka hyvine yhteyksineen.
Yhteyksien kannalta on merkille pantavaa kunnan alueella sijaitseva Seingjoen
lentokenttd hyvine lentoyhteyksineen Helsinkiin sekéd l&helld sijaitseva Seindjoen
rautatieliikenteen solmukohta. llmajoen halki kulkee lisaksi valtatie 3 sek& kolme
kantatietd. Kunnan alue jakautuu kolmeen taajamaan sek& niiden liséksi talouskyliin
ja haja-asutusalueeseen.

Luonnon olosuhteiltaan kunta on alavaa maata, jossa on hyvin vahén vesistoa
(vesipinta-ala on vain 3 km? eli vain hieman yli 0,5 % kokonaispinta-alasta). Kuntaa
leimaa sen halki virtaava Kyrojoki, jonka varret ovat hedelmallistd aluetta viljelysta
ajatellerzl. IImajoki on vertailukunnista alueeltaan pienin — kokonaispinta-alaltaan n.
580 km*.

Kunnassa on perinteisesti vahva pienyrityspohja monipuolisine toimialoineen. My6s
maatalous on vahvalla pohjalla ja sitd leimaa erikoistuminen. Valtakunnallisesti
merkittdva suurempi yritys on Altian Koskenkorvan tehtaat, josta ldhtee vuosittain
maailmalle miljoonia pulloja kyldn nime& kantavan juoman raaka-ainetta, vékiviinaa.

Kylia on llmajoella kaikkiaan 13 kpl, joiden aktiivisuudessa on vaihtelua, mutta
yleisesti ottaen kyl&t toimivat hyvin. Etuna ovat kylien véliset hyvét tieverkostot,
jolloin etéisyys ja liilkkuminen eivat tuota erityisia ongelmia. Kunnan sijaintitekijoista
ja alueen muodosta johtuen lahella Sein&joen rajaa olevilta kyliltd on niin lyhyt matka
Seindjoen palvelujen &areen, ettd niiden toiminnallisessa suuntautumisessakin nékyy
Seingjoen vaikutus.

Leppavirta

Leppdvirta sijaitsee Pohjois-Savossa ja se on ohjelmakauden 2007-2013
maaseututyypityksen perusteella harvaan asuttua maaseutua. Kunnassa on asukkaita
10 634 henkea ja sen pinta-ala on reilut 1 500 km?, josta vesistén osuus on suuri, noin
neljannes koko pinta-alasta. Leppévirta onkin suhteessa vesistopainotteisin kunta
vertailukunnista.

Liikenteellisesti sijainti on hyva, silld kunnan lapi kulkee valtatie 5, jota myoten
etaisyytta l&himpéaan kaupunkiin Varkauteen on hieman yli 20 km ja Kuopioon n. 50
km. Liséksi Leppéavirta on Saimaan syvavaylan varrella. Sijainti ja pitkat teolliset
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perinteet ovat mahdollistaneet Leppdvirralle monipuolisen elinkeinorakenteen
kehittymisen maa- ja metsatalouden rinnalle.

Toiminnallisia kylia Leppéavirralla on 20 kpl. Kunnan koko on tissd tydssa
vertailukuntina olleiden kuntayksikdiden kokoon suhteutettuna keskiméaardinen
suhteessa pienikokoisiin  (Ilmajoki, litti ja Somero) sekd laajoihin (Kuhmo,
Suomussalmi, Kajaani ja Kittild) kuntiin. Kokoa voi siind mielessa pitéa suurena, etta
vesistOalueet pilkkovat kylat erilleen pidentden kulkemista ja tietylld tavalla
luonnollisesti eristden niitd omiin kulmiin. Kaytdnndssa tdma nakyykin jossakin
maarin toiminnallisena ongelmana Leppdvirran kylien yhteistoiminnassa. Erot
aktiivisuudessa kylien valilla ovat suurehkot, mutta eroja on tasattu kylien
yhteistoiminnan ja siihen kannustamisen kautta. Kunnassa ké&ynnissd oleva
maaseutuohjelmaprosessi osaltaan edesauttaa ko. ongelman halventamisessa, silla
kyl&dsuunnitelmia pyritadn tuottamaan myo6s hiljaisille kylille antamalla kylén
ulkopuolista ohjausta laadintaprosessiin.

Kittila

Kittild on kunta Tunturi-Lapin eteldosassa ja se on ohjelmakauden 2007-2013
maaseututyypityksen perusteella harvaan asuttua maaseutua. Kunta on laajuudeltaan
vertailukunnista suurin pinta-alan ollessa lahes 8 300 km?. Kittila on selvasti harvaan
asutuin vertailukunnista, sill4 asukasluku ajankohtana 31.12.2009 oli 6 112 henke& —
pienin Kkaikista vertailussa olevista kunnista. Vesistdjen osuus kunnan suuresta
kokonaispinta-alasta on varsin véhédinen (n. 2 %), mutta etaisyyden ohella kylien
kanssakdymistd haittaa etenkin kumpuileva maasto huonoine tietoliikenne-
yhteyksineen. Merkittévié tuntureita ja vaaroja Kittilassa on yli 30 kpl.

Elinkeinollisesti leimaa Kittildlle tuo Levin kautta tuleva matkailu. Levistd on
rakentunut  merkittdvd  keskus, joka on ilmeeltddn taajama. Myds
lentoliikenneyhteydet eteldiseen Suomeen ovat etenkin talvisesonkiaikana hyvat.

Kunnan alueella toimii 22 kylayhdistysta tai -toimikuntaa. Koska Lapissa on totuttu
pitkiin etéisyyksiin, kylat osallistuvat etdisyystekijoistd huolimatta aktiivisesti
yhteisiin tapahtumiin, toisinaan hyvinkin runsaslukuisina. Yksi puhutteleva ongelma,
jolla on suuri merkitys kylien arkielamaa hankaloittavana tekijang, on puutteellinen
tietoliikenneverkosto. Ongelmaa korostaa harva asutus laajalla alueella ja vaarat seké
tunturit, joka luovat suuren haasteen langattomien yhteyksien toimivuudelle.
Kaupallisia operaattoreita Kittildn kirkonkyldd ja Levin matkailukeskusta lukuun
ottamatta syrjdinen maaseutu ei houkuttele.

Somero

Varsinais-Suomessa  sijaitseva Someron kaupunki on litin ohella toinen
vertailukunnista, joka on ohjelmakauden 2007-2013 maaseututyypityksen perusteella
ydinmaaseutua. Pinta-alaltaan Somero on pienimpié vertailukuntia — litin tavoin alue
kasittad hieman alle 700 km?. Kaupungissa oli 31.12.2009 asukkaita 9 407 henkea.
Vesistdalaa Somerolla on vain n. 4 % kokonaispinta-alasta.

Somero sijaitsee liikenteellisesti edullisessa paikassa Etela-Suomea, silla kaupungista
on helposti saavutettavissa Helsingin seutu, Turku sekd Tampere. Maatalous on
perinteisesti ollut vahva elinkeino, mika luo kaupungille maaseutukaupungin imagoa.
Palvelusektori on monipuolinen ja Someron kokoon néhden se on vahva.
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Somerolla on kokoonsa n&hden runsaasti kylid - lahes 50 kpl. Yleisesti kylill& on
vahva oma identiteetti. Varsinaisia kylayhdistyksid on vahén, mutta kylien
identiteettia ja toimintaa yllapitdvat osalla kylistd pienviljelijdyhdistykset tai
maamiesseurat. Toimintaa yll&pitdva yhdistys tai seura vaihtelee paljon kylittain (mm.
kylaseura, maa- ja kotitalousseura, urheiluseura, Martat). Keskusta-alueella tehtévia
hoitaa aktiivisesti toimiva omakotiyhdistys.

Kajaani

Muista vertailukunnista selvésti poikkeava Kajaani on Kainuun maakuntakeskus,
jossa oli 38211 asukasta 31.12.2009 - selvésti enemman kuin missadn muussa
vertailukunnassa. Kajaani on t&ssa aineistossa ainoa kuntaliitoskunta, silld Vuolijoen
kunta yhdistyi Kajaaniin 1.1.2007. Liitoksen my6ta kaupungin pinta-ala kasvoi
huomattavasti — n. 2 250 kmZiin vesistdjen kattaessa alasta vajaat 20 %. Erikoista on
my0s se, ettd Kajaaniin liittyneen Vuolijoen alueet ovat ohjelmakauden 2007-2013
maaseututyypityksen perusteella syrjaistd maaseutua muun osan ollessa kaupunkia.
Kuitenkin perus-Kajaanissakin on hyvin maaseutumaisia kylia, joita luonnehtii myos
pitk&hko etdisyys keskukseen heikkoine yhteyksineen.

Kun entisen Vuolijoen 9 kyl&a liittyivat Kajaaniin, nousi Kajaanin kylien méara 15:sta
24: &n. Kylien yhteydenpitoa haittaavat etdisyydet ja osin heikot kulkuyhteydet.
Varsinkin etdisimmat entisen Vuolijoen samoin kuin kanta-Kajaanin syrjdiset kylat
eivat useinkaan osallistu kylille jarjestettyihin tilaisuuksiin. Tietylla tavalla kaupungin
rakenteesta johtuen taajamaan ja syrjdiselle haja-asutusalueelle liittyvat tarpeet ja
ongelmat poikkeavat toisistaan pitden yhteydenpitoa yleensa varsin etdisend ja
satunnaisena kylien ja asukasyhdistysten valilla. Entisen Vuolijoen kylien
identifioitumista osaksi Kajaania edesauttaa kuitenkin Kajaanin kyla- ja
kaupunginosaohjelma, jota laatimassa ja toteuttamassa on ollut aktiivisesti kyli
mukana myds entisen Vuolijoen alueelta.

Kuhmo

Ohjelmakauden 2007-2013 maaseututyypityksen perusteella syrjaistd maaseutua
oleva Kuhmo on toinen kaupunki Kainuussa. Kuhmolle leimaa antavana piirteend on
pitkd maaraja Vendjan kanssa ja kaupungin alueella Vartiuksen kyldssa sijaitseva
virallinen rajanylityspaikka. Kanssakaymisté itdnaapurin kanssa on paljon monellakin
eri alalla. Kuhmo on kooltaan laaja pinta-alan kasittaessa lahes 5500 km?. Aluetta
pilkkovat vesistot kattavat kokonaispinta-alasta vajaat 12 %. Kaupungissa oli
asukkaita 9637 henkilod ajankohtana 31.12.2009. Vakiluku laskee 1ahinn&
poismuuton seurauksena voimakkaasti ja tyottdmyysaste on valtakunnallisesta
taloustilanteesta riippumatta ollut aina korkea. Ndmd ongelmat yleensad viel&
korostuvat etenkin etaisimmilld kylilla.

Kaupungissa on 32 toimivaa kyldd, joissa kaikissa toimii oma kylayhdistys.
Kylayhdistysten lukumaaralla mitattuna Kuhmo on vertailuaineistossa suurin
kuntayksikko, silld Someron tapauksessa kylatoiminnasta vastaa tavallisesti jokin muu
yhdistys tai jarjestd6 kuin kylayhdistys. Kylien kannalta Kuhmoa luonnehtivat pitkéat
vélimatkat ja osin heikot liikenneyhteydet. Julkinen liikenne on kokonaisuutta
ajatellen erittdin vahaista eika palvele kylien asiointiliikennettd lainkaan. Vesistot —
l&hinn& suuret jarvet, pilkkovat aluetta ja korostavat vield etdisyysongelmia. Kylien
sisdista rakennetta kuvastaa myos yleisesti harva asutus jakautuneena hajalleen. Kyla
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onkin toisinaan héailyva kasite, silla kylan ns. keskuksesta etdalla olevat yksittaiset
savut eivat vélttdmatta koe edes olevansa osa kyldd. Kylien vaki vahenee ja ika- seké
sukupuolirakenne vinoutuvat. Ongelmatkin syrjaytymistd myoten usein kasautuvat
syrjakylille ja ovat luomassa osaltaan turvattomuutta. Kylien valistd yhteistyota ovat
vaikeuttamassa harva asutus ja korostuneet etdisyysongelmat sekd toisinaan etenkin
koulun lakkautuskiistoista juontuva varautuneisuus.

Néistd Kielteisistd tosiseikoista huolimatta Kuhmon kylilld on silti aktiivisuutta ja
hanketoimintaa suhteessa Kainuun yleiseen tilanteeseen jopa runsaasti. Aktiivisuus on
yleensd maérallisesti pienen, mutta toiminnallisesti vahvojen yksittdisten persoonien
ja heidan verkostojensa varassa. Suhteellisen monella Kuhmon kyléalla on pitkat
perinteet ja valmiina olevat verkostot kehittdmistydssd. On selvésti nahtévissa, ettd
aktiivisuus on aaltoliiketta ja kulloisetkin toiminnalliset kylat vaihtelevat aikojen
saatossa. Taman pdivan toiminnalliset kylat ovat todennékdisesti muutaman vuoden
paastd jopa hiljaisia, mutta silloin taas toiset kylat Kuhmossa ovat aktiivisia.
Kaupungin alueella on lukumaaréisesti paljon kylid. On néhtéviss, ettd ero pysyvasti
hiljaisten ja toiminnallisesti vahvojen kylien valilla kasvaa koko ajan. Hiljaisimmilla
kylilla kylayhdistykset ovatkin lahinnd muodollisesti olemassa ja odottavat uutta
hengen luojaa ja hiillokseen puhaltajaa kylalle.

Suomussalmi

Kunta sijaitsee Yla-Kainuussa rajoittuen pohjoisilta osiltaan Koillismaalle
Kuusamoon ja Taivalkoskeen. Suomussalmella on paljon samoja alueellisia piirteita
kuin Kuhmolla. Pinta-ala on vain vahan suurempi — n. 5800 km? vesistéalueiden
kasittden alasta n. 10 %. Vaestomadrékaan ei poikkea paljoa Kuhmosta ollen vain
hieman vahemman — 9 326 asukasta 31.12.2009. My6s Suomussalmella on runsaasti
rajapintaa Vengjan kanssa, mutta ei virallista rajanylityspaikkaa. Ohjelmakauden
2007-2013 maaseututyypityksen perusteella kunta on syrjéista maaseutua.

Suomussalmella on 21 kyl&4, joista l&hes jokaisella on oma kylayhdistys tai kyl&seura.
Kuntakeskuksen alueellisesta sijainnista johtuen etdisyydet kauimmaisista kylista
keskustaan ovat vieldkin suuremmat kuin Kuhmon kylilla. My6ds Suomussalmella
julkinen liikenne on erittdin harvaa ja heikkoa kaésittden lahinnd valtatie 5:n
bussiliikenteen ja koululaiskuljetukset. Rakenteellisesti Suomussalmea leimaa taysin
samat ongelmat kuin Kuhmoa, mutta tydttomyysasteen suhteen kunta ei ole niin
vaikeaa tyottomyysaluetta kuin Kuhmo.

Leimaa antavana piirteend maaseutua ajatellen voidaan pitd4 etaisimméssad kunnan
koilliskulmassa sijaitsevaa matkailuyrityskeskittymaa Hossaa, jolla on yhteistyota
myos l&helld sijaitsevan Kuusamon kanssa. Kaukana keskustasta kunnan
pohjoisosissa sijaitsevat Saarikylan alueella Tulikivi Oyj: n tuotantolaitokset. Lahella
Saarikylda sijaitsee myo6s Juntusranta, joka on ilmeeltddn kuin pieni taajama
peruspalveluineen. Erityistd Juntusrannan kohdalla on sen sijainti hyvin syrjdisella
alueella.

Sekd Suomussalmella ettd Kuhmossa on itdisen sijaintinsa vuoksi merkittavia
sotahistoriallisia paikkoja. Nditd on my6s hyddynnetty matkailullisesti ja kylat ovat
olleet tassd tyossd mukana aktiivisesti. Suomussalmella sijaitsee talvisodassa
kansainvélistd kuuluisuutta saanut Raate. Myd6s Juntusranalla on ollut suuri merkitys
talvisodassa. Kuhmossa puolestaan on kéyty kovia ja merkittavia talvisodan taisteluja
Saunajérven alueella ja niistd ovat osaltaan ottaneet matkailullista hy6tyd Jonkerin,
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Jyrkdn ja Rastin kylat, joiden alueella on kunnostettu entistd salpalinjaa
linnoitusvarusteineen.
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3 Tydssa esiinnousseet asiat

assé luvussa esitetddn jokainen tutkittava tapaus tarkastellen erikseen toimintaan

liittyvid keskeisid aiheita. Kylaparlamentteja tai vastaavia toimintamuotoja ei
néin ollen tarkastella yksitellen erillisind kokonaisuuksina vaan jokainen tapaus
puretaan aina tarkasteltavan asian osalta, mik& helpottaa vertailusta saatavan tiedon
omaksumista.

Toiminnan kaynnistyminen

Kysymys siitd, miten kaikki alkoi, on mielenkiintoinen. Tarkasteltavana oleva
toimintamuoto ei voi syntya itsekseen vaan se tarvitsee aina kaynnistyakseen otollisen
tilanteen tai tarpeen toimintaymparistossddn. Ennen kaikkea sen kaynnistdmiseen
aloitteen tekemisineen tarvitaan sitoutuneita ja maarétietoisia tekijoita.

IlImajoella toimiva llmajoelta — Kylasta kotoosin -yhteistydryhma muodostettiin v.
2006, kun kunta oli karsimassa kouluverkostoaan. Tassé tapauksessa kylien tarve
kokoontua yhteen ja saada vahvemmin &&nensd kuuluville liittyi selkeasti kylilla
koettuun uhkaan ja epéakohtaan. Niinpd Kkyldt mobilisoituivat ja nykyinen
yhteistyGryhma sai ensimmaisen muotonsa. T&ssékin prosessissa tarvittiin aloitteen
ensisijaista kdynnistajaa ja ohjasten pitdjad. Siihen tehtdvaan tarttui Ilmajoen
tapauksessa Luoman kyla ja sai tuekseen muita aktiivisia kylia.

Koulukiista llmajoella johti my6s Leader-rahoitteiseen Kampuskyl&-hankkeeseen,
jossa myos Luoman kylalla oli kantava merkitys. Itse asiassa Kampuskyléhanke oli
lopulta se, joka johti yhteistyéryhman syntymiseen ja vakiintumiseen. Hankkeessa oli
peruskysymyksend: "Miksi kylilta pitd4 vieda kaikki pois?” Luonnollisesti lasten etu
nostettiin nakyvasti julkisuuteen.

IImajoen kunnassa maaseudulla on merkittdva voima asutuksen sijainnin suhteen.
Tama ndkyy myo6s paattdjien asuinpaikan ja ennen kaikkea asukkaiden vahvasti
toimeliaan perinteen kannalta. Asioihin tartutaan rivakasti ja ndin myos
yhteistydryhmén synnylle oli olemassa valmiiksi hedelméllinen maapera.

Leppdvirralla kyl&neuvosto syntyi niin ik&&n selke&sti asukaslahtdisesti v. 2007.
Ajatuksena ollut toiminta sai kipindn kylid yhteen kokoavan toritapahtuman
yhteydessé. Lahtokohtana tuolloin oli kysymys siitd, miten saataisiin varmistettua,
ettd kaikkien kylien dani ja viestit saadaan vietya kuntaan. Huolena olivat etenkin
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hiljaiset kylat, joiden edustajat harvoin osallistuvat mihinkdan kylien yhteiseen
tilaisuuteen. Leppavirralla kylien keskinéinen solidaarisuus nousee ndin ollen vahvasti
esille ja luonnollisesti kunta on myds suhtautunut myonteisesti paikalliseen
omaehtoisuuteen.

Somerolla toiminta kaynnistyi Leppévirran tapaan v. 2007. Sen perustamisessa
merkittava rooli oli omakotiyhdistyksella ja siind toimivalla aktiivihenkil6lla. Nahtiin
tarpeelliseksi perustaa elin, jossa voitaisiin keskustella kehittamistydsta ja asumiseen
liittyvista kaytannon asioista yhdessa asukkaiden ja kaupungin paattajien seka
viranhaltijoiden kanssa. Kaupunki lahti osaltaan viem&d&n asiaa eteenpdin ja nimitti
yhdyshenkiloksi viranhaltijan, josta tuli myds kylien neuvottelukunnan sihteeri.
Alkusyséyksena tarpeelle voidaan pitdd 3-4 vuotta aiemmin toteutettua Leader-
rahoitteista kehittdmishanketta.

Suomussalmella ja Kuhmossa kyl&parlamenttitoiminta kéynnistyi jo v. 2001.
Molemmissa tapauksissa alkusysayksen antoi EU-rahoitteinen maakunnallinen kylien
kehittdmishanke, jota toteutti maakunnalliset kehittdjatahot (Kajaanin yliopistokeskus
ja ProAgria Kainuu). Kylien, viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden sitoutumista
edesauttoi samoihin aikoihin em. kehittdjatahojen toteuttama koulutushanke “Kohti
kansalaisyhteiskuntaa”, johon osallistui kylien edustajien lisdksi myo6s joitakin
paattajia ja viranhaltijoita kunnasta. Heti alkuun osoittautui molemmissa tapauksissa
hedelmélliseksi uudentyyppinen avoin keskustelufoorumi ja molemmat foorumit
kokosivat osallistujia runsain joukoin.

Kajaanissa kuntatiimi aloitti Kuhmoon ja Suomussalmeen verrattuna hieman
myodhemmin — v. 2004. Tassdkin tapauksessa alullepanijana oli edellisten tapausten
kaltainen EU-rahoitteinen maakunnallinen kylien kehittdmishanke. Kajaanissa kylilla
oli jo valmiina perinteitd sadnnolliselle yhteiselle kokoontumiselle useita vuosia
aikaisemmin perustetun Kajaanin kyl&- ja asukasyhdistysten valtuuskunnan mydtéa.
Néissa kokouksissa ei kuitenkaan ollut yleensd kaupungin edustajia vaan kylat
toteuttivat keskendan pienimuotoista toimintaa, esim. yhteisid tapahtumia.
Alkuvaiheessaan Kajaaniin perustettu kuntatiimi kokoontuikin em. valtuuskunnan
merkeissé laajennettuna kaupungin viranhaltijoiden edustuksella.

Omaleimaisena piirteend Kajaanin kuntatiimissd on sen kytkeytyminen Kkiintedsti
kaupungissa valtuustoaloitteen pohjalta laadittuun maaseutuohjelmaan. Ohjelma
laadittiin v. 2003 ja sitd jatkettiin paivityksen jalkeen v. 2006 ja uudelleen se
péivitettiin v. 2009 jatkuen siis edelleen. Ohjelman toteutumista varmistaa erikseen
nimetty seurantaryhmd. Kuntatiimin roolina on my0s antaa palautetta
maaseutuohjelman toteutumisesta ja siten vaikuttaa asioiden kulkuun. Luonnollisesti
Kajaanin maaseutuohjelmassa on myds nimettyna kylien edustaja. Kuntatiimitoiminta
kaynnistyi samoihin aikoihin, kun Kajaanin maaseutuohjelmaa valmisteltiin.

Ohjeellisia ajatuksia toiminnan kaynnistymisesta

Jonkinasteista eroa Kainuussa toimivien ja Kainuun ulkopuolisten mallien valilla oli
havaittavissa toiminnan perusluonteeseen ja lahtokohtiin liittyen. T&m& johtuu ennen
kaikkea Kainuun kylaparlamenttien ja kuntatiimien synnysta yhtenaisesti
maakunnallisten EU-rahoitteisten kehittdmishankkeiden tukemina. Erot nékyvét siing,
ettd Kainuussa korostuvat vahvemmin vuoropuhelun ldhtékohdat ja eri osapuolten
yhteisymmarryksen 16ytdminen. Kainuun ulkopuolisissa toimintamalleissa puolestaan
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heijastuvat vahvemmin kylien yhteisen voiman hakeminen ja sen kautta vahvemman
jalansijan saaminen ja vaikuttaminen mm. paatésten valmisteluihin.

Kaikista tutkimuksen kohteina olleista tapauksista 10yt44 yhteisen tekijan, joka on
tarked osa toimintaa kaynnistettdessa. Sitd voitaisiin kutsua kylahengeksi ja tarkoittaa
asukkaiden todellista tarvetta toiminnalle sekd ennen kaikkea aktiivista otetta ja
yhteishenked. Tastd valaisevana esimerkkinéd voisi olla lImajoen kunnassa toimiva
”lImajoelta — Kyl&std kotoosin -yhteistydryhma”, jonka tausta perustuu vahvaan
kylien me-henkeen. Toimintaan kohdistuneessa haastattelussa nousi esille: ’Kunta
tuli mukaan kokouksiin havaittuaan toiminnallisen liikehdinnan ja vastasi avoimesti
sille esitettyyn Kkritiikkiin. Eli asukashengen ohella my6s kunnassa on oltava
myo0nteistd asukastoiminta- ja maaseutuhenked. Ilmajoen ohella vastaavanlaisia
tilanteita eri olosuhteissa on ollut myds muissa vertailukunnissa.

Kéynnistamisvaiheessa on usein tarvetta saada myds apua ulkopuoliselta kehittajalta
tai kehittgjataholta. Kainuussa tukea tarjosi EU-rahoitteinen maakunnallinen
kehittdmishanke ja muissa tapauksissa mm. kyldasiamiehell& on ollut merkittava rooli
jossakin vaiheessa kaynnistymisprosessia.

Ulkopuolisen avun merkitys korostuu etenkin sitouttamisessa taménkaltaiseen
vapaamuotoiseen ryhmaan. Ei riitd, ettd pelkastdan asukkaat toimivat ja kokoontuvat.
Uskottavuuden kannalta on ensiarvoisen tarke&d, ettd kunnalliset péattajat ja ainakin
keskeisimmat viranhaltijat sitoutuvat asukkaiden kanssa kaytaviin keskusteluihin ja
niiden kautta nousseiden asioiden eteenpain viemiseen. Luonnollisesti asukkaiden
sitoutuminen toimintaan on ehdoton edellytys toiminnalle. Koska &ani kuuluu
paremmin yhdessd, ryhmalla on suurempi vaikutusvalta, mitd enemmén se kerda
asukkaita yhteen. Jos asukkaat eivat ota toimintaa omakseen, se néivettyy ja lakkaa
olemasta. Jos taas paattdjat yhdessé viranhaltijoiden kanssa eivat sitoudu mukaan,
ryhméan merkitys muuttuu eikd se ole silloin end& varsinainen vaikutuskanava.
Kéytannossé osallistujilla on sangen usein kaksoisrooli. Etenkin sitoutumisen suhteen
ja ylip4ataan jarjestdytymisvaiheessa on syyta kéayttaa ulkopuolista apua.

Mikali vain on mahdollista, k&ynnistymisvaiheen yhteydessé olisi hedelmaéllista saada
koulutusta koskien yhteissuunnittelun lahtoékohtia. Koulutuksen olisi oltava osapuolia
kiinnostavaa ja siitd olisi oltava jokaiselle osapuolelle hyotyd. Kuhmon ja
Suomussalmen tapauksessa koulutus kesti 9 kuukautta ja koulutuspéivia oli jaettu 2
tai 3 jokaiselle kuukaudelle (Liite 2). Vuosien jéalkeen ndinkin pitkakestoisen
koulutuksen merkitysta arvioidessa sen tuoman avun huomaa selkedsti molemmissa
tapauksissa. Merkitys nékyy ennen kaikkea sitoutumisessa, mutta myos tavassa toimia
ja olla keskindisessd kanssakaymisessd. Yhtalailla tdhan oli myds vaikuttamassa
samaan aikaan kaynnistynyt kylasuunnitelmien laadintaprosessi, joka oli yksi
keskeisin koulutuksen siséltd. Luonnollisesti etenkin pitkakestoinen koulutus on
resurssikysymys, mutta se olisi erittdin suotavaa kéynnistamisvaiheessa.

Tarked asia pohdittavaksi on, kuinka vapaamuotoisena toiminta kannattaa pit&éa.
Yksikaan tutkimuksen kohteista ei ollut rekisterdity yhdistys eiké kaikissa ollut edes
nimettyja jasenid vaan ryhmé& oli tdysin avoin. Yhdistykseksi jarjestdytymisen
puolesta puhuisi ryhmén todennakdisesti saama vahvempi painoarvo ja mahdollisuus
hallinnoida kehittdmistahoilta haettavaa rahoitusta. Taysin avoimen toimintamuodon
vaarana puolestaan on vapaamuotoisuuden mahdollinen johtaminen puutteelliseen
sitoutumiseen. Toisaalta yhdistykseksi rekisterditymisessd vaanii vaara siitd, etta
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sithen ei ldhde kaikki kyla- tai asukasyhdistykset mukaan ja se saatetaan kokea
vieraaksi tai suljetuksi toimielimeksi.

Vuoropuhelukaytdnnon toteutuksessa politiikka on vaajadmatté lasné. On tarkeda, ettd
poliittinen varittyminen ei saa kuitenkaan milldén lailla tulla toimintaan mukaan.
Vaaran aiheuttajaksi voi nousta mm. péattajien nimittdminen foorumin jaseniksi,
koska silloin voidaan olla herkdssa tilanteessa liittyen mm. puolueiden
voimasuhteisiin kunnassa. Yht4 hyvin poliittinen vari voi tulla jopa henkilotasolla.
Yhté hyvin kuin politiikka, mikdan muukaan aatteellinen toiminta ei saa antaa leimaa
toiminnalle vaan sen on pysyttdva kaikille avoimena, neutraalina ja sitd kautta
uskottavana.

Kokouskaytannot

Jéarjestaytyminen

Kainuussa sijaitsevien ja muiden vertailussa olevien kuntien osalla on eroa
jarjestaytymisen suhteen. Kainuun 3 vertailukunnassa ei ole nimettyja jasenia
lainkaan ja ainoastaan Suomussalmella kunnan maaseutusihteeri  toimii
kylaparlamenteissa sihteerind. Puheenjohtajuus kiertdd Suomussalmella kylittdin sen
mukaan, milla kylalla kulloinkin kokoonnutaan. Kajaanissa ja Kuhmossa kokoukset
jarjestaytyvat aina tilaisuuden alussa. Yleisesti ottaen Kainuun vertailukunnat ovat
esimerkkeja vahvasta vapaamuotoisuudesta. Vaikka em. vapaamuotoisuus tuo
vaaratekijand 16ysan kiinnittymisen ja sen kautta sitoutumisongelman, ei sité
kuitenkaan Kainuun 3 tapauksessa ole mainittavammin ollut.

Muissa vertailukunnissa vuoropuhelufoorumit ovat olleet jérjestaytyneempia kuin
Kainuun vertailukunnissa. Kaytdnténd on mm., ettd puheenjohtaja on nimitetty 2
vuodeksi tai pidemmaéksi ajaksi. Sihteerikin on tavallisesti yhta lailla nimitettyna
ryhmalle. Lisdksi kunnan kautta on nimettyind omat edustajat vaikkakaan
nimittdminen sinalladn ei merkittdvasti ndy vahvistaneen henkiléiden sitoutumista
toimintaan. Kylien edustajille tilaisuudet ovat avoimia ja on toivottavaakin, etti
kylilta tulisi useampi edustaja kokouksiin. Kuitenkin tieto kulkee ainoastaan kunkin
kyl&dn nimetylle yhdyshenkil6lle, jonka tiedottamisen varassa tilaisuuksiin kutsuminen
on muiden kylaléisten osalta. Samanlainen kéaytantd kylien edustajien osalla vallitsee
my6s Kainuun vertailukunnissa.

Yleensd kokoukset ovat luonteeltaan vapaamuotoisia ja joustavat esityslistat antavat
mahdollisuuden asioiden esille tuomiseen jokaisen osallistujan omista lahtokohdista.
Kokouksissa on yleisesti pyritty valttdmaan kankeutta ja virallisuutta, jotta puhuminen
ja kannanotot olisivat mahdollisimman houkuttelevia tuoda esille. Puheenjohtajan
varassa on kuitenkin kokousten tyojarjestyksen pitdminen mielessd eivatka
keskustelut saa liiaksi ronsyilld ja pitkittdad kokouksia. Vaikka vapaata sanaa saisikin
erindisissd kokouksissa esittdd jopa lahes rajattomasti, keskustelun taytyy pysyé
rakentavassa hengessa eikd etenkdadn politikoinnin saa antaa sotkea asukas—
viranhaltija—paattaja-vuoropuhelua.

Avoimuus

Vaikka Kainuun ulkopuolisissa vertailutapauksissa kunta oli nimittdnyt omat
edustajansa ryhméén ja asukkaiden osaltakin kutsut kokouksista lahtevét tavallisesti
nimetyille yhdyshenkil6ille, ovat kokoukset avoimia Kaikille asiasta kiinnostuneille.
Kylille lahetyissa kutsuissa on usein nimenomaisesti toivottu, ettd tultaisiin
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kokoukseen “isommalla porukalla”. Lehdisté on myos tavallisesti kutsuttu paikalle ja
senkin avulla pyritddn kokouksista ja sielld keskusteltavista asioista saamaan
mahdollisimman 1&pindkyvié. Periaatteena on, ettd yhdessi esittden asioilla on
suurempi paino verrattuna asiaan yksittaisen kylan esittdmana. Avoimuus ja julkisuus
edesauttavat tat4 lahtokohtaa.

Tiheys, paikka ja kesto

Kokoontumisten osalta on tarke&dd ennen kaikkea se, ettd niitd jarjestetdan
sédannollisesti eikd pidetd kokousten vélissa lilan pitkid taukoja. Yleisesti
kokoontumistiheys on 4-6 kertaa vuodessa, mutta Kainuun tapauksissa
kokoontumiskertoja on vahemman - tavallisesti 2 kertaa; ensimmainen
kokoontuminen on kevaalla ja toinen kokoontuminen on loppuvuodesta. Kainuun
tapauksissa kokoonnutaan kuitenkin tarvittaessa useamminkin.

On tavallista, ettd ryhmét kokoontuvat eri kylilla vuorotellen edellyttden luonnollisesti
kokoontumistilamahdollisuutta. On myds kokoonnuttu kunnan virastotalolla, joskin
haastatteluissa kannatettiin kylilla kokoontumista. Tamé siitd syystd, etta joissakin
tapauksissa on virastotalolle kokoonnuttaessa saatu vahemman kylien vakea mukaan.
Kokousten keston ei mielelldéan pitéisi ylittdd kahta tuntia, vaikkakin tasta oltiin myos
eri mieltd. llta-ajankohta, jota kokoukset kéytannossd edellyttavat, rajoittaa jo
itsessdan kokousten pitkittymistd. Osa kokouksista on pidetty my6s pidempiné
seminaarin luonteisina tilaisuuksina paivasaikaan viikonloppuna.

Kokousten oheen on my0ds toisinaan jarjestetty muunlaistakin toimintaa. Té&sta
esimerkkind voisi mainita joulun alla pidettdvan kokoontumisen yhteydessé nautittu,
talkoilla valmistettu jouluateria, joka on tarjottu osallistujille edulliseen hintaan.

Jossakin  maérin  kavi ilmi, ettd virka-ajan ulkopuolella etenkin iltaisin
kokoonnuttaessa johtavia viranhaltijoita tulee usein vdhan mukaan kokouksiin. Asia
on eri, mikali tiettyyn teemaan liittyen on erikseen pyydetty jotakin viranhaltijaa
kokoukseen. Mutta etenkin kokouksen késitellessa yleisempia asioita, olisi johtavien
viranhaltijoiden suotavaa olla mukana jo asiantuntijuuden perusteella. Kylien
nakokulmasta kritisoitiinkin tarkeiden viranhaltijoiden usein ylimalkaiseksi koettua
suhtautumista ryhman kokouksiin. Tahan liittyy toisinaan my0ds se, ettei
viranhaltijoilla lahesk&an aina ole riittdvan selkedd késitystd ryhman toiminnasta.
Kynnystd viranhaltijoiden puutteellisen osallistumisen ongelmaan madaltaa jonkin
verran arkipdivaajankohta ja kokouksen sijaintipaikka virastotalolla. T&mé puolestaan
karsii kylien edustusta.

Teemat

Kiinnostavuuden kannalta on osoittautunut hyvéksi jarjestdd kokous jonkin
puhuttelevan ja ajankohtaisen teeman ympérille. Osa kokoontumisista on
tutkimuskohteena olleissa tapauksissa ollut seminaarityyppisia ja niihin on kutsuttu
aina asiantuntija kuhunkin teemaan liittyen. Usein asiantuntija on ollut omassa
kunnassa tyoskentelevd viranhaltija ja ndin on saatu viranhaltijoita tutustumaan
kylaléisiin ja kylien tilanteisiin laajemmalla, yhteisellda kokoonpanolla. Mikali teema
on ollut erityisen ajankohtainen ja koskettava (mm. jatevesiasiat), on osallistujia ollut
poikkeuksellisen runsaasti paikalla.

Muutamassa vertailukunnassa kokouksen aikana paétetdan jo ainakin alustavasti,
mikd on seuraavan kokouksen teema. Kokouksissa ei kuitenkaan ole tavallisesti
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paatetty vield seuraavan kokouksen tarkkaa ajankohtaa, mutta sen sijaan pitopaikka on
usein paatetty. Suomussalmi on vertailukunnista tasmaéllisin paattdmadn seuraavan
kokoontumisen tarkka ajankohta ja kokoontumispaikka, joka kiert&da kylittain.

Erityisesti Kajaanissa ja Suomussalmella on jarjestetty kokouksia, joissa ei ole ollut
varsinaisesti ajankohtaista teemaa vaan kylat ovat kukin vuorollaan esitelleet mm.
kylasuunnitelmistaan nousseita asioita. Ndihin kokouksiin osallistuneet viranhaltijat ja
paattdjat ovat kuunneltuaan kyléléaisten puheenvuoroja pohtineet yhdesséd kylien
edustajien kanssa, milla lailla asioita voidaan vieda eteenpdin. Kunta on osaltaan ollut
edesauttamassa asioiden etenemistd, mutta kylatoimijoilla ja heitd tukevilla tahoilla on
ollut suurin merkitys. Kunnan lasndolo on kuitenkin ollut erittdin tarked etenkin
Kajaanin tilanteessa, silld maaseutuohjelman toteuttaminen kdy suoraan yhteen kylien
tarpeiden toteuttamisen kanssa.

Kajaanin maaseutuohjelman kautta on syntynyt kaupungin organisoimana ja koolle
kutsumana nk. ké&rkihankemenettely. Kylid pyydetddn vuosittain esittdméan
Kirjallisesti 1-3 tarkeimméksi katsomaansa karkihanketta ja toimittamaan ne
yhdyshenkil6lle kaupunkiin. Kyl&- ja asukasyhdistyksiltd saatujen karkihankkeiksi
tdsmennettyjen tarpeiden pohjalta jarjestetdan erillinen tilaisuus, johon kaupunki
kutsuu mukaan kaikki ne paikalliset ja maakunnalliset tahot, jotka voivat vieda
tarpeita eteenpéin. Jokaisen Kkyl&- tai asukasyhdistyksen esittdmat karkihankkeet
kaydadn ryhmén kanssa erikseen ldpi aina kyseessd olevan kyladn edustajan tai
edustajien kanssa. Menettelyd on kokeiltu hieman kevyemmin toteutettuna myds
Kuhmossa. Kokemukset ja tulokset ovat olleet hyvié.

Julkisuus

Tilaisuuksissa kaytavat keskustelut ovat luonteeltaan sellaisia, ettd niiden on néhty
tarkedksi olla julkisuudessa. Julkisuus ja esilldolo ovat myos erityisen téarkeité silloin,
kun toimintaa ollaan vasta kdynnistaméssa ja vakiinnuttamassa saannolliseksi. Kaikki
vertailussa olleet ryhmat olivat osanneet hyodynt&é hyvin etenkin paikallislehted, joka
my0Os poikkeuksetta mielellddn teki juttuja asukkaiden arkipéivdédn ja heidan
tarpeisiinsa liittyvista asioista. Vertailukunnista ainoastaan Kajaani ja Kuhmo
hyodynsivat julkisuutta vdhemman. Etenkin paikallislehti on se media, joka tavoittaa
parhaiten oman alueen asukkaat ja paikallisia asioita koskevat jutut luetaan
haastatteluista saatujen kokemusten mukaan usein tarkkaan.

Kylasuunnitelmat

Kylasuunnitelmat toimivat usein kokouksissa keskustelujen kautta syntyvan
vuoropuhelun siséltond. Lisaksi ajan tasalla olevat kylasuunnitelmat toimivat kylilta
tulevien tarpeiden esittdmisessd hyvind viestivdlineind. Ne ovatkin kaikissa
vertailukunnissa tarkeind pidettyja dokumentteja viestinndssa viranhaltijoiden ja
paattdjien suuntaan. Kylasuunnitelmien painoarvoa lisdd se, ettd ne ovat koottuja
tietopohjia, jotka  perustuvat todellisiin  lahtokohtiin  suunnitelmallisesti.
Kyl&suunnitelmat onkin néin ollen koettu luonteviksi asiapapereiksi kokouksissa
kaytavalle vuoropuhelulle. Ongelmana vertailukuntien kylien ja asukasyhdistysten
kohdalla oli kuitenkin se, ettei l&heskddn kaikilla kylilla ole ajan tasalla olevaa
kattavaa kylasuunnitelmaa. Se, ettd toisilla kylilla sellainen on, muttei Kkaikilla, voi
painottaa keskustelujen aiheita liiaksikin. On my0ds néhty, ettd ne tavallisesti
hiljaisemmat kylat, joilla ei ole omaa kyl&suunnitelmaa, jaavat herkésti pois
kokouksista vaikka niiden lasndolo olisikin suotavaa. Kylien tarpeiden eteenpéin



Tydssé esiinnousseet 28

meneminen saa lisdd painoa ja toteutumisen mahdollisuuksia, mikali
kylasuunnitelmissa  esiintyvid  asioita  kootaan ja  koostetaan  yhteen.
Kylasuunnitelmista ndkee helposti, ettei toimenpiteiden osalla kunta ole useinkaan
ainoa tai edes keskeinen kumppani. Liséksi suunnitelmista nédkee luontevasti, kuinka
paljon kyla itse omalla aktiivisuudellaan panostaa asioiden toteuttamiseen mm.
talkootydlla.
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4 Hyvia kaytantoja toiminnassa

ahén lukuun kootaan haastatteluista ja arkistotiedoista saadun tiedon perusteella

kokemuksia, jotka ovat osoittautuneet toiminnan kannalta mydnteisiksi ja
toimintaan myonteisesti myotavaikuttaviksi. Hyvid kéytadntdja on suotavaa soveltaa
vastaavantyyppistd toimintaa kaynnistettdessd tai olemassa olevaa toimintaa
kehitettdessa.

Hyvat kaytannot toiminnan kdynnistamisessa

Asukaslahtoisyys on luonnollisesti toiminnan pysyvyyden ja luontevan lahtokohdan
kannalta ehdoton edellytys. Ulkopuolelta ohjattuna tdmén kaltaisella toiminnalla ei
ole pitkda tulevaisuutta. Kunnalta se edellyttdd myds tietynasteista yleista
hyvaksynta4 tallaiselle kansalaistoiminnan ilmenemismuodolle ja sitoutumista siihen
jo heti kaynnistysvaiheessa. Sitoutuminen voi toki vahvistua myéhemmin toiminnan
vakiintuessa ja saadessa uskottavuutta ja ndyttdd. Kyldparlamentin tai vastaavan
ryhman on nayttava ulospdin riittdvan jamakkana ja vahvana. Nama argumentit ovat
selkedsti toteutuneet kaikissa kohteena olevissa toimintamalleissa, mutta Kainuun
kunnissa kuntaorganisaatiot olivat jo lahtokohtaisesti sitoutuneet toimintaan
maakunnallisen EU-rahoitteisen kehittdmishankkeen taustatyon tuloksena. Lisaksi
Kainuussa kehittdamishankkeeseen liittyva koulutus vahvisti osapuolten sitoutumista.
Kajaanin osalta puolestaan maaseutuohjelma vahvisti sitoutumisedellytysté.

Kun aloite toiminnan kaynnistymiselle on asukaslahtdistd, on tarkedd saada etenkin
alkuvaiheessa ennen toimintamuodon vakiintumista ulkopuolista tukea. Kaytdnndssa
jokainen téssd tyodssa kohteena ollut ryhma oli saanut etenkin aloitusvaiheessa
enemman tai vahemman asiantuntija-apua toiminnalleen. Se, mikd taho tai kuka
henkild on t&ssé suhteessa avainasemassa, vaihtelee sen mukaan, missa pdin maata
kunta sijaitsee. Kaytanndssa Kainuun ulkopuolisissa tapauksissa tukea antanut henkild
oli joko alueen kyldasiamies tai vastaava henkil®, johon oltiin aloitteen tehneiden
henkildiden toimesta yhteydessd. Tuen tarve ei ole niin suuri, mikéli ainakin osalla
kyldaktiiveista on kokemusta osallistuvasta suunnittelusta ja ryhmadynamiikasta tai
riittdvan vahvat verkostot etenkin kuntaorganisaatioon.

Kéynnistamisvaiheessa sitoutuminen on avainsana, jonka tdytyy toteutua, jotta
toiminta on uskottavaa. Erittdin tdrkedd on asukkaiden mobilisoituminen ja sen myota
yleisesti tunnustetun tahtotilan 16ytaminen. Téallaiseen kyldhenked ilmentavén yhdessé
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toimimisen ja vaikuttamisen tilaan pé&&sya edesauttaa jokin yhteiseksi koettu uhka,
joista selvimpana esimerkkind on Illmajoen tapaus (kylédkoulukysymys, joka johti
Kampuskyldhankkeen syntyyn).

Vaikka kunta ei alussa ottaisikaan kylien joukkovoimaa sille kuuluvalla vakavuudella,
tuovat nakyvyys, tulokset ja toiminta sinalladn kuntaorganisaationkin mukaan. T&st4
parhaimpana esimerkkind oli Kittilan tapaus, jossa kylien neuvostolla on takanaan
hyvin pitké taival ja sen kautta syntynyt voima.

Kunnan mukaan saannin médrittely on kuitenkin ongelmallista, silla siind
onnistuminen on lopulta jokaisen subjektiivisen tulkinnan varassa. Kunnan
sitoutumisen voi n&hd& kuitenkin osallistumisena kokouksiin, sanoista ja ennen
kaikkea teoista. Voidaan ndin puhua maaseutumyonteisistd tai vaikkapa
asukasosallistumismydnteisistad kunnista. Tassé tyossa tasta selkeimpané esimerkking
oli Leppavirta. Verkostoilla on voimaa — kéytdnndssé monella aktiivisella toimijalla
on henkilokohtaisia suhteita kuntaan. N&itd on osattava ja niitd onkin osattu kayttaa
tehokkaasti.

Kainuun vertailukuntien tilanne poikkesi muista kunnista sikéli, ettd maakunnassa oli
toteutuksessa laaja 3-vuotinen kehittdmishanke, joka vield jatkui toisen muotoisena
seuraavat 3 vuotta. Hankkeen kautta oli saatavissa paljon asiantuntijaohjausta ja sen
kautta oli luonteva kanava vaikuttaa asenteisiin ennen kaikkea kunnissa. Koulutus
nousi kuitenkin kenties tarkeimpédan rooliin vuoropuhelun vakiintumisen suhteen.
Koulutus yhdisti asukkaita, viranhaltijoita ja luottamushenkiltitd saanndllisesti
keskindiseen vuorovaikutukseen. Yhdessa toteutetut Kkehittdmis-, ideointi- ja
suunnittelutilaisuudet lahensivat osapuolia toisiinsa. Parhaiten tdma nakyy
Suomussalmella, jossa osapuolten keskindisen vuoropuhelun voi nahdé kehittyneen
vajaan 10 vuoden aikana suorastaan erinomaiseksi.

Kuten jo aikaisemmin on todettu, vuoropuhelun kehittdmiseen liittyvan koulutuksen
olisi oltava osapuolia kiinnostavaa ja ennen kaikkea siitd olisi oltava jokaiselle
osapuolelle hyotyd. Kuhmon ja Suomussalmen tapauksessa koulutus kesti 9 kuukautta
ja koulutuspdivia oli jaettu 2 tai 3 jokaiselle kuukaudelle. Koulutukseen oli sisallytetty
myos kylasuunnitelmien laadintaprosessi, miké vahvisti entisestédén tuloksellisuutta.

Toiminnan nakyminen julkisuudessa

Kéytannossé jokaisessa tutkitussa tapauksessa etenkin paikallislehdistd on uutisoinut
toiminnan kautta syntyvié asioita myonteisessa valossa. Usein ké&ytdntona on myos
ollut, etta lehden toimittaja on ollut Iasna kokouksissa tai ainakin lehden toimitukseen
on lahetetty kokousmuistio uutisoitavaksi. Haastatteluissa néhtiin yleisesti, ettd
etenkin toiminnan alkuvaiheessa julkisuus on térkeda uudenlaisen toimintamuodon
saattamisessa yleiseen tietoisuuteen. Lisaksi miltei jokaisessa haastattelussa todettiin
selkeésti julkisen sanan tarkea merkitys myds osana asenneilmaston muokkausta
myo6nteisemmaksi omaehtoiselle kehittamistydlle.

Hyvéna julkisuutta tuovana kanavana voidaan pitdd my0ds toiminnan ndkymista www-
sivuilla. T&t& mahdollisuutta on hyddynnetty vain vahén, vaikka tietoverkkojen
merkitys ja sen rooli tiedonlevityskanavana on jatkuvassa kasvussa. Ainakin
kokousten muistiot olisi suotavaa olla nékyvilla www-sivuilla samoin kuin seuraavan
kokouksen ajankohta sekd muut ajankohtaiset toimintaa koskevat asiat. Web-sivuja on
hyodynnetty merkittdvammin [&hinna Ilmajoen tapauksessa, jossa sivut sijaitsevat
yhteistyoryhmén alulle saattaneen Luoman kyldseuran www-sivujen sisélla:
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http://www.netikka.net/luomankylaseura/yhtryhma.htm. Kainuun 3 vertailukunnassa
hyodynnetddn jossakin madrin maakuntaan rakennettua kyl&portaalia. N&issakin
tapauksissa kyl&portaalia kaytetddn lahinnd ajankohdan tiedottamisessa sivujen
kalenteritoiminnon kautta.

Kylasuunnitelmien merkitys

Ajan tasalla olevat kyldsuunnitelmat néhtiin yleisesti tarkedksi tekijaksi asukkaiden
tarpeiden esille nostamisessa ja tiedon viennissa eri tahoille. Niilld n&htiin olevan
myo6s oleellinen merkitys tiedonvientivélineind vuoropuhelufoorumeissa. Erityisesti
kylasuunnitelmien tarkeys korostui niissd kunnissa, joissa ajankohtaisena asiana oli
kunnan maaseutuohjelman valmistelu tai toteutus. Kyldsuunnitelmia oli kuitenkin
vaihtelevasti olemassa eikd niitd sen vuoksi voinut riittdvasti hyoddyntad em.
tarkoituksissa.

Kainuun kunnat erottuivat télta osin selvésti muista tutkituista alueista, sill& toimivia,
ajan tasalla olevia kylasuunnitelmia on Kainuussa yleisesti ottaen runsaasti. Kaiken
lisdksi Kainuussa kyldasuunnitelmat on laadittu tietynlaiseen yhteiseen formaattiin,
jolloin niiden koostaminen ja eri aihepiirien yhdistaminen voidaan toteuttaa
helpommin (Liite 3). Kaiken lisdksi tiivistetyt, taulukkomaiset kylasuunnitelmat ovat
nopealukuisia ja helppoja pitdd ajan tasalla. Kainuussa kylasuunnitelmien laadinta
lahtikin liikkeelle jo 2000-luvun alussa, kun suunnitelmia alettiin kehittaa kylilla EU-
rahoitteisen maakunnallisen kylien kehittdmishankeen ja erillisen koulutushankkeen
tuella. Kylasuunnitelmien laadintaprosessi toteutettiin soveltaen seuraavanlaista,
kuvassa 1 esitettyd menetelméaa:
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PROSESSIN VAIHE VASTUUTAHOT
KYLASUUNNITELMAN = KUNNAN
HUOMIOIMINEN KUNNAN VIRANHALTIJAT
TTS:SSA, < » KUNNAN
KUNTAKOHTAISET LUOTTAMUSHENKILOT
KOOSTEET
VALMIIN

| KYLASUUNNITELMAN » KYLALAISET
KIRJOITUS JA
ESITTAMINEN KYLALLE —
JA KUNTAAN
TAVOITTEIDEN, —

m TOIMENPITEIDEN . %'&AN'A'?\:SET

c KUMPPANUUSHAKU VIRANHALTIJAT

2 ™ |« TEEMAILLAT |- «unnan )

X « YHTEISET LUOTTAMUSHENKILOT

KOKOONTUMISET = YHTEISTYOKUPPANIT
TARPEIDEN KARTOITUS
» KYLAKYSELY » KYLALAISET
» IDEOINTITILAISUUS <
» AIKAISEMPI AINEISTO
.

Kuva 1. Pelkistetty kylasuunnitelman laadintamenetelma.

Kylasuunnitelmien laadinnassa kylien asukkailla on etenkin alkuvaiheessa keskeinen
rooli. Suunnitelmien laadinnan ensimmaisend toimenpiteend on kylaldisten tarpeiden
kartoitus. Tarpeiden selvittdminen on valttdamatonta, silla kyladsuunnitelman on
perustuttava todellisiin, asukkaita konkreettisesti koskettaviin ldhtokohtiin. Yleensa
kylilla on paatetty kerata tietoa kaikkiin talouksiin suunnatulla kyselylla.
Kyselylomakkeiden  palautuspisteitd ~ on  tavallisesti ~ useita.  Taytettyja
kyselylomakkeita saadaan runsaimmin takaisin, mikéli kylayhdistys tai -toimikunta
organisoi henkilokohtaisen kaynnin taloissa kerailyn merkeissa. Joillakin kylilla
puolestaan on toteutettu erillinen ideointitilaisuus, jonka luonne ja ilmapiiri pidetdan
mahdollisimman vapaana. Hyvaksi on myo6s osoittautunut kyselyn ja erillisen
ideointitilaisuuden yhdistelma.

Kun tiedot kylan asukkaiden tarpeista on kerétty, seuraa tdtd vaihetta mieluiten
mahdollisimman pian toteutettuna kyldsuunnitelman tyoéstaminen. Eri kylilla on
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toimittu tapauskohtaisesti eri tavoin, mutta kaikissa tapauksissa on ollut tarkedd saada
koolle mahdollisimman paljon niitd asukkaita, jotka ovat valmiita sitoutumaan
kylasuunnitelmassa nousevien asioiden eteenpdin vientiin. Kainuussa toteutetun
maakunnallisen kehittdmishankkeen vastuuhenkil6t olivat ldhes poikkeuksetta apuna
laadintaprosessissa. Kunnan l&snéolo ja osallistuminen on toteutunut kuntakohtaisen
yhdyshenkilén kautta. Suunnitelman runko on saatu toisinaan puhtaaksikirjoitusta
vaille valmiiksi jo yhden kokoontumisen tuloksena, mutta melko usein tydstaminen
on vaatinut vield ainakin yhden kokoontumiskerran.

Kylasuunnitelman valmistuminen on vaatinut yleensd véhintddn 3 yhteistd
kokoontumisiltaa  kylilla.  Ensimmaisen tilaisuuden  sisaltona on  ollut
kylasuunnitelmasta ja sen tarpeellisuudesta kayty periaatekeskustelu ja vastuutukset.
Toinen kokoontuminen on kasittanyt kyselylomakkeen suunnittelun ja tiedon keruun
kaytannon kysymyksistd sopimisen. Muutamassa tapauksessa on jarjestetty kyselyn
toteutuksen sijasta ideailta, joka on ollut siten toisen kokoontumisen sisalto.
Suunnitelman tydstdminen on pyritty tekem&an mahdollisimman intensiivisesti ja
nopeatahtisesti, silla vaarana ovat innostuksen hiipuminen ja henkildiden vaihtuminen
tilaisuuksissa, jos tydstaminen vie runsaasti aikaa ja eri kokoontumiskertoja. On
eduksi, mikéli on mahdollista hyddyntaa aikaisemmin kerattyd materiaalia kylaléisten
tarpeista tai on kdytettavissa peréati olemassa oleva aiempi kyladsuunnitelmapohja.

Niin kuin kuvan 1 esittdmastd kaaviosta huomaa, kyl&dsuunnitelman laadinta nojaa
asukkaiden oman aktiivisuuden varaan. Tastd syystd onkin suositeltavaa kayttada
alueen omia tukitahoja (esim. kyldasiamies) apuna ty0ssd, etenkin prosessin
vetdmisessd, mikali kylalla ei ole aikaisempaa kokemusta vastaavanlaisista
valmisteluprosesseista. Kunnan mukanaolo on suositeltavaa jo tavoitteita aseteltaessa,
jotta molemminpuolinen ajan tasalla oleminen taataan riittdvén aikaisin.

Hyvia kokemuksia kokouskaytannoista

Kokousten teemoittaminen on osoittautunut hyvéksi menetelmaksi saada osallistujia
mukaan kokouksiin. Jos teema on ollut ajankohtainen ja puhutteleva, véked on
saattanut olla hyvinkin runsaasti paikalla. Luonnollisesti paikalle on pyydettavé
teemaan liittyvd ja asioihin vaikuttamaan pystyva asiantuntija. Pelkan tiedonjaon
ohella on hyva my6s kuulostella paikalla olevien kylien ajankohtaisia kuulumisia,
joten véhintddn kunnan lasn&olon liséksi olisi paikalla hyva olla muidenkin
viranomais- tai kehittajatahojen edustajia.

Kokoukset on syytd sopia hyvissé ajoin etukateen. Yleistd on ollut kdytanto, ettd
seuraavan kokoontumisen ajankohta ja pitopaikka sovitaan kokouksen yhteydessé.
Toisinaan on myo6s jo nostettu esille ainakin alustavasti seuraavan kokoontumisen
teema. Yleista ja suositeltavaa on, ettd kokoonnutaan kylilla aina vuorotellen. Silloin
kokouksen yhteydessa on jo syytd sopia my0s seuraavan kokouksen pitopaikka. On
myos tilanteita, jolloin on hyvé kokoontua jossakin muualla, esim. virastotalolla.

Suomussalmella on hyvin toimivaksi perinteeksi muodostunut, ettd jokaisessa
kokouksessa eri kylilla vuorotellen puheenjohtajana toimii kyseisen iséntékylan
kylayhdistyksen puheenjohtaja. On kuitenkin vélttdmatontd, ettd sihteeri on talléin
pysyva. Suomussalmella sihteerin tehtdvid hoitaa kunnan maaseutuasiamies.
Puheenjohtajuuskin voi siis Suomussalmen hyvéa esimerkkid noudattaen olla
vaihtoehtoisesti Kkiertdvad, joskaan kovin monessa tdssé ty0ssd kohteena olevassa
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ryhmassa tallainen kaytdntd ei toimisi hyvin. Ainakin aluksi on syytd turvata
jarjestaytyminen pysyvammilla ratkaisuilla.

Kunnan laajuinen maaseutuohjelma

Kunnan maaseutualueet Kkattavasta maaseutuohjelmasta hyvand esimerkkind on
Kajaanin tapaus, jossa on alkamassa jo kolmas maaseutuohjelma. Useamman vuoden
kautta saadut kokemukset osoittavat, ettd toimiva ohjelma on suositeltava prosessi
vieda kylien asioita eteenpdin yhteistydssa kunnan kanssa. Arvo nakyy etenkin siina,
ettd kunnan sitoutuminen ohjelmaan tulee vankemmaksi ja my0ds siind, etta
maaseutuohjelma virallisena asiakirjana sitouttaa herkemmin mukaan myds kylien
kannalta térkeimpid yhteistyokumppaneita. Yhteistydbkumppanit ovat Kajaanin
tapauksessa olleet mukana jo ohjelman valmistelutydssa. Koska ohjelma-asiakirjalla
tulee olla valtuuston hyvéksyntd, sen painoarvo sitouttamisen kannalta on vahva. Toki
ohjelma sinalldan on varsin yleinen, mutta sen toteutumisen seurannan jarjestely takaa
ohjelmaan Kkirjoitettujen asioiden valvomista. Kajaanissa taméa on jarjestetty
muodostamalla erityinen seurantaryhmd, jonka on nimittanyt kaupunginhallitus.

Maaseutuohjelman merkitys nékyy etenkin siind, ettd ohjelman toteuttamisen kautta
kylilla on paremmat mahdollisuudet saada vietyd tarpeitaan eteenpdin. Tietenkin se
edellyttda ohjelman toteuttamiseen sitoutuneiden tahojen ja kunnan eri vastuualueiden
todellista mukana olemista kaytdnnon toteutuksessa. Ohjelman puitteissa voi nostaa
esille my6s uudenlaisia toiminnan muotoja, kuten Kajaanissa on tehty.

Kajaanissa on muodostettu yhtend toimintamuotona ns. kérkihankemenettely kylien
hankkeita eteenpdin vievéksi prosessiksi. Tassd mallissa aloitteen tekee kaupunki
maaseutuohjelman kautta. Sen toimesta ldhetetddn kylille pyyntd nimetd 1-3
tarkeimmiksi katsomaansa kérkihanketta ja kuvaamaan sekd perustelemaan ne
lyhyesti. Kaupungin toimesta karkihankkeet listataan ja koostetaan késiteltavaksi
maaseutuohjelman seurantaryhméssa. Prosessi jatkuu siten, ettd karkihankkeita varten
kaupunki kutsuu erikseen jarjestettdvaan tilaisuuteen kaikkien niiden tahojen
edustajat, jotka voivat osaltaan viedad eteenpdin kylien esittdmia karkihankkeita.
Jokainen kyl& on vuorollaan osallisena keskustelemassa eri tahojen edustajien kanssa
ja tavoitteena on aina l0ytd4 yhteisesti hyvaksytty tie, miten asiat viedddn
toteutukseen ja mik&d kyldan oma rooli on kunkin hankkeen eteenpdin viemisen
prosessissa. Karkihankemenettely toistuu vuosittain ja Kkirjeet kylille l&htevat
péadasiassa kevéisin. Kaupungilla ei ole toimintaa varten mitddn yliméaaraisia
henkiloresursseja vaan kaikki prosessiin liittyva ty0 tehdd&n muun virkatyon ohella.
Kaupungilla on toimintaan erikseen nimetty yhdyshenkilo.

Kylien asukkaiden aktiivisuudella ja aloitteellisuudella on térked osuus
maaseutuohjelmaidean esiin nostamisessa kunnassa. Leppévirran tapauksessa tdma
nékyi siten, ettd kyldneuvoston taustatyon tuloksena kunnassa tehtiin valtuustoaloite
kuntakohtaisen maaseutuohjelman laadinnasta. Ajatuksen eteenpain viennissa
kylaneuvostolla on niin ik&an ollut keskeinen rooli. On suositeltavaa, ettd etenkin
asukkaiden aktivoinnin suhteen apuna kaytettéisiin alueella toimivia tukitahoja.
Leppévirran tapauksessa alueella toimiva maaseudun kehittdmisyhdistys on antanut
vapaaehtoistoimijoille merkittdvad apua prosessin ohjaamisessa.

Tulokset

Vuoropuhelufoorumin tarkedna elementtind on toisaalta vuorovaikutuskanavana
toimiminen ja toisaalta se ryhdistdad kylien valistd yhteistyotd voimistaen kylilta
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tulevaa &anté. Haastatteluissa korostui myos tarve saada yhteiselld toiminnalla aikaan
nakyvéa tulosta, jota ei olisi syntynyt ilman ryhman olemassaoloa. Tuloksilla voidaan
perustella ryhmén tarvetta ja tarkoituksenmukaisuutta ja niilld voidaan houkutella
uusia kylia osallistumaan toimintaan, silla k&ytdnnossé osa kylistd on poikkeuksetta
joko poissa kokonaan tai harvoin ja nakyméattémasti mukana taustalla. Tulosten esille
nostamisessa on lehdiston kautta tuotetulla julkisuudella ollut huomattava merkitys.

Esille nousi toiminnan my6té syntyneind monenlaisia tuloksia, joilla kaikilla on ollut
merkittava paikallinen merkitys. Naista esimerkkeina voisi mainita:

¢ kylien asukkaita palvelevan liikunnanohjaajan saaminen,
e uimarannan kunnostus rakenteineen,

e monkijaradan rakentaminen

¢ raviratahankkeen eteneminen ja toteutuminen
 retkeilytaukopaikkojen ja laavujen rakentaminen kylille
o katuvalojen saaminen eri kylille

e myonteisiin muutoksiin johtanut julkilausuma eduskuntaan sek& Liikenne- ja
viestintaministerioon Itellan toiminnasta maaseudulla

e [ukuisia pienid, virkamiespaatoksilla tehtyja ratkaisuja erindisiin ongelmiin ja
tarpeisiin (mm. kunnan omistaman kiinteiston pitk&&n vuotaneen katon korjaus,
maalaustarvikkeiden toimittaminen kylatalon maalaustalkoisiin jne.)

Yhdistysten ja jarjestojen valinen yhteisty6

Vapaaehtoistoimijoiden voimavarat ovat tavallisesti rajalliset. Vaikka tarmoa ja
tekemisen intoa olisi paljonkin, ottavat kaytanndssa toistuvasti samat henkil6t
vetdmisen ja siitd seuraavan vastuun vapaaehtoistyon erilaisissa aktiviteeteissa.
Rajoittavana tekijana on usein aika, silld toimija-aktiivit ovat usein mukana
monenlaisessa toiminnassa ja aikarajoitetta korostaa, mikali tallainen toimija on viela
perheellinen ja tyossa kayvéa henkild.

Mité pienempiin paikallisyhteis6ihin menndan, sitd todennakdisempaa on, etta useat
alueen yhdistykset tai seurat toimivat samojen aktiivien varassa. Tamé luonnollisesti
hajottaa ja sy0 voimavaroja. Se johtaa myds tarpeeseen tehda alueella toimivien
yhdistysten vélilla tiivista yhteistyota ja jopa yhdistéé niitd keskendén, mikéali siihen
Ioydetddn yhteinen tahto. Mikali yhteisty6 eri yhdistysten vélilla ei toimi, ollaan jo
rajallisten voimavarojenkin suhteen vaikeassa tilanteessa.

Tassa tydssa kohteina olleiden kyldparlamenttien ja vastaavien ryhmien sisalla ei
noussut esille erityisia ongelmia eri toimijoiden vélisen yhteistyon osalla. Hyvéana
kaytantona eri yhdistysten vuorovaikutuksen suhteen voisi ottaa esimerkkind Someron
kylien  neuvottelukunnan.  Sielld  neuvottelukunnan  osanottajat  koostuvat
kylayhdistysten ohella useista eri yhdistyksistd, jotka ovat ottaneet enemmaén tai
vahemman vahvan roolin maaseudun kehittdmisty0ssd. Naistd yhdistyksistd ja
seuroista voisi mainita mm. maamiesseuran, urheiluseuran, Martat ja
omakotiyhdistyksen. Somerolla on nahty selkeésti useiden eri toimijoiden yhteinen
voima, mikd saadaan aikaan s&&nnolliselld vuorovaikutuksella muutenkin kuin vain
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neuvottelukunnan  kokoontumisten yhteydessd. Eri toimijaosapuolten kautta
neuvottelukunnalla on kéytéssdan hyvid verkostoja ja niiden kautta toiminta kulkee
ristiin.  Esimerkkind akuutista tilanteesta oli vahva ja toimiva yhteistyd
Vesiensuojeluyhdistyksen kanssa koskien kipedna esilld olevaa jatevesiasiaa.

Rekisterdityminen — ainakin selkeéat toimintasaannot

Yksikéan kyléparlamenteista tai vastaavista ryhmistd ei ollut rekisterditynyt.
Rekisterdityminen oli parissa tapauksista ollut jonkinasteisessa harkinnassa, mutta
toimintaa on jatkettu muodollisesti vapaassa jarjestyksessda. Rekisterditymistd voisi
perustella toiminnan jamakaoitymisella ja mahdollisuudella hallinnoida ulkopuolelta
tulevaa rahoitusta. Varjopuolena on kuitenkin leimautumisen vaara suljetuksi
ryhmittymaksi, jolloin toiminnan koko alkuperéinen tarkoitus haviaa.

Kittilan tapauksessa rekisterditymisen sijaan toimintaa on ryhdistetty kirjoittamalla
selkedt ja sitovat sdadnnot toimintakdytanndistd. Td&mén ansiosta mm. kunta tukee
pienelld, mutta kylida auttavalla panoksella toimintaa. Esimerkkind tdsta on
kuljetuskustannuksista vastaaminen kylatoimijoille, jotta he pé&sevét osallistumaan
vahemmin kustannuksin vuotuisille Lapin kylatoimintapéiville. Koska Kittilan kylien
neuvostolla ei rekisterdiméattomand toimijana ole mahdollisuutta hallinnoida
rahaliikennettd, tdma ongelma on ratkaistu siten, ettd rahaliikenne on Kierratetty
kylayhdistysten kautta.

Kunnan vastaantulo pienissé kustannuserissa

Ryhmien kokoontumisessa kunta voi pienelld rahallisella panostuksellakin vahvistaa
myonteista ilmapiiria vuoropuhelulle. Melko vyleista oli, ettd kunta Kkustansi
kokoukseen osallistuneille kahvitukset myos niissa tavallisissa tapauksissa, kun
kokoontumiset olivat kylilld. Huomattavan harvinaista oli se, ettd kunta olisi tullut
vastaan kokoukseen osallistuneiden matkakuluissa. Talle olisi kuitenkin ollut tarvetta
etenkin niissd kunnissa, joissa etdisyydet nousevat kynnyksiksi. Kittildssd kunta
kustantaa  kylien neuvostolle  kuljetuksen  vuotuisille  kylatoimintapéiville,
Suomussalmi puolestaan kustantaa kahvitusten ohella kokouksiin osallistuville
kylélaisille my6s kilometrikorvauksen kylaltd kokouspaikalle. T&mé& on osoittautunut
hyvaksi ja tarpeelliseksi vastaantuloksi osallistumiselle pitkien etdisyyksien kunnassa
nostaen myos kylien osallistumistasoa kokouksiin. Suomussalmella kyl&parlamentti
kokoontuu kuitenkin perinteisesti ja yhteisesti sovitusti vain kevaisin ja
loppuvuodesta — 2 kertaa vuodessa.

litissa kunta arvostaa kylien kylasuunnitelmia ja myontaa jokaiselle kylélle, jotka ovat
péivittdneet ja pitdneet kylasuunnitelmansa ajan tasalla pienen avustuksen.
Samansuuntainen kaytantd on myods Suomussalmella; Mikali kyldsuunnitelma on
péivitetty ja se toimitetaan kuntaan yhdyshenkiléna toimivalle kunnan
maaseutusihteerille, kyseinen kyla saa korotettua toiminta-avustusta kunnalta.
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5 Esille nousseita kriittisia asioita

Seuraavaksi tarkastellaan hyvien kaytantojen tarkastelun jalkeen niitd asioita, jotka
ovat nousseet haastatteluissa ja arkistotiedon kautta esille kriittising, toimintaan
kielteisesti vaikuttavina kohtina. Niihin tormaa vaajadmatta toiminnan aikana, mutta
ne pitda vain tiedostaa ja osata kasitella. Kehittamistydssa kohdataan aina ristiriidassa
olevia ndkemyksié ja poikittain olevia asioita tai eturistiriitoja. Niihin ei pida takertua
vaan etsid yhdessa ratkaisua padsta ongelmista eteenpdin. N&in myo6s yhdessa
toimiminen ja luottamus vahvistuvat. Em. ongelmat voidaan katsoakin olevan osana
normaalia kanssakéymistd. Tassé aineistossa ei noussut esille mitddn sudenkuoppia —
vadranlaisiksi osoittautuneita tapoja tai toimintamalleja, jotka voisivat olla vahingoksi
yhteistyolle tai vuorovaikutukselle.

Sitoutuminen

Toimintaan sitoutumisen puute koettiin yleisimmin epédkohtana tai Kritiikin
aiheuttajana. Viranhaltijoiden ja paéattajien osalla sitoutumisen puute heijastui ennen
kaikkea poissa oloina kokouksista. Etenkin kunnanhallituksen jasenten poissa
olemista kritisoitiin ja joissakin keskusteluissa nousi esille keskeisten viranhaltijoiden
osoittama vahdainen kiinnostus ryhman kokoontumisia kohtaan.

Jonkin verran, joskin selvésti véhemman pidettiin ongelmana seka viranhaltijoiden
ettd paattdjien osalta toisen tyyppistd sitoutumisen puutetta: Kokouksiin saatettiin
kylla osallistua, mutta yhteisessa tilaisuudessa annetut puheet tai jopa lupaukset eivat
kaytdnndssa johtaneet juuri minkaéanlaisiin tekoihin. Sanat ja teot eivat siis
kohdanneet ja olipa joidenkin keskustelujen perusteella toimittu jopa kokouksessa
lausuttuja puheita vastaan my6hemmin. Kokouksiin osallistuminen saattoi toisinaan
olla my6s olemista vain kuultavana lahinnd asiantuntijaroolissa, kuten viranhaltijan
lasndolo jonkin kokousteeman puitteissa.

Kunnan- tai kaupunginhallituksen paattdjien lasndoloa kokouksissa toivottiin
erityisesti ja tdma odotus toteutuikin eri vertailutapauksissa yleisesti ottaen hyvin,
joskin vaihtelevalla menestykselld. Toisaalta joissakin keskusteluissa todettiin, etta
kunta nimittdmalla omat edustajansa ryhmaan pyrkiikin talla tavoin kontrolloimaan
ryhmaéd ja sen keskusteluja. Tastd esimerkkind voisi lainata otteen keskustelusta
koskien erasta tapausta:
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Puutteellista sitoutumista kunnan taholta osoittaa... etté kunta yrittéd paasta
ohjaamaan ... toimintaa ylhaaltad pain mm. pyrkimalla itse nimittamaan
jasenia. Aistittavissa on, ettd aktiivinen toiminta aiheuttaa viranhaltijoissa
kiusaantumista ja aktiivisuutta tekisi mieli saada vaiennettua. Viranhaltijoilla
ei ole aina riittdvan selked& kasitysta ... toiminnasta. Luottamushenkildiden
osalta ryhmaa pidetdaan eraanlaisena kilpailijana demokratialle eika sen
toimintaa oikein ymmarretd tai haluta ymmartdd ... Etenkin johtavilla
viranhaltijoilla ei ndyta olevan kiinnostusta eika aikaa osallistua kokouksiin™.

Edella esitetty lainaus osoittaa melko hyvin kipupisteen sijainnin. Kyldparlamentin tai
vastaavan toimintamuodon merkitysté ei néissa tapauksissa ymmarreté tai ei ole edes
kiinnostusta tai halua sitd ymmartd&dkaan. Viranhaltijoiden taas on liiankin helppo
vedota kiireeseen eiké aikaa asioiden perusteelliseen selvittamiseen tahdo 10ytya.

Ongelmat juontuvat paljolti yksittaisten viranhaltijoiden arvomaailmasta ja tavasta
toimia. Keskusteluissa nousi mm. esille, ettd etenkin useita vuosia virkaa hoitanut
viranhaltija mielellddn hoitaa tehtdviddn totutun kaavan mukaisesti ja kaikKki
poikkeava koetaan ylimaardiseksi rasitteeksi tai jopa uhaksi. Ajattelun tai
toimintatavan muutosta on siis vaikeaa edes odottaa. Kunnassa saattaa myos olla tietty
enemman tai vdhemmaén valtaa pitdvd ryhmittymd, jossa asukastoiminnalle ja
maaseudun kehittajien aktiivisuudelle ei anneta arvoa tai sitd pidetdan jollakin tavoin
uhkana.

Néiden vaikeasti ratkaistavien lahtokohtien ohella on helpommin kasiteltavissa
oleviakin sitoutumisongelmia. Ne liittyvat kylien omaan aktiivisuuteen ja
sitoutumiseen. Vaikka puutetta siindkin esiintyi, ndmé ongelmat koettiin yleensa
pienemmiksi ja niihin saatettiin vaikuttaa monella tavalla, mm. tiedon kulun
avoimuudella, toiminnan kautta saatavien tulosten kautta ja ajan kulun tuoman
uskottavuuden kautta.

Viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden sitoutumisen puute ei noussut esille
ldhesk&an kaikissa keskusteluissa vaan esim. limajoen ja Leppévirran tapauksissa jopa
todettiin yhteistyon sujuvan hyvassé ja tuloksekkaassa hengessé. Toisaalta jokaisessa
tapauksessa oli n&htdvissa joitakin ongelmia vaikkakaan niitd ei nostettu esille eik&
koettu kokous- ja keskusteluyhteystoimintaa haittaaviksi.

Sitoutumisen ongelmaan liittyvistd vaikuttamismahdollisuuksista kaytiin myds
keskustelua. Viranhaltijoiden ja luottamushenkilGiden osalta esille nousi vahvimmin
hyodyn korostaminen. Tilanteen otaksuttiin muuttuvan paremmaksi, mikéli pystytaéan
mahdollisimman selkeésti osoittamaan hyoty, mikd saadaan kylaparlamentin tai
vastaavan ryhmén toiminnasta. Paéasialliseksi hydtyperusteeksi nousi keskusteluissa
ko. foorumin yhteen kokoava luonne ja edustavuus. Kanssakdymistd kylien kanssa
erikseen ei tarvitse kdyda, kun kunnassa toimii kylia yhteen kokoava foorumi, jossa
voi kdyda suoraan keskustelua kaikkien kylien edustajien kanssa. Foorumin kautta
voidaan myos hoitaa merkittdvad maaraa kylid koskevia asioita, mikéli sitd pidetaan
kunnan kylia edustavana riittdvan virallisena yhdyselimend. Edell& esitetysta kenties
paras esimerkki on Kittilan kylien neuvosto, jolla on takanaan pitk& historiallinen
tausta. Alkuvaiheiden kangertelujen ja roolin hakemisen jalkeen sille on muotoutunut
varsin merkittdvd status kuntaan pdin. Kainuussa taas on selkednd hyvan
vaikuttamisen esimerkkind toimintojen k&ynnistamisen vaiheeseen ajoitettu koulutus,
joka soveliaan aikataulutuksen ja kiinnostavan ohjelmansa ansiosta veti mukaansa
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my06s hyvin kuntien viranhaltijoita ja luottamushenkil6itd. Esimerkki soveliaasta
koulutusohjelmasta on esitettyna tdman raportin liitteessa 2.

Vetovastuun ohut pohja

Kainuun ulkopuolisissa toimintamalleissa nousi jossakin maarin esille vaara, joka
liittyy aktiivitoimijoiden térkedan rooliin ryhmdssé ja sitd kautta toimijaverkoston
ohuuteen. Eradssa haastattelussa ongelmaa kuvataan suoraan:

”Toiminta on ohuella pohjalla. Jos puheenjohtaja jattaytyisi pois, saattaisi
koko yhteistyéryhman toiminta kuihtua. Aktiivisuus lepaa kaytannossa yhden
henkilon varassa. Ryhmassé voisi olla kylla muitakin vastuun kantajia, mutta
ei ole taattua, jatkuisiko toiminta enaa entisenlaisena.”

Muutamassa muussa haastattelussa nousi puolestaan esille hankaluus 10ytaa
puheenjohtajaa, silla kéytdnndssd puheenjohtajuus vaihtui yleisimmin 2 vuoden
valein. Tama saattoi johtaa pidempiaikaiseen puheenjohtajuuteen ja sen myota
toiminnan nojautumiseen liiaksi yhden henkilon persoonan varaan. Sama
nojautumisen ongelma oli néhtdvissé niissa toimintamalleissa, joiden syntymisessa
yhden vahvan persoonan panoksella oli suuri paino.

Kainuun vertailutapauksissa edelld esitettyd ongelmaa ei esiintynyt, mika johtuu jo
aiemmin  esitetystd erilaisesta vetovastuukdytdnnostd. Kainuun  tapauksissa
puheenjohtajuus kiertdd Suomussalmella siten, ettd kulloinkin kokouksen isantana
olevalta kylalta valitaan kokoukselle puheenjohtaja. Kajaanissakin on viimeisten
kokousten aikana sovellettu samaa varsin toimivaksi osoittautunutta kaytantoa.
Kuhmon kyl&parlamentin kokoontumisissa puheenjohtajaa pyydetaan etukédteen ennen
kokouskutsun lahettamistd. Ké&ytdnndssdé Kuhmon kyldparlamentin kevattalven
seminaarityyppisessa kokouksessa puheenjohtajana toimii johtava tai muulla tavoin
vahva paikallinen kunnallispoliitikko. Syksyisessé epavirallisemmassa tapaamisessa
puheenjohtajana on etukéteen kutsuttu kylien edustaja tai kaupungin maaseutusihteeri.

Vetdjan - kaytdnndssa puheenjohtajan tai sihteerin - merkitys on kaikissa
toimintamalleissa tarked. Vaikka Kainuun vertailukunnissa puheenjohtaja vaihtuu
kokouksittain, on kuitenkin tarkead, ettd joku henkild huolehtii kdytannoén asioista,
joista tdrkeitd ovat ainakin kokousten valmistelu ja kutsuminen koolle.
Suomussalmella ja Kuhmossa maaseutusihteerit huolehtivat kylaparlamenttien
k&ytdnnon asioista. Kajaanissa puolestaan maaseutuohjelman seurantaryhmélld on
tdssa suhteessa avainasema. Maaseutuohjelmaprosessi on vastuutettu kaupungin
johtavalle viranhaltijalle, joka osallistuu myds kuntatiimin kokouksiin ja niiden
kaytannon jarjestelyihin. Kainuun malleissa on syntyhistoriansakin kautta vahvat
siteet kuntiin, milld onkin paljon hyvi4d puolia ryhmien olemassaolon perusteita
ajatellen.

Henkildsuhteet

Haastatteluissa nousi suhteellisen usein esille tietynlainen vastakkainasettelu
asukkaiden ja kunnan edustajien valilla. Kiistat ovat kuitenkin olleet padasiassa
soviteltavissa olevia asiakiistoja ja erilaisia ndkemyksid. Niista keskustelu avoimesti
ja yhteisymmarryksen 16ytdminen onkin yksi toimintamallin perustehtévista.
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Hankalammin kasiteltdvd, joskin selvésti harvinaisempi ongelma loytyi myos
asukkaiden keskuudesta. Joissakin keskusteluissa pidettiin ongelmana kylien valista
kyréilyd ja kateutta. Toki tallainen, usein henkil6tasolle ulottuva jénnite n&htiin
kuuluvan véajaamatta osana vapaaehtoista kehittdmistyota ja ryhmadynamiikkaa.
Kuten eré&ssd keskustelussa todettiin: “Aktiivinen toiminta on herkkaa aluetta.
Toiminnan olisikin tarjottava hyva mahdollisuus tunteiden purkamiselle.”

Toiminta voi kuitenkin vaarantua, mikali kiistat nousevat lilan nakyvéksi osaksi
kokoontumisia, koska niitd ei saada kasiteltyd. Eri ndkemyksia taytyy tiettyyn
pisteeseen asti sietdd ja antaa kaikille osapuolille tilaa purkautua. Vaarana on, mikali
puheenjohtaja sallii liiaksi kiistojen sévyttad kokouksia tai toisessa aaripadssa liian
Jjyrkésti puuttuu Kiistoihin eika salli tdiménkaltaista Kkriittista keskustelua. Pahimmassa
tapauksessa osapuolten valille jaa mieli, ettd puheenjohtaja tai jopa koko ryhma on
puolueellinen ja suosii jotakin tai joitakin kylia.

Koska esille nousee suhteellisen usein herkkid asioita, etenkin puheenjohtajalta
vaaditaan “pelisilmdd” ja ryhméadynamiikan hallinnan perustaitoja. Misséan tdman
tyon kohteina olleissa ryhmissé ei esiintynyt merkittdvia ongelmia edelld esitetyn
suhteen ja vetdjat olivat taitavia, kokeneita sekd luottamusta nauttivia henkildita.
Yhdessa haastattelussa asia kiteytyi nailla sanoilla: ’Kylilld olevat kiistat ovat
jossakin maarin syoneet sosiaalista pAdomaa ja vaurioittaneet kateudella ja kyrailylla
yhteistyorakenteita.”

Asemoituminen kuntakentassa

Jossakin maédrin Kriittisia kannanottoja tuli siitd, ettd tdménkaltainen, sangen
epamuodollinen toiminta ei kytkeydy kunnassa riittavasti mihink&én orgaaniin. Taméa
johtaa herkasti siihen, ettd ryhmastd tulee sangen nédkyméaton eikd sen &ani kuulu
riittdvasti kuntaan péin. Ongelma pyrkii korostumaan myads silloin, jos kunnassa ei ole
ketadn henkil64, joka toimii tietynlaisena yhdyshenkilona ja vélittajané eri toimialoille
tai sektoreille.

Kajaanissa ongelma on héalvennyt maaseutuohjelmakytkennén kautta, mutta silti myos
Kajaanissa lahesk&an kaikki johtavat viranhaltijat tai luottamushenkil6t eivét tunne
kuntatiimi& eik& sen roolia. Ongelma luonnollisesti nékyy eri tavoin suuremmissa ja
pienemmissa kuntayksikoissé.

Leppavirralla aloitettiin syksylld 2009 maaseutuohjelmaprosessi. Myds sielld on
koettu ongelmaksi se, etteivat kyldasiat kunnassa kuulu varsinaisesti millek&an
lautakunnalle. Syksylla 2009 aloitettiin kunnassa asian organisointia siten, etta
kyldasiat laajana kokonaisuutenaan tulisi kulttuuri- ja vapaa-ajan lautakunnan piiriin.
Talléin kunnan sivistysjohtajasta tulisi kylasasioiden johtava yhdyshenkild. Useissa
vertailukunnista maaseutusihteeri toimi kunnan yhdyshenkiloné kylien suuntaan.

Politiikka mukana toiminnassa

Koska kylaparlamenttien ja vastaavien ryhmien toiminnassa politiikka on vagjaamatta
mukana, se voi aiheuttaa ongelmiakin. Yleisesti ottaen politiikalla ja toimintaan
sitoutuneiden paattajien poliittisilla taustoilla ei pitaisi sinalld&n olla ongelmia, silla se
on luonnollinen osa paatdksentekoa. Toiminnalle koituukin ongelmia tai jopa vaaraa
silloin, jos itse toiminnalla on vaara leimautua poliittisesti tai mm. jé&senten
nimityksistd nousee kunnassa poliittinen kysymys. Muutamassa vertailukunnassa
tallaisia ongelmia on ollut jossakin muodossa etenkin toiminnan alkuvaiheessa, mutta
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niistda on selvitty k&yttdmalla omaa valtaa. Tam& onkin epdmuodollisen
toimintamuodon etu tdménkaltaisissa ongelmatilanteissa.

Yhdessé haastattelussa edella esitetty asia kiteytyy seuraavasti:

Politiikkaa ei sotketa mukaan toimintaan. Joku aika sitten erds poliittinen
valtuustoryhma pyysi paasta mukaan kokoukseen. Silta evattiin osallistuminen
poliittisena ryhmana varittymisen vaaran vuoksi. Se oli osoitus kuitenkin myds
poliittisesta kiinnostuksesta toimintaan.”

Nuiva suhtautuminen toimintaan

Lahestulkoon kaikissa keskusteluissa nousi enemman tai vdhemmé&n korostuneesti
esille etenkin viranhaltijoiden taholta torjuva tai vahattelevd suhtautuminen
kylaparlamenttiin tai vastaavaan ryhmaan. Ongelma korostuu sen mukaan, mité
tdrkedmmasta viranhaltijasta tai paattdjastda on kysymys koskien viranhaltijoiden
osalla seka toimialaa ettd asemaa paatoksentekoon vaikuttamisen suhteen. Kielteinen
asenne nakyi myos siten, ettd ummistettiin silmat eikd koko ryhmén toiminnasta
tiedetty tai haluttu tietd4 juuri mitaan.

Kyseinen asetelma nékyy ennen kaikkea toiminnan alkuvaiheessa ja sellaista joutuu
kaytdnndssd véistdmattd kohtaamaankin. T&hdan soveliaaksi l&d&kkeeksi nahtiin
sovinnollisessa hengessd toteutettava yhteydenpito tai tapaamiset ja joissakin
tapauksissa myds olemassa olevien yhteysverkostojen kdyttdminen. Vaikka tassé
tydssa ei voida vetdad minkéénlaisia tilastollisia johtopaatdksia, osoittautui etta
kyseiset ongelmat korostuivat vahvemmin isommissa kuntayksikoissé eika niink&éan
paljon pienissa kunnissa.
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6 Yhteenveto

amén tutkimus- tai selvitystydon nimi viittaa kyl&parlamentteihin. Nimi on

kuitenkin toisarvoinen asia ja mieluummin voisikin puhua ryhmaéstd, jonka
tarkoituksena on yhteistyon voimalla pyrkié vaikuttamaan. Vaikuttaminen kohdistuu
ensisijaisesti oman kunnan péaatoksentekoon ja sen valmisteluun, mutta kunnan ohella
myds muuhun eldmisen arkeen vaikuttavaan ongelmaan. Yhteistyd ja vuoropuhelu
nousevat keskeisiksi késitteiksi. Sen takia kyldparlamenttia vastaavista ryhmista
kaytetddn mm. nimid kylien yhteistydéryhmé, neuvottelukunta tai neuvosto. Tarve on
saada syntymaan aitoa, luontevaa vuoropuhelua asukkaiden, kuntien viranhaltijoiden
ja luottamushenkilGiden vélille.

Kainuussa on luotu jokaiseen kuntaan asukkaiden, kunnan viranhaltijoiden ja
paattajien valistd vuoropuhelua toteuttavat toimintamallit, joista kdytetddn nimitysta
kylaparlamentti tai kuntatiimi. Mallit on rakennettu maakunnallisen EU-rahoitteisen
laajan kehittdmishankkeen yhtend tuotoksena eri vaiheessa — ensimmaiset mallit
Suomussalmelle ja Kuhmoon jo v. 2001. Eri puolilla Suomea on vastaavanlaista
kyl&parlamentti- tai vuoropuhelumalliin liittyva4 toimintaa kuin Kainuussa on, mutta
lahtdkohdat ja historia vaihtelevat ajallisesti, paikallisesti ja siséllollisesti. Itse asiassa
syntytaustoilla ei ole suurta merkitystd, silld taustat joka tapauksessa vaihtelevat
valtakunnallisesti eri alueilla ja toimintaympéristdissd. On kuitenkin kaynyt ilmi, ettd
toimintaa on Suomen kuntien madran suhteen vain v&hdn. Tarvetta
vuorovaikutusfoorumille olisi hyvin ilmeisesti laajemminkin.

Tassa tyossd keskitytddn vain pieniin tai pienehkéihin maaseutukuntiin ja jatetdan
suuremmat kaupunkikunnat tarkastelussa ulkopuolelle. Useissa suuremmissa
kaupungeissa on vastaavanlaisia malleja toiminnassa tai niitd on kokeiltu mm.
erilaisten demokratiahankkeiden kautta. Maaseutukuntien lahtokohdat poikkeavat
kuitenkin monilta osin kaupunkien lahtokohdista ja ongelmat ovat suuruudeltaan ja
sisalloltaan erilaisia. Toki yhteisidkin piirteitd on olemassa. Erilaisuuden vuoksi
tydssa keskitytddn siis maaseutukuntiin, mutta tassa poikkeuksen tekee Kajaanin
kaupunki, joka on mukana aineistossa. Kajaanin mukanaolo vertailussa perustuu
siihen, ettd se on suuremmasta yksikkdkoostaan huolimatta luonteeltaan varsin
maaseutumainen. Maaseutumaisuutta korostaa Vuolijoen kunnan liittyminen
kaupunkiin v. 2007 alussa. Lisdksi Kajaanissa jo v. 2003 laadittu ja v. 2009 jo
toistamiseen péivitetty maaseutuohjelma tuo tarkasteluun vahvasti
maaseutundkokulman.
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Tavoitteena on tuottaa mahdollisimman suoraan hyddynnettivisséd olevaa tietoa
kylaparlamentti- tai vastaavasta toiminnasta. Tiedon avulla olisi mahdollista soveltaen
ottaa k&yttoon vastaavanlaista toimintaa niillékin alueilla, joissa sitd ei vield ole.
Tavoitteena ty6ssd on ennen kaikkea etsid olemassa olevista toimintamuodoista
yleisesti hyodynnettavid kaytantoja.

Kohdekunnat, joita oli 8 kpl, valikoitiin ennen hankkeen alkua tehdyn kartoitustyon
perusteella. Kainuusta, jossa toimintamuotoja on ké&ynnistetty ja kehitelty
maakunnallisten EU-rahoitteisten hankkeiden kautta, valittiin 3 kuntaa ja Kainuun
ulkopuolelta kaikkiaan 5 kuntaa.

Lopulliseksi vertailuaineistoksi muodostui:

Kajaani — Kuntatiimi

Kuhmo - Kylédparlamentti

Suomussalmi — Kylaparlamentti

litti — Kyl&aasiain neuvottelukunta

IImajoki — llmajoelta — Kylasta kotoosin -yhteistydéryhmé
Leppdvirta — Kyldneuvosto

Kittila — Kittilan kylien neuvosto

© N o g~ w DD PE

Somero — Kylien neuvottelukunta

Tiedonkeruu koostui kolmesta erillisestd, toisiaan tukevasta kokonaisuudesta.
Haastattelut tehtiin puhelinhaastatteluina kayttéen puolistrukturoitua
teemahaastattelumenetelmdd. Ne suunnattiin 2 tai 3 henkillle jokaisessa
kohdekunnassa.  Haastattelujen valintakriteerind oli  riittdvd ndkemys ja
osallistumisaktiivisuus kokouksiin. Haastattelujen yhteydessad pyydettiin kaikista
kohteista taustamateriaalia toiminnasta. T&mé& arkistomateriaali muodosti aineiston
toisen  kokonaisuuden. Kirjallinen ~ materiaali ~ koostui  péaaséantoisesti
kokousmuistioista ja niiden taustamateriaalista sek& toiminnan perustamiseen
liittyvista muistioista. Joidenkin tapausten kohdalla oli mahdollista hyddyntaa
vahdisessa maarin www-sivuja. Kolmas kokonaisuus aineiston keruussa muodostui
vierailuista paikan paalla kokouksissa. Rajallisten resurssien vuoksi kaynti kohdistui 2
Kainuun ulkopuoliseen kuntaan, mutta Kainuun osalla oli jokainen 3 tapausta mukana
aineistossa taménkin kokonaisuuden osalta.

Aineiston keruu tuotti suuren méaaran tietomateriaalia, joka oli erittdin hajanaista ja
epayhtendistd. Synteesi- ja analyysivaihe, jossa yhdistettiin epdyhtendista
kokonaisuutta, analysoitiin tietoa ja muodostettiin loogisia kokonaisuuksia, edelsi
lopullista tutkimusraportin kirjoitusta, joka on pyritty kirjoittamaan mahdollisimman
opaskirjamaiseksi ja siséltdmaén kaiken oleellisen tiedon toiminnan kdaynnistamisen ja
toteutuksen kokemuksista.

Tyon tuloksena esille nousi monenlaisia ajatuksia ja ndkemyksid hyvin toimivasta
vuoropuhelun mallista. Etenkin haastatteluissa keskusteltiin - myo6s  Kriittisista
tekijoistd, jotka ovat olleet vaikeuttamassa kéytannon toimintaa tai sen alkuvaiheita.
Yhteenvetona esitetddn seuraavaksi keskeisimmét ja oleellisimmat aineistosta
nousseet nakokulmat:
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Toiminnan k&ynnistdmisvaihe

Olemassa oleva kyléhenki tai sellaisen luominen — yhteinen sitoutuminen ja
tahtotila

Y hteisty6henki kunnassa — myotamielisyys vuoropuhelulle, sitoutuminen

Mielellddn tukea ja apua ulkopuoliselta tukitaholta, mm. kyl&asiamies tai
paikallinen Leader-toimintaryhmé

Koulutuksen saaminen; ei valttaméatdn, mutta suotava

Mikali kunnassa on valmiutta l&hted laatimaan kyla- tai maaseutuohjelmaa, se
olisi erinomainen apu jo sitoutumisen kannalta — ajatuksen heréttely esim.
kylahenkisen valtuutetun kautta valtuustoaloitteen pohjalta, mahdollisen
olemassa olevan ohjelman hyddyntdminen ehdottomasti

Rekisterdityminen ei tarpeellista, mutta selkedt (peli)sd&dnnot Kirjallisena
suotavia — asiasta on syytd kayda perusteellinen periaatekeskustelu heti
toimintaa kaynnistettidessa

Poliittisen varittymisen estdminen ja kaikesta muustakin vérittymisesté
varjeleminen

Jarjestaytyminen

Vapaamuotoisuus etu, mutta yhteisesti sovitut saannét tarpeellisia -
puheenjohtajuuden ja sihteerin tehtdvien varmistaminen ja kausien kestoista
(yleisesti ollut 2 vuotta) sopiminen

Yhdyshenkilo kuntaan pdin, kunnan sitouttaminen my6s kunnan edustajien
nimeamisten kautta

Lehdiston hyddyntdminen — tiedottamisen avoimuus ehdottoman térkeéa

Myos kokouskutsut avoimia; ne voidaan osoittaa vaikkapa kylayhdistyksen
puheenjohtajalle tai sihteerille, mutta pyydetddn heidédn avustuksellaan joka
kylalta esim. taytta autollista osallistujia

Kokoontumiskéytannot

Kokoukset saanndllisid, vahintdan 2 kertaa vuodessa, tarvittaessa mielelldan
tihedmminkin etenkin toiminnan alkuvaiheessa

Kokoontumiset eri kylilla vuorotellen, valiin myds kunnan tiloissa

Soveltuvin osin vaihtelua kokoontumisajoissa — ei aina arki-iltoina samaan
aikaan

Julkisuus; erinomainen ja suotava apu on paikallislehden kéyttdminen
kokoontumisten uutisointiin ja kyliin liittyviin juttuihin

Kokousten muistiot nettiin kaikkien nahtéaviksi ja nettiosoitteesta tiedottaminen
— vaikkapa aluksi puheenjohtajan kyldn omille sivuille, johon linkki kunnan
sivulta
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Kunnan vastaan tulo jonkinlaisella matkakorvauksella etenkin pitkien
valimatkojen kunnissa suotavaa; esim. Suomussalmen kilometrikorvaukset
kylien edustajille

Kunta voisi sitoutumisen mielessa tulla vastaan muullakin taloutta vahan
rasittavalla tavalla, vaikkapa kokouskahvit kustantamalla

Kokousten sisallot

Kokousten teemoittaminen ajankohtaisilla ja kiinnostavilla aiheilla erittdin
suotavaa — ndin saadaan myo6s varmistettua esim. kunnan edustus pyytamalla
paikalle teemaan liittyva asiantuntija

Kylien terveisten tuominen huolehdittava - kylien viestit kuntaan;
kyladsuunnitelmat tdssa olisivat erinomainen véline keskusteluille kylien
tarpeista

Kunnan ajankohtaisasioiden ja muiden tietojen esille tuominen huolehdittava
my0s esityslistassa

Tulokset tarkeitd — pieniltdkin tuntuvat konkreettiset saavutukset esille
yhteiseen tietouteen, milld suora vaikutus toiminnan uskottavuuteen;
paikallislehtien hyodyntaminen

Viéliin vaihtelevia kokousmuotoja, esim. pidemmét seminaarinomaiset
kokoukset viikonloppuna, kenties koulutuksen kytkeminen niihin

Keventavétkin osat tilaisuuksissa joskus suotavia — esim. jouluaterian
nauttiminen "talkoohintaan”

Seuraavan kokouksen teemoista ainakin alustavasti sopiminen jo kokouksen
yhteydessé

Tiedostettavat ongelmakohdat

Sitoutumisen puute voi johtaa jopa hyvin alkaneen toiminnan hiipumiseen,
sitoutumisen puute ei liity pelkastddn kuntaan kumppanina vaan myos
asukkaiden sitoutumisessa voi olla vaikeita ongelmia - yhtena ratkaisukeinona
voisi olla koulutuksen jérjestdiminen esim. Leaderin tuella (valmiiksi testattu
esimerkkikoulutusohjelma  liitteessd  2), ratkaisuvaihtoehtona  kunnan
sitoutumisongelmaan kunnan jasenten nimedminen

Toiminnan vetovastuu ohuella pohjalla, voi ndkyd myds toiminnan
nojaamisena vahvan henkilobn persoonaan — vetovastuuasiat pitda
perusteellisesti valmistella toimintaa kaynnistettdessd, selkedt pelisdannot
hillitsevat mahdollista ongelmaa

Henkilokemioiden yhteentorméaykset ryhmén siséllg; liikutaan herkalla alueella
ja nakemyseroja syntyy vaajadmatta — hyva henki ja siitd huolehtiminen seka
puheenjohtajan taidot ké&sitell4d ndkemyskiistoja tarkeda

Aéanen kuulumattomuus; ongelmana voi olla toiminnan huono kytkeytyminen
kuntaan — kunta pitdisi pystya sitouttamaan mukaan, esimerkkeiné aineistossa
kuntakohtainen maaseutuohjelma valtuustoaloitteesta ja koulutus

Poliittisen vérittymisen vélttdmisessé oltava tarkkana



Y hteenveto 46

Tama tyé on tarkoitettu toimimaan opaskirjasen luonteisena apuvélineend ja
tietopohjana sille tydlle, mik& on valttamatonta ryhdyttdessa rakentamaan kuntaan
asukkaiden, kunnan viranhaltijoiden ja paattajien vélille luontevaa vuoropuhelun
toimintamallia. Tyostd voi saada myds hyvid vinkkejd jo olemassa olevalle
toiminnalle. Toiminnan rakentamista ajatellen olosuhteet ja toimintakulttuurit
vaihtelevat paljonkin kunnittain ja ne vaikuttavat enemman tai vahemman
merkittdvasti etenkin toimintamuodon aloitusvaiheessa tai sitd hahmoteltaessa.
Tarkeintd on yhteisymmarrykseen ja yhteiseen tahtotilaan pyrkiminen ja sen
Ioytdminen kaikkien osallisten kesken. Mit&én yleisté reseptié ei ole toiminnalle, joka
on aikaan, paikkaan ja ihmisten keskindiseen kanssakdymiseen Kkietoutunutta. Tassa
tydssé on kuitenkin pyritty avaamaan tarkeimmiksi osoittautuneita kohtia ja yritetty
Ioytdd hajanaisesta aineistosta yhteisid piirteitd mahdollisimman loogiseksi
kokonaisuudeksi.

Koska taman opaskirjamaisen tyon ulkopuolelle jaa paljon tietoa, jotka valittyvét
l&hinn& rivien vaélista, tekija tarjoutuu antamaan lisdvalaistusta toimintaa
suunnitteleville, kdynnistaville tai olemassa olevaa vuoropuhelutoimintaa kehittaville
toimijoille. Yhteystiedot ovat:

Kalle Nieminen

Oulun yliopisto, Kajaanin yliopistokeskus/Lonnrot-instituutti
PL 51, 87101 Kajaani

puh. 040 702 7038

kalle.nieminen@oulu.fi
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Lahteet

Empiirinen aineisto koostuu haastattelujen kautta saadusta materiaalista ja sita
taustoittavasta arkistotiedosta - padasiassa kokousmuistiot
oheisaineistoineen ja perustamisasiakirjat.

Kuntien asukaslukutiedot on haettu Vaestorekisterikeskuksen
kuukausitilastoista osoitteessa www.vaestorekisterikeskus.fi

Kuntakohtaista luonnehdintaa koskevat tiedot on haettu kuntien omilta www-
sivuilta ja Internet -hakemisto ja -tietopalvelu Fennica.netista
www.fennica.ascentia.fi
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LIITE 1. Haastattelurunko

Kylaparlamentit suoran vaikuttamisen kanavina ja vuoropuhelun foorumeina -tyon
teemahaastattelujen runko

1. Tausta
e Luonnehdinta kyl&sta
e Luonnehdinta kunnasta kylatoiminnan ndkokulmasta

e Luonnehdinta toimintaympaéristosta

2. Toiminnan kéynnistamisen tausta
e ldean juuret ja ajoittuminen
¢ Yhteistyo6ldhtokohdat kunnan kanssa — erityisesti sitoutumiskysymys
e Hyvid kokemuksia

e Kiiittisia kohtia ja miten niihin on vastattu

3. Toiminnan kaytannot

o Jarjestaytymisasiat, kokoontumisen tiheys ja sd&nnollisyys, kokousajankohdat
ja —paikat, kokousten siséllot, osallistumisaktiivisuus, muut mahdolliset
kokousten rutiiniin liittyvat kohdat

e Kokousten luonne ja toiminnan onnistumisen arvio yleisella tasolla

e  Osapuolten sitoutuminen

&

Hyviksi koetut k&ytdnnot — toiminnan onnistumisen avaimet

o

Kriittiset kohdat
e Huomioitavia asioita — erityinen paino sitoutumiskysymykseen
e Viéltettdvid asioita

e  Kéytannon esimerkkej& mahdollisista ongelmista

6. Ajatuksia toiminnan kehittdmisesté jatkossa



Liite 2 49

Liite 2. Koulutusohjelmaesimerkki: Kainuussa toteutettu "Kohti
kansalaisyhteiskuntaa”-koulutus

KYLIEN KEHITTAMISTOIMINTA YHTEISSUUNNITTELUN POHJALTA

Koulutusohjelma maaseudun kehittajille, kylalaisille ja paattajille

Kohti kansalaisyhteiskuntaa -koulutusta kehitettiin toteuttamalla sitd Kuhmossa,
Suomussalmella ja Hyrynsalmella eri aikoina. Koulutuksesta saadun palautteen
perusteella sitd pystyttiin muokkaamaan, jotta pystyttiin paremmin vastaamaan
tavoitetta — yhteissuunnitteluajatuksen kehittamista.

Tassd esitetty koulutusohjelmarunko perustuu pitkalti Kohti kansalaisyhteiskuntaa
-koulutuksesta  saatuihin  kokemuksiin. Se  osoittautui  toimivaksi. Tamén
koulutusrungon rakenne on vyleinen eikd sisdlla paikallisia elementteja, joita
tapauskohtaisesti on aina hyva sisallyttaa koulutusohjelmaan.

Koulutuksen tavoitteet:
e Oppia tuntemaan paremmin mahdollisuudet vaikuttaa asuinalueen paatoksentekoon
e Olla kehittdméssa tasavertaista vuorovaikutusta asukkaiden ja paattajien valilla
e Saada oppia asuinaluetta kehittdvasta hanketoiminnasta

e Saada tietoa kansalaisyhteiskunnan rakentamisen uusimmista tuulista
Koulutuksen avulla

1. saadaan tietoa ja taitoa kunnan virka- ja luottamusmiesjohdon ja asukkaiden
valisen yhteissuunnittelun edistamiseen

2. viedddn yhdessd kunnan talous- ja toimintasuunnitelmiin liitettvien
kylasuunnitelmien (asukkaiden yhteisten toimintasuunnitelmien) laadintaa
eteenpdin

3. rohkaistaan asukkaita olemaan osallisina yhteisista asioista paattdmisessa

4. tuodaan kunnan virkamiesten ja luottamushenkildiden tyota l&hemmas kuntalaisia

Keita koulutukseen toivotaan osallistuvan?

Koulutus on suunnattu yhdistyksissa oleville toimijoille ja kunnan viranhaltijoille
sek& luottamushenkil6ille, mutta se myds avoin Kkaikille kunnan asukkaille.
Osallistujana voi olla kuka tahansa asukas, jota kiinnostaa omaa asuinaluetta ja
itseddn koskeva paattdminen ja siihen vaikuttaminen seka itsensé kehittaminen.

Koulutuksen toimivuuden kannalta on ldhes vélttdmatonta, ettd koulutukseen
osallistuu ihmisia eri  yhdistyksistd ja kuntien viranhaltijoista  seké&
luottamushenkildistd. Nain koulutuksessa saadaan luontevasti alulle vuoropuhelu
kaytannon tasolla. Asukkaat voivat myds tutustua kuntiensa paattajiin laheisesti ja
epéavirallisesti.
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Ohjeellinen opetussuunnitelma (koulutuspaivan kesto 6 — 7 tuntia)

1. Orientoituminen koulutukseen

Koulutuksen orientoitumisjaksolla kéydaan lapi ja tiedostetaan yhteisesti
koulutuksella haettavat tavoitteet. Koulutuksen kaytannon jarjestelyt on myos
syytd sopia yhteisesti. Lisaksi on syytd tehdd koulutukseen osallistujien
osaamisen ja tiedon tarpeiden kartoitus. Orientoitumisjaksolla tehd&d&n myos
itsendisten harjoitustdiden pohjustus. Ainakin yhtend harjoitustyona voisi olla
kyl&suunnitelman laadinta.

Kesto 1 tai 2 paivaa, vetdjind koulutuksen organisoijat tai ulkopuolinen
ryhmatydskentelytaidot hallitseva kouluttaja.

2. Yhteissuunnittelu kansalaisyhteiskunnan kaytantona

Koulutusjakson aikana kaydaan lapi ajatukset kunnan kehittdmisesta ja sen
lahtokohdista. Koulutettaville annetaan tietoa kylankehittdmissuunnitelmien
tuomista mahdollisuuksista osallistumisen kannalta. Selvitetadn, millaisia ovat
kunta ja Kkylat tasavertaisina  yhteistydkumppaneina laht6kohtana
kuntakohtaisten toimintatapojen yhteissuunnittelu. Parhaiten onnistutaan, jos
jaksolle osallistuu suunnilleen saman verran seka kylien asukkaita, kunnan
viranhaltijoita ja luottamushenkil6itd. Tydskentelyn painopiste on ryhmittéin
tehtdva tyo, jossa aiheet kasitelladn konkreettisesti oman kunnan lahtokohdista
kasin. Koulutusjakson aikana pyritédn myo6s saamaan mahdollisimman
konkreettisia uusia padnavauksia esille yhteissuunnittelundkdkulmasta.

Koulutusjakson pé&éasiallisimpana tavoitteena on asukkaiden, kunnan
viranhaltijoiden  ja  luottamushenkildiden avoimen tiedonkulun ja
vuoropuhelun kehittdminen kohti toimivaa kaytantdd. Asukkaita kannustetaan
ja rohkaistaan aktiiviseen yhteydenpitoon ja vuoropuheluun kunnan pééattajien
kanssa.

Kesto véhintddn 2 (2—4) pdivas, vetdjand ammattitaitoinen, yhteissuunnittelu-
kaytdnndn hyvin tunteva asiantuntijakouluttaja. Kouluttajan on hallittava
hyvin ryhmétyoskentelyn ohjaamisen taidot.

3. Kylasuunnitelmien laatimisprosessi

Tavoitteena t&ll4& koulutusjaksolla on antaa valmiudet kyldsuunnitelmien
laadintaan siten, ettd suunnitelmissa huomioidaan etenkin ihmiselta ihmiselle
vuoropuhelu, kylien vélinen yhteistyd, hankemaailman asettamat vaatimukset
kylasuunnitelmille ja suunnitelmien vieminen viranomaisten
suunnitteluprosessiin. Koulutuksen on oltava hyvin kaytannonlaheista, mutta
toisaalta sen kautta on annettava riittdvat valmiudet strategisen
suunnitteluprosessin  hahmottamiselle. Strateginen suunnittelu on n&htava
oman paikallisyhteison nakokulmasta ja lahtokohdasta késin. Erityisen tarkeaa
on kumppanuuden korostaminen ja yhteistydvalmiuksien kehittdminen.

Kesto 3 tai 4 péivaa ja niiden lisaksi 1 tai 2 omatoimista tyoskentelypaivéaa —
harjoitustyond kyl&suunnitelma. Vetdjan on hallittava hyvin ryhma-
tyoskentelyn ohjaamisen taidot. Lisdksi héneltd vaaditaan asiantuntemus
strategisesta  suunnitteluprosessista  ja  valmiudet soveltaa tietoja
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paikallisyhteisénakdkulmaan ja -kulttuuriin. Hyvia kouluttajavaihtoehtoja ovat
vastaavanlaisten prosessien vetéjat kehittdmishankkeissa.

4. Ohjaajana toimiminen

e Tavoitteena on antaa valmiuksia toimia ryhmatyoskentelyssa ohjaajana tai
muulla tavoin ryhman vetdjéna. Painopisteina koulutuksessa ovat tasavertainen
osallistuminen, kuuntelemisen taito osana ryhmaty0- tai suunnitteluprosessia
seka myo6s erilaiset ryhmétyémenetelmat. Koulutuksen on oltava
kosketuksessa kaytdnnon todellisuuteen ja vahvasti todellisuutta demonstroiva.
Harjoittelulla tulee olla vahva painotus — itse asiassa koko koulutus voidaan
toteuttaa ryhmatyoskentelyné.

e Kesto 2 paivad, kouluttajan omattava vahva kokemus ja riittdvd koulutus
ohjaajana toimimisesta. Kylatoimintaan liittyvien olosuhteiden erityistuntemus
on hyva etu.

5. Projektityoskentely ja projektit osana kylankehittdmistoimintaa

e Tavoitteena on selvittdd projektitoiminnan perusteet ja kayda l&pi erityisesti
projektisuunnitelman laadintaprosessia. Tavoitteena on myds selventad eri
rahoitusmuotojen ja -l&hteiden k&yttoa sekd sitd4, miten eri rahoitusmuodot
liittyvat toisiinsa ja kokonaisuuteen. Kylien kehittdjilla on yleensé pohjatietoa
projektitoiminnasta, mutta kasitykset vaihtelevat eikd rahoituskanavien
tuntemus ole useinkaan riittdvad kokonaisuuden hahmottamisen kannalta.

o Kesto 1 tai 2 pdivaa, kouluttajan on tunnettava projektitydskentelykentta
hyvin. Liséksi hdnen on tunnettava hyvin eri rahoitusmuodot ja niiden
edellyttdmat hakuvaatimukset maaseudun kehittdmistoimintaan liittyen. Myos
muiden yhteisty6tahojen kautta saatava tuki maaseudun kehittdmiselle on
tunnettava.

6. Tiedottaminen

e Koulutusosiossa painotetaan erityisesti, miten tiedottamista voi toteuttaa
monipuolisesti. Kohderyhmat vaihtelevat ja tarkedtd on saada tietoa, kenelle
tiedotetaan — erityisesti, miten eri medioita voidaan hyddyntaa
kohderyhmétiedottamisessa.

o Kesto 1 pdivé, kouluttajan tulisi olla tiedottamisen ammattilainen.

7. Viestinta

e Tavoitteena on antaa harjoitusta ja tietoa etenkin viestintdsuunnitelman
laadinnasta ja hyddyntdmisestd eri kohderyhmille ja erilaissa tilanteissa.
Yleisesti selvitetddn, millaista on hyva viestintd, mitd se pitdd sisélldan ja
millaisia asioita viestintdtapahtumassa on huomioitava.

e Kesto 1 péiva, kouluttajalta vaaditaan viestinndn osaamista ja taitoa soveltaa
viestintaan liittyvia oppeja kéytannon tasolle.

8. Yhteisty0 eri viranomais- ja rahoittajatahojen kanssa

e Koulutusosion  tavoitteena  on  tutustuttaa eri  viranomaistahoja
asiakaskohderyhmiin. Kaytannossa tarkeimmat viranomais- ja rahoittajatahot
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esittaytyvat 1 — 2 koulutuspdivén aikana ja kertovat ajankohtaisia kuulumisia
omalta alueeltaan.

9. Yhdistystoiminta

e Tavoitteena on antaa koulutukseen osallistujille perustietoa yhdistystoimintaan
liittyvista kaytannon kysymyksistd ja yleensékin toimimisesta yhdistyksen
jasenena.

e Kesto % - 1 paivé, kouluttajan on hallittava hyvin yhdistystoiminnan sd&nnot.

10. Maaseudun yritystoiminta

e Koulutus ei varsinaisesti ole suunnattu yrittdjille tai yrittajiksi aikoville.
Perustietoa annetaan kuitenkin yritystoiminnan kdynnistdmisesta ja toiminnan
harjoittamisesta maaseudulla.

e Kesto % - 1 pdiva, koulutus 1ahinn& ohjaa tietoa tarvitsevia henkildita oikeille
tahoille. Kouluttajan on tunnettava maaseudun yritystoiminnan erityispiirteet
ja yritystoimintaa tukevat tahot.

11. Itsendinen harjoitusty®

e Ohjatussa harjoitustydssa opetellaan kylasuunnitelmien laatimisprosessin
kaynnistamista ja eteenpdin vientid kylilla 1api koko koulutusohjelman. Jaksot
on syyta toteuttaa vahintd&n 3-6 kerran yhteisind lahiopetusjaksoina, joiden
valilla kylat toteuttavat itsendisesti kylasuunnitelmaprosessia. Kylatoimijoiden
vaatima koulutuksen tarve vaihtelee, mika pitdd huomioida tapauskohtaisesti.
Kouluttajan on tunnettava hyvin strategisen suunnittelun lahtokohdat ja
kyl&suunnitelmaprosessi vaiheineen. Kylien erityispiirteiden paikallistuntemus
on koulutusjakson onnistumisen tarkea edellytys.

Koulutuksen toteutus

Koulutuksen kaytannon toteutuksessa olisi syyté valttaa liiallista luennoinnin muotoa.
Koulutusohjelman aihealueetkin ovat painottuneet kokonaisuuksiin, joita on
soveliainta toteuttaa mm. ryhmatydskentelymenetelmia kayttéen.
Ryhmaétyoskentelyssa  osoittautui  luontevaksi  kayttdd hyvéksi  osallistujien
jakautumista asukkaisiin, kunnan viranhaltijoihin ja luottamushenkil6ihin. Yhdessa
tydskentely ja asioiden pohtiminen lahensivéat osapuolia keskendan, mika on yksi
koulutuksen tavoite.

Toinen tdrked kokemus, joka saatiin  Kainuussa toteutetusta  Kohti
kansalaisyhteiskuntaa  -koulutuksesta,  oli  yleisten  keskustelutilaisuuksien
jarjestaminen. Téllaisia tilaisuuksia jérjestettiin mm. Hyrynsalmella kuntaliitosasian
ollessa kuumimmillaan sekd Kainuun hallintomalliin liittyen. Osoittautui selkeasti,
ettd kansalaiskeskusteluille oli tarvetta, mutta mikaan osapuoli ei toteuttanut sellaista
kaytannossa. Kaikille avoimet keskustelutilaisuudet kerdsivat runsaasti aktiivisesti
kantaa ottavia osallistujia. Hyvéksi osoittautui myds nuorison ottaminen mukaan
keskusteluun. Yhteisty6ta tehtiin mm. lukion kanssa.

Koulutuspdivien rytmitys on syytd tehdd tapauskohtaisesti tilanne huomioiden
mahdollisimman tiiviiksi. Toisaalta liian tiivis tahti karsii osallistujia — etenkin
kunnan viranhaltijoilla on vaikea osallistua intensiivisesti  toteutettuun
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koulutusohjelmaan. Kokemusten perusteella jo 4 koulutuspdivaa kuukautta kohti
koettiin liiankin sitovaksi ja aikaa oli talloin vaikea saada varattua osallistumiselle.

Paivan pituus oli paasaantoisesti arkipdivisin klo 9-15 valilla. Se koettiin yleensa
sopivaksi, mutta toiveita esitettiin myds iltaisin toteutettavasta koulutuksesta. Jotkut
osallistujat esittivat toiveita myo6s viikonloppuisin pdaivésaikaan toteutettavista
koulutuspaivistd. Paivien sijoittuminen ilta-, viikonloppu- tai arkipdivaajankohtaan on
tietyll& tavalla ongelma ja toiveita esitetddn moneen suuntaan. Kenties paras ratkaisu
olisi toteuttaa naita kaikkia vaihtoehtoja ja arvioida sen mukaan, miké on osallistujien
kannalta soveliain ratkaisu.

Kohti kansalaisyhteiskuntaa -koulutuksessa kaytettiin kouluttajina eri alojen
asiantuntijoita ja osassa koulutuspaivié kouluttajina toimivat hankevetajat itse.
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Liite 3. Esimerkki kylasuunnitelmasta: Nivan kylasuunnitelma 2003

ASIA

TOIMENPITEET

TEKIJA, -T,

YHTEISTYOTAHOT

AIKATAULU

YMPARISTO

Yleinen siisteys

e Tienvarsien siistimiseksi jarjestetaan talkoot.

o Selvitetddn Kainuun ympaéristokeskukselta ja
kaupungilta: romujatteen kerays, peltojen
siistiminen (ylivuotiset heinékasat), lampaat
maisemanhoitoon, pajukkojen raivaus.

Seuranta:

e Tienvarsien siistimiseksi jarjestetty talkoot kevaalla
2002.

o Kylaldiset ovat siistineet omia ymparistojaan.

kylayhdistys, Liisa
Heikkinen, Anja
Heikkinen, kaikki
kylalaiset

kevat 2002
9

Roskalaatikon
maisemointi

o Ympéristd venesatamaan sopeutuvaksi: otetaan
yhteyttd Kuhmon kaupunkiin.

kylayhdistys, Liisa
Heikkinen, Anja
Heikkinen

kevat
2003~>

Koskialueet, vesistd

o Otetaan yhteyttd Kainuun ymparistokeskukseen ja
Kuhmon kaupunkiin yhteisten koskialueiden
perkauksesta ja siistimisesta.

o Laavujen ja tulentekopaikkojen
peruskorjaustarvetta selvitetdan.

Seuranta:

o Kaarneenkosken ranta raivattu talkoilla syksylla
2002.

o Kuhmon kaupungin ja Kainuun
ymparistokeskuksen yhteistyéna kunnostetaan v.
2003 kosket sek& Vuonteenkosken,
Kaarneenkosken ja Niva-talon rannan
levahdyspaikat: laavut, tulentekopaikat.

kylayhdistys, Liisa
Heikkinen, Anja
Heikkinen

2002 >

TIESTO, LIKENNE

Sillan kunnostus

o Osallistutaan tiehoitokunnan kokoukseen kevéélla
2002. Esitetd@n kokouksessa mygs toiveet esim.
penkkien, levikkeen saamiseksi sillalle. Kutsutaan
Kuhmon kaupungin tiemestari kylélle vierailulle.

Seuranta:

e Kuhmon kaupungin tiemestari vieraili kylalla
15.4.2002. Penkkeja tai leviketta sillalle ei laiteta
liikenneturvallisuus- ja kustannussyista. Sillan
kunnostukseen haettu valtionrahoitusta, josta ei ole
vield p&atostd. Kunnostus aikaisintaan v. 2004.

Olavi Heikkinen +
muut kylalaiset

huhti -
toukokuu
2002>

Katuvalot

o Tehdaan esitys Tieliikelaitokselle katuvaloista
Kaarneentien haaraan, sillan tienoo, Niva-talon
tienhaara.

o Selvitetdén vield mahdollisuus muuhun
rahoitukseen ja toteutukseen: mallina esim. litin
kunnan Vuolenkosken toteutus, jossa osa
rahoituksesta oli keratty myymalla
nimikkovalopylvaita +kaytetyt valopylvéaét ym.

Seuranta:
o Kevaalld 2002 tehty aloite Oulun tiepiirille
katuvalojen saamiseksi. Vastaus oli kielteinen.

kylayhdistys

kevat
2002>

2003 >
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Tieston kunnon ¢ Nivantien hoitoa kohennettava. Otetaan yhteytté kylalaiset, Oiva kevéat 2002
kohentaminen, tiemestariin (p.0204 227252) tai soitetaan Heikkinen, >
auraus tielaitoksen valtakunnalliseen puhelinpéivystykseen | tiehoitokunnat
(p. 0200 2100) tarvittaessa.
o Kaarneentien ja Kattilakoskentien kunnossapidon
tehostamiseksi osakkaiden aktivoiduttava.
PALVELUT
Kioski Kaarneelle o Asiaa kehitellaan, pidetdan esilla. Kylayhdistys ei | kylayhdistys, jatkuvasti
kesdaikaan aloita kioskitoimintaa, vaan kioskitoiminta tulee kylalaiset
hoitaa yksityisen kylaldisen.
Postinjakelun ja o Seurataan tilannetta. Mikali heikennyksia on kylayhdistys jatkuvasti
kirjastoauton tulossa, reagoidaan heti.
palvelujen sdilyminen
HARRASTUKSET
Hiihtoladut, polut o Latupohjat raivataan syksylla tasaiseksi. kylayhdistys, vuosittain
Latupohiien raivaus tarvittaessa joka vuosi. Latujen | Heikki Heikkinen
kunnossapitoon tarvitaan lisd& kaupungin
avustusta.
e Polut raivataan talkoilla, uimarannantiell4 talkoot. kevat 2003
o Polkujen merkintaa parannetaan, kartat uusitaan 2>
(karttoja kysytdan Kainuun ympéristokeskuksesta),
reittien pituudet merkitaan.
o Selvitetdén ladun paikan vaihtamista ( kokonaan
mantereella) ja viitoituksen parantamista.
Seuranta:
o Latupohjat ja polut raivattu ja uimarannalla pidetty
talkoot kevaalla 2002.
Paikka puukésitdiden | e Selvitetadn Markeniemesta, onko mahdollista kylayhdistys, 2003
tekemiseen jarjestaa puukasitoiden tekopaikka Markeniemeen. | Helena Malinen
Jumpparyhmé e Tehddan anomus jumpparyhmén (sekaryhma) kylayhdistys kevat 2003
talviaikaan saamiseksi Vapaan sivistysty6n piirina.
o Selvitetaan Kainuun Liikunnan (Kunnossa kaiken | Seppo Kaméréinen
ika&) mahdollisuus jarjestdd muutaman kerran
kurssi, jossa annetaan kipind omasta terveydesta
huolehtimiseen.
Kamarimusiikin e Otetaan yhteytta Kamarimusiikki toimistoon 2003
kylakonsertti konsertin saamiseksi vuodelle 2004.
Yhteinen o Jarjestetadn yhteinen uimahallimatka. kylayhdistys
uimahallimatka
lkaantyvien ihmisten | e Jarjestetaan kylalaisten esitysten mukaan kylayhdistys jatkuvasti

fyysisen ja psyyk-
kisen kunnon hoito ja
omatoimisuuden
sdilyttdminen

kuljetuksia kirkkoon ja muihin tilaisuuksiin
keskustaan.

Seuranta:
o Tehty teatterimatka v. 2002.
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ELINKEINOT

Matkailu

o Myodnteinen ja osallistuva asenne Nivan
Koskimatkat osuuskunnan toimintaan

kylélaiset

jatkuvasti

Pellon ja metsan
antimien jalostus+
tilat

o Jérjestetadn ensin yritystoiminnan rahoitusilta,
johon kutsutaan edustajia TE-keskuksesta,
kaupungilta, pankilta.

o Tehdaan kysely mahdollisista paluumuuttajista.
Kysely jaetaan niihin talouksiin, joiden nuorisoa on
maailmalla.

o Kehitetddn houkuttimia uusille yrittajille,
mahdollisten paluumuuttajien 'tietd tasoitetaan’.

Seuranta:

o Pidetty yritysrahoitusilta 15.4.2002. Alustajina olivat
Kainuun TE-keskuksesta Ulla Huusko ja Jukka
Nyrénen ja Kuhmon kaupungin elinkeinojohtaja
Tuulikki Huusko. Tilaisuuteen osallistui 18
kylalaista.

o Jérjestetty kysely mahdollista nuorista
paluumuuttajista ja tonttikartoitus. Vastauksia ei
tullut.

kylayhdistys

Outi livonen ja
Seppo Kamaréinen
kaikki kylan
kekseligat

huhtikuu
2002

kevat 2002

2003 >

Kalatalous(jalostus,
jalostustilat)

o Kalayrittajat kokoontuvat yhdessa tuumaamaan
kehittdmista esim. osuuskunnan mahdollisuus
perustaa jalostuslaitos. Osallistutaan rahoitusiltaan.

Seuranta:
o Osallistuttu rahoitusiltaan. Kehittdminen jatkuu
yritysten kehittdmistoimilla.

Osmo Kyllénen,
kalankasvattajat

2002 >

KYLATOIMINTA, YHTEISTYO

Kylatoiminnan
aktivointi

o Talkootdita erilaisten hankkeiden eteenpéin
viemiseksi.

o Kutsutaan Kuhmolainen jutun tekoon kylan
talkoisiin.

Seuranta:

o Jérjestettiin 13.5.2002 kylasuunnitelman
esittelytilaisuus, johon oli kutsuttu Kuhmon
kaupungin viranhaltijoita ja luottamushenkildita
seka edustajat Kainuun TE —keskuksesta ja
ympéristokeskuksesta. Tilaisuuteen osallistui
kutsuttuja 8 ja kyl&ldisia 12 henk.

o Talkoita on pidetty.

kaikki kylalaiset

jatkuvasti

Yhteisty6ta
naapurikylien kanssa

o Jérjestetddn ohjelmallinen illanvietto naapurikylien
kanssa esim. Kaarneenkoskella onkikilpailu kylien
valilla.

o Osallistutaan livantiiran koululla musiikilliseen
kylékahvila tilaisuuteen ja kutsutaan heidat
vastavuoroisesti Nivalle.

o Selvitetddn juhannusjuhlien, savukalaillan, Elokuun
kuhja Kaarneen koskella jarjestamista.

Seuranta:

o Kolme kylalaista osallistui livantiiran kylakahvila
tilaisuuteen, kaksi Harmankylan
kullanhuuhdontaan.

o Nivalla jarjestettyyn kylailtaan osallistui 53 henk,
osallistujia naapurikylilta ei ollut.

Kyldyhdistys
Kaikki kylalaiset

Liisa Heikkinen,
Kuhmo soi -
Kaunein kyla
kutsuu -hanke

2002

2003 >
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haastatteluilla ja kiyttimilld olemassa olevaa toimintaa koskevaa arkistotietoa.
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