Paikallinen
turvallisuussuunnittelu

Prosessi tutuksi ja ideoita
tyon kehittimiseen kunnissa
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1. Johdanto

dmén julkaisun tavoitteena on

teutettua turvallisuussuunnittelua.
Julkaisun keskeisend kohderyh-
ma&nd ovat kaikki paikalliseen,
seudulliseen tai maakunnalliseen

listuvat. Erityisesti sen toivotaan

kaan tuleville henkilsille.

urvallisuussuunnittelun tavoit-
teena on vdhentdd rikosten,
hairididen ja onnettomuuksien

hinkoja seka vyllapitaéa turvalli-
suutta ja turvallisuuden tunnetta.
Paikallisen turvallisuussuunnitel-
man kautta turvallisuuden paran-

surssien kohdentamista. Turval-
lisuussuunnitelmalla

Tehokasta  turvallisuussuunnitte-
lua toteutetaan viranomaisten,
jGriestdjen ja elinkeinoeldman

nimuotoisemmalla

si vakivallan véhentdmiseen.

i simaisesti
! suutena. Nain prosessin vaiheet
i ovat  selkedisti
i sa. Prosessin kuvaus varmistaa
ma&drdd ja niistd aiheutuvia va- i
toisiinsa.
i luun sisaltyy hyvin laajasti erilai-
i sia turvallisuusteemoja.
¢ turvallisuusteemat ja niiden mer-
taminen kytkeytyy osaksi kunnan :
johtamista, strategiatyété ja re- i

Kunncn toiminnasta merkittavé
tukea laajassa yhteistydssd to-

: turvallisuuteen. Téllaisia toiminto-
i ja ovat esimerkiksi maankdyton-
i suunnittelu, sosiaali- ja ferveys-
! toimi, tekninen toimi, paivahoito,
turvallisuussuunnittelutydhén osal- :
i toimi.
olevan hyddyllinen perehdytys- :
materiaali tydhén uutena mu-

osa on sellaista, joka vaikuttaa

nuorisotoimi, opetus- ja kulttuuri-

urvallisuussuunnittelua  kuva-
taan téssa julkaisussa proses-
etenevénd kokonai-

kaikkien tiedos-

myds sen vaiheiden linkittymisen
Turvallisuussuunnitte-

Koska

kitys vaihtelevat alueittain, tdssé
julkaisussa esitelladn eri teemo-

i ja vain prosessia kuvaavien esi-
ohjataan :
konkreettisia toimia, joita osallis- i
tuvat tahot toteuttavat yhteistyds-
s& tai osana omaa toimintaansa.

merkkien muodossa.

urvallisuusteemoihin  keskit-
tyviin hyviin k&yténtéihin voi

f tutustua mm.  www.turvallisuus-
i suunnittelu.fi
! sisaisen turvallisuuden ohjelman
vélisend laajana yhteistyéng. Pie- :
yhteistyélla
voidaan keskittyd rajatumpaan
kokonaisuuteen, kuten esimerkik-

-verkkosivuilla  tai
julkaisuissa.

dman oppaan on valmistellut
kansallisen  turvallisuussuun-

i nittelun ohjaus- ja seurantaryh-



mé&n alainen tyéryhmd, johon
ovat osallistuneet erikoissuunnit-
telija Markus Alanko oikeusmi-
nisteridstd/rikoksentorjuntaneu-
voston sihteeristésté (pj, toim.),
suunnittelijo  Brita  Somerkoski
Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sesta ja varautumiskoordinaattori
llona Hatakka Suomen Pelastus-
alan Keskusjarjestdsta. Tydryh-
ma kiittd& oppaan valmisteluun
osallistuneita. Paikallisen turval-
lisuussuunnittelun ohjaus- ja seu-
rantaryhma kdsitteli ja hyvaksyi
tdman julkaisun kokouksessaan

12.5.2014.

Turvallisuussuunnittelun mddritelmd: Turvallisuussuunnittelun
tavoitteena on vdhentad rikosten, hdirididen ja onnettomuuksien
madrad ja niistd aiheutuvia vahinkoja seké yllapitaaé turvallisuutta
ja turvallisuuden tunnetta. Turvallisuussuunnittelua toteutetaan yh-
teistydssd. Taman tuloksena syntyy turvallisuussuunnitelma, joka
on kuvaus konkreettisista tavoitteista ja toimenpiteistd, joilla pa-
rannetaan alueella asuvien ihmisten ja alueen turvallisuutta.

Turvallisuussuunnitelmassa pyritddn ottaa huomioon kaikki kun-
nan turvallisuuteen liittyvat suunnitelmat ja tehtévd tyé. Néin val-
tetdén eri suunnitelmien pédllekkdisyyksié ja eri suunnitelmien
vastuutahot saavat tietoa toistensa tydstd. Turvallisuussuunnitte-
lulla varmistetaan myds tehtdvén turvallisuustyén seuranta. Tyén
lahtékohtana tulee aina olla paikallisuus ja paikalliset turvallisuus-
tarpeet.



2. Turvallisuussuunnittelu

Turvollisuus ké&sitteend on laa-
jentunut viime vuosikymmen-
ten aikana. Aiemmin turvallisuus
ymmadrrettiin - suppeasti ja sillé
tarkoitettiin |&hinnd vaaran pois-
saolemista. Téna pd&ivénd turval-
lisuus on myds térked osa hyvin-
vointia. Turvallisuuden tunteella
on suuri merkitys ihmisen hyvin-
voinnille.

aikallinen  turvallisuussuunnit-
telu on yleisin paikallisen tur-
vallisuusyhteistydn  toimintamalli.
Paikallinen  turvallisuussuunnitte-
lu kdynnistyi vuonna 1999 valtio-
neuvoston  periaatepaatoksellé
Turvallisuustalkoot.  Ensimmadiset

ti rikoksentorjuntaan. Seuraava

merkittéva askel paikallisen tur-
kehittami- i
sessd oteftiin vuonna 2006, jolloin :
i turvallisuus tarkoittaa yhteiskun-
{ nan
:ﬁfurvaomis’ro, jossa my&s |drjestot
i o asukkaat ndhdaan aktiivisena
i toimijana. Osana tétd tydta var-
mistetaan myés, etté kunnalla on
i ajan tasalla oleva valmiussuun-

vallisuussuunnittelun

erityisesti  sisdisen turvallisuuden
ohjelman mydté turvallisuussuun-
nitelmien sis@ltéa |&hdettiin laa-
jentamaan ja turvallisuussuunnit-
teluprosessia selkeyttdmaan.

altioneuvoston  periaatepdd-
toksessd sisdisen turvallisuu-
den ohjelmasta sisaisella turval-
lisuudella tarkoitetaan sellaista
yhteiskunnan tilaa, jossa jokainen
voi nauttia oikeusjérjestelman ta-

i kaomista oikeuksista
i uksista seké& turvallisesta yhteis-
: kunnasta
i hairioistd, tapaturmista, onnetto-
i muuksista ja suomalaisen yhteis-
{ kunnan taikka kansainvélistyvan
i maailman ilmidistd tai muutok-
i sista johtuvaa pelkoa tai tur-
i vattomuutta.
i nostaa kunnan johdon sekd eri
i hallintokunnat ja toimialat turval-
i lisuustyon keskioon. Sisdisen tur-
: vallisuuden ohjelma toimeenpan-
i naan osana eri hallinnonalojen
{ foiminnan ja talouden suunnitte-
i lua ja tulosohjausta sekd alueel-
i lisessa ja paikallisessa sisdisen
i turvallisuuden yhteistydssé ja tur-
suunnitelmat painottuivat vahvas-

ja vapa-

ilman rikollisuudesta,

Tédmda mddritelmad

vallisuussuunnittelussa.

aikallistasolla  tehtévé  turval-
lisuussuunnittelu on myds osa
kokonaisturvallisuutta. Kokonais-

elintérkeiden  toimintojen

i nitelma. Useimmissa  kunnissa
i jatkuvuudenhallintaan  (varau-
i tuminen ja  valmiussuunnittelu)

i osallistuu samoja tahoja kuin tur-
i vallisuussuunnitteluun.



unnat ovat erilaisia,
turvallisuustilanne,

niiden !
haasteet

ja kehittdmistarpeet vaihtelevat. :
Tast& syystd on térkedd, ettd jo- i

kainen kunta maéaérittelee turval- !

lisuuden parantamista koskevat
tavoitteet ja painopisteet oman
|&htétasonsa  ja erityispiirteensé
huomioon ottaen sekd huolehtii
suunniteltujen toimien toteutumi-
sesta ja arvioinnista. Turvallisuus-
suunnittelun |&htdkohtana ovat
paikallisesti tunnistetut turvalli-
suusongelmat ja niihin puuttumi-
nen suunnitelmallisesti. Paikallista
turvallisuussuunnittelua  ohjaavat
kaupungin / kunnan johto, jon-
ka liséksi turvallisuusviranomai-
set (esim. poliisi ja pelastustoimi)
muodostavat kiintedn osan suun-
nittelun johto- ja ohjausprosessia.
Turvallisuustydn  tuloksellisuuden
kannalta on olennaista keskitty&
kerrallaan rajottuun  ma&draan
keskeisiad seikkoja ja niiden pa-
rantamiseen.

hteisen tyén kohdentamisessa

turvallisuussuunnittelu on oiva
véline ohjata toimintaa. Turvalli-
suusviranomaisten ja kuntien toi-
mijoiden tehtdvisté voi lukea lisda
liitteesta 1.

urvallisuussuunnittelu tukee
kunnan tulostavoitteita  seké
kunnan elinkeinotoiminnan  ja
elinymparistén kehittamisté. Kun-
nassa turvallisuustydn  tarkoituk-
sena on toimintojen jatkuvuu-
den turvaaminen seké turvallinen
elinympdristdé ja sen yllépito. Tur-
vallisuussuunnittelu  linkittaa  tur-
vallisuustyén myés kunnan varau-
tumiseen ja valmiussuunnitteluun.
Téama tarkoittaa sellaisen olotilan
saavuttamista, jossa kunnan asuk-
kaiden ja kunnan alueella toimi-
vien yritysten ja yhteisdjen sekd
kunnan oman toiminnan turval-
lisuusriskit ovat pienimmilléan ja
ilkivallan ja rikollisuuden, tapa-
turmien sekd onnettomuuksien
ennaltaehkdisy ja hairidtilanteisiin
varautuminen on tehokasta.

Gatoksenteon naksokulmasta

kunnan turvallisuuden hallinnan
l&éhtdkohta on toimijoiden roolien ja
vastuusuhteiden  madritteleminen.
Toimihenkildiden lisciksi turvallisuus-
tyéhon kannattaa tietoisesti sitout-
taa kunnan luottamusjohto, koska
jokainen kunnanvaltuutettu  vai-
kuttaa kuntalaisten turvallisuuteen
osallistumalla kuntaa koskevaan
p&atéksentekoon.  Luottamusjoh-
don tietoinen rooli turvallisuus-



tydssé ja varautumisessa tulee :
nékyviin muun muassa resurssi-
johtamisessa, kuten talousarvion
i seurataan. Sahkdista  hyvinvoin-
! tikertomusta téydentévét tarvitta-
i essa eri osa-alueiden ohjelmat ja
¢ suunnitelmat.

hyvéksymisessé sekd voimavara-
p&&toksissd.

Sdhkéinen hyvinvointikertomus :

johta- :
mista ja padtdksentekoa tukeva i
tyévaline kunnille. Suomen Kun- !
taliitto on asettanut tavoitteeksi,
ettd sdhkdinen hyvinvointikerto-
mus otetaan kéyttédn kaikissa
kunnissa. Kun kunta pééttada ot- :
taa séhkéisen hyvinvointikerto- § . o7 P A
muksen kéyttésn, on hyvé poh- | fcn.n fc.1.rkef:|.f:1, ettd §||n? Poofefyf
tia miten turvallisuussuunnittelu | c.15|cuf'|||+efa'on osok§| fyohgn OSG!_
ja sahkainen hyvinvointikertomus : listuvien viranomaisten ja mui-
saadaan tukemaan toinen toisi- dgn . - prm |
i mia ja strategioita. Vahint@dankin
i turvallisuussuunnittelussa tehtévé

Hyvinvoinﬁker’romus on tarked nykytilan ja toimintaympdristdn

on hyvinvointitiedolla

aan.

ma  perustuu.

td koskevia né&kokulmia.

kehittdmiskohteet, tavoitteet, toi-
menpiteet, resurssit sekd arvioin-
timittarit, joilla toiminnan tuloksia

On erityisen tarkeaa, ettd tur-
vallisuussuunnitelman p&atok-
set saadaan osaksi kunnan
talouden ja toiminnan suun-
nitteluprosessia. N@in varmis-
tetaan niiden toteutuminen.

urvallisuussuunnitelman  tfoi-
meenpanon kannalta on erit-

tahojen toimintasuunnitel-

osa kunnan strategista foi- i kartoitus hyotyy sahkaéisen hyvin-
minnan ja falouden suunnittelua ¢ vointikertomuksen turvallisuuteen
jofeutusta ja arviointia Kunnissc; ¢ liittyvistd indikaattoreista. Turval-

. ’ i lisuussuunnitelman
toteuttavat asiat on kuvattu kun- : L) e s L
. N i osaksi sé@hkdistéd hyvinvointiker-
tastrategiassa, joihin puolestaan . .
foiminnan ja falouden suunnitel- | tomusta olisi siten mahdollisuus
Hyvinvointikerto- L9 kelnc? : .
N - . i at osaksi kunnan strategiaa, toi-
mus tésmentdd kuntastrategian i . . . .
ja toiminnan ja talouden suun- | M'NNAN |G falouden suunm’r’rfalu‘p
nitelman hyvinvoinnin edistémis- | 19 Paa’roksen’rgkoo. ‘Tomo IISC.“5|
Siing | Myos mahdollisuuksia resurssien
voidaan kuvata tarkemmin kun- kohdenmrrjlselfs'l' -
nan foiminnan painopistealueet i kannalta tarkeisiin kohteisiin.

liitté&minen

liittaa  turvallisuusasi-

turvallisuuden



kasitelléd  kattavasti

joissa asiaa kasitellaan.

aikallisen

paranevat.

turvallisuussuunnit-

telun yksi keskeinen tavoite on
tehostaa ennalta ehkdisevad tyétéd |
niin, ettd rikoksia, h&iriditd, onnet-
tomuuksia ja tapaturmia tapah-
tuu véhemmadn ja ihmisten turval-
lisuus sekd turvallisuuden tunne :
Ennalta  ehkaisevan
tyén haasteellisuutta liséé se, efté i

i ennalta ehkdisevét toimet ovat

i usein toisen toimijan vastuulla

kuin korjaavat toimet. Liséksi en-

Osa paikallisen turvallisuus-
suunnittelun tavoitteista on
yksinkertaisia ja nopeasti saavu- :
tettavia. Yksinkertaisten tavoittei-
den saavuttaminen on mahdol-
lista jo lyhyella aikavélilla, mutta :
keskeisid turvallisuushaasteita ei :
vélttamatta kuitenkaan voida rat-
kaista lyhyella aikavalillg. Kun- :
nissa on tiedostettu, ettd turval- :
lisuusongelmia ei poisteta eiké !
edes ratkaisevasti véihennetd ker- :
tatoimin, vaan valtuustokauden i
ylittévét tavoitteet ja toimenpiteet
vaativat pitkdjénnitteisyyttd, ja tu-
lokset saattavat ndkyd vasta vuo-
sien kuluttua. Useat pitkén aika-
véalin turvallisuusnakskulmat on
huomioitu kunnan erillisissd toi-
mintaohjelmissa tai strategioissa. !
Tallsin niitd ei ole endd tarpeen !
turvallisuus- :
suunnittelussa vaan riittéd, ettd
turvallisuussuunnitelmassa  viita-
taan ohjelmiin tai strategioihin, :

nalta ehkdisevdn tydén hyddyt na-
kyvét usein vasta pidemmén ajan
kuluttua. Syriéytymisen ehkdisy ja
turvallinen  yhdyskuntasuunnittelu
ovat esimerkkejd pitkdjanteisesta
turvallisuustyéstd, joiden tulokset
ndkyvat usein vasta vuosien kulut-
tua. Pitkdkestoiseen turvallisuus-
tyéhén kohdistuvat toimenpiteen
aiheuttavat vélittémid kustannuk-
sia kunnalle, mutta maksavat it-
sens@ monin verroin takaisin.
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Esimerkki turvallisuus-
suunnitteluorganisaatiosta

. en ei farvitse oftaa aktiivisesti osaa
i kaikkiin turvallisuussuunnitelman
: alaisiin toimiin. Alla oleva kaavio
Turvo||isuussuunni’r’re|uorgc1ni-

saatio vaihtelee kuntakoon ja :
kattavuuden mukaan. Pienemmadt |
teemakohtaiset ryhmét mahdol- :
listavan sen, ettei ohjausryhmdn i
koko kasva liian suureksi. Kaikki-

on yksi esimerkki kunnallisen tur-
vallisuussuunnittelun rakenteesta.
Seudullisessa turvallisuussuunnit-
telussa esimerkiksi teemakohtai-
sissa ryhmissé korostuvat myds
kuntakohtaiset painotukset.

OHIAUSRYHMA

SEURANTA- JA
ARVIOINTIRYHMA

TEEMARYHMA

TEEMARYHMA
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3. Turvallisuussuunnitteluprosessi

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

urvallisuussuunnittelu  kuva-

taan 1dssd prosessimaisesti
etenevané kokonaisuutena. Pro-
sessin kuvaus varmistaa suun-
nittelun eri osa-alueiden ja vai-
heiden linkittymisen toisiinsa.
Prosessimainen  tarkastelutapa
on tarkedd yhteistydn toimivuu-

den kannalta, mutta myés tur- :

vallisuussuunnittelun  avoimuu-
den lisddmiseksi. Avoimuuden
lisddmisen tavoitteena on var-
mistaa paikallistason mahdolli-
simman laaja sitoutuminen sekd
paikallistason  toimintaympéris-
tén analyysiin ja riskianalyysiin,
ettd ndiden pohjalta tehtyihin
p&atdksiin.

leisempid ongelmia ovat re-
surssien riitdmattdémyys, asen-
teet ja vanhat tydtavat. Pahimmil-
loan témé johtaa tilanteeseen,
jossa pédosa resursseista kohdis-
tetaan korjaaviin toimiin akuuttien

ongelmien ratkaisemiseen sen si-
jaan, ettéd vahennetaén ongelmi-
en ma&dréd jatkossa. Resurssien
rajallisuudesta  johtuen  turvalli-
suussuunnittelun tulee olla koko-
naisuudessaan  mahdollisimman



hallittu prosessi, jossa sen osat i
tukevat toisiaan ja johtavat luon- i
tevasti seuraavaan prosessin vai-
heeseen.

3.1 Yhteistyon osapuolet
ja organisointi

hteistyén térkeys ’rurvcllisuus-%

suunnittelussa  tulee selkedsti
esille tarkasteltaessa nykyisia val- | 4 pyvelviden laatua ia kustan-
tiollisia ja kunnallisia palvelujar- :
jestelmid. Palveluiden tuottaminen :
on jokaantunut kasvavalle tuotta- :
jajoukolle ja t&mdn seurauksena : Yhteistydllé saadaan seké yksi-
yksittdisen tahon tai sektorin on i
vaikeaa yksinéén saada aikaan i
merkittévdd parannusta  esimer-
kiksi turvallisuusteemoihin liittyen. :
Tasta pirstoutumisesta voi seura- : « Yhteistyé tarjoaa mahdollisuu-
ta mm. resurssien tuhlausta, vas- :
tuualueiden paadllekkaisyyksia ja :
kiistoja toiminta-alueista. Turval-
lisuussuunnittelu on parhaimmil-
laan tehokas keino saavuttaa rat-

kaisuja ongelmiin, joita mlkddné Toimivo ia tehokas yhteistyd

taho yksin ei voi ratkaista.

|'urvo||isuussuunniﬂe|uun

kenteita, mutta luoda myds uusia
kumppanuuksia niin, ettd ne tule-
vat pysyvaksi osaksi turvallisuus-

i suunnittelua.

Onkin monia hyvia syité panos-
i taa turvallisuusyhteistydhon:
¢ Tehostuneen koordinaation avul-

la valtetédn turhaa padllekkai-
syytté, sekaannusta ja resurssien
tuhlausta.

nustehokkuutta voidaan paran-
taa merkittavésti organisaatioi-
den valisella yhteistyslla.

tyisen sektorin ettd kansalaisyh-
teiskunnan tietotaito ja koke-
mus paikallisen turvallisuustyén
kayttéon.

den jokaa tietoa ja oppia muil-
ta, mik& johtaa parhaimmillaan
entistéd luovempiin ongelman-
ratkaisuihin.

edellyttéé  selkeéd vastuun-

mddrittelyd. Perinteinen ratkaisu

’rulee; on, ettd turvallisuussuunnittelus-

5.°°d°,m,9k°9”. kaikki ne PAI- ¢ tq vastaa jo sité johtaa paikal-
kalliset toimijat, joiden tySpanosta | |igiqsollq ryhmd, johon kuuluvat
tarvitaan turvallisuusongelmiin ja { ;0 nan iohto sekd poliisin ia pe-
-ilmisihin vaikuttamiseksi riippu-  lastustoimen edustaja. Ryhmé va-

matta s_"fd"?\.’cfk_? e VIranomais-: Jitsee keskuudestaan puheenjoh-
toimijoita, jarjestdjen edustajia tai ! tajan. Puheenjohtajuus voi myds
elinkeinoeldman edustajia. Tar- © (14 kiertdva, mikali niin sovi-
koituksenmukaista on hyddyntéé : taan. Ryhmd johtaa toimintaa ja

seké olemassa olevia yhteistySra- | paGtaa yhteisisté tavoitteista, yh-
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teistydn organisoimisesta ja sen i
toteuttamisesta seké tulosten seu-
rannasta ja raportoinnista. Usein
on perusteltua asettaa teemakoh-
i sissa. Toiminnan harjoittajilla ja
¢ tydnantajilla on merkittévé vastuu
Turvollisuussuunni’r’relu ei ole

ylimaéraisté tyété vaan osa i
normaalia kaupungin tai kunnan !
perustydtd, jota toteutetaan laaja-
alaisessa yhteistydssé sidosryhmi-

taisia valmisteluryhmié.

en ja kumppaneiden kanssa.

suuspalvelujen tuottaja.

tehtavia, kuten

toa ja valistusta turvallisuuteen
liittyvistd seikoista. Yksityisen tur-
va-alan merkitys turvallisuuteen
on suuri erityisesti asutuskeskuk-

turvallisuudesta heidén vastuul-
leen kuuluvassa toiminnassa ja ti-
loissa. Esimerkkej& toimijoista on
koottu liitteeseen 1.

éKonsoloisyh’reiskunToon kuulu-

vat sekd kansalaiset yksildi-

i nd ettd heidéin muodostamansa

Turvollisuufeen vaikuttavia toi-
mijoita on paljon. Kunnalla i
on térked tehtdvé peruspalvelu-
jen tuottajana. Valtion viranomai-
sista poliisi on ndkyvin turvalli- i
Poliisin !
tehtaviad ovat esimerkiksi ennalta
estava poliisitoiminta, yleisen jar- |
jestyksen yllépitéminen ja rikos- !
torjunta. Pelastustoimen keskeisié :
tehtévid ovat onnettomuuksien i
ennalta ehkdisy, pelastustoiminta i
onnettomuustilanteissa ja  vdes- !
ténsuojelu. Rajavartiolaitos tuot- :
taa turvallisuuspalveluja erityisesti
merialueilla jo harvaan asutuilla
alueilla. Jarjestsills on  merkit-
tavié turvallisuuteen vaikuttavia i
rikoksen uhrin i
saamien palvelujen tuottaminen :
sekd turvakotien yllapitéminen. i
Monet jGriestét antavat liséksi tie- :

yhteisét.  Turvallisuussuunnittelun
avulla koko yhteisé saadaan mu-
kaan osaksi paikallista turvalli-
suustydta. Jarjestéjen rooli tur-
vallisuustyéssa voidaan karkeasti
jokaa kolmeen: |drjestét tuotta-
vat asiantuntijapalveluita, tukevat
resurssiensa avulla viranomaisia
onnettomuus- ja hdairidtilanteis-
sa sekd koordinoivat kansalais-
ten osallistumisen yhteiskunnan
turvallisuustydhén. Tama ndkyy
my&s lainsddddnndssa seké kes-
keisissa strategioissa ja politiikka-
ohjelmissa.

Jérjestdjen vahvuutena ovat eri-
tyisesti matalan kynnyksen palve-
lut. Jarjestéihin voi olla helpompi
ottaa yhteyttd kuin viranomaisiin.
Osa jarjestdistd tuottaa kunnan
viranomaisten tueksi vapaaeh-



toistoimintaan perustuvia hélytys-
ryhmié esimerkiksi psykososiaali-
sen tuen tai ensihuollon tehtaviin.
Vapaaehtoistoimintaan  perustu-
vat palokunnat turvallisuusalan
moniosaajineen osallistuvat noin
puoleen pelastustoimen tehtévis-
ta. llman tietoa [@rjestdjen tydstd,

resursseista ja sen tuloksista, ko-
konaiskuva paikallisesta turvalli-
suudesta ja turvallisuuspalveluis-
ta j&@& vajaaksi.

Jdries’réien liséksi kyla- ja kau-
punginosayhdistysten  kaltaiset

yhteisét kannattaa ottaa mukaan
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turvallisuussuunnitteluun.  Kylan
turvallisuussuunnitelman  integ-
roiminen osaksi kunnan turvalli-
suussuunnitelmaa osallistaa ja si-

Jdries1'c'>]en ja yhteisjen lisak- :
si asukkaat tulee oftaa mukaan
paikalliseen turvallisuustydhoén ja
sen kehittémiseen. Téhan on kaksi
keskeisté syytd. Ensinndkin osalli-
suutta edistdmdllé kaupunkilaisten
tieto omaan ja ympéristén turvalli- :
suuteen liittyvisté asioista lisaantyy
ja heidén mahdollisuutensa pa-
rantaa omaa ja l&heistensé turval-
lisuutta paranevat. Toiseksi asuk- i
kaita  kuulemalla  viranomaisten
tieto alueen turvallisuudesta ja sii- :
hen vaikuttavista seikoista liséén-
tyy. Néiden lisdksi voi 16ytyé aivan i
uusia nékskohtia ja innovaatioita. :

Kunnollc téytyy olla valmiuksia :
ottaa jdrjestdjé mukaan turval-
lisuustydhén. Jos viranomaisille ei :
ole selvéd ndkemystd [Griestdistd,
joiden tulisi osallistua paikalliseen :
: Jokaisen

turvallisuussuunnitteluun, kannat-

taa jdrjestad avoin tilaisuus, johon
kaikki asiasta kiinnostuneet jérjes-
16t ovat tervetulleita. Vaikka yhteis- :
tydhon  osallistuvien madré olisi
i suunnittelutydhén. Sen ei siis ole

aluksi hyvinkin suuri, eri jGrijestot

|dytavat varsin usein itselleen so- :
pivan tavan osallistua paikalliseen :

i turvallisuussuunnitteluun.
i voi vaihdella kuulluksi tulemisen,
§W6whmdfyéskenfelyn ja palvelui-
i den tuottamisen vdlillé riippuen
touttaa sekd kunnan pddttéjat ja
viranomaiset efté paikalliset asuk-
kaat yhteisiin turvallisuustavoittei- |
siin sekd edistéd lahidemokratiaa.

Tama

j@riestdn perustehtdvisté, resurs-
seista ja tavoitteista.

Kunnalle: Kartoittakaa alu-
eenne [drjestét. Ottakaa sel-
vad, mitd osaamista, tietoa ja
taitoa alueenne [Grjestéilld on
ja miten tama voitaisiin liittGa
paikalliseen turvallisuussuun-
nitteluun ja turvallisuustyhén.

Jdrjestéille: Huolehtikaa, etta
jarjesténne osallistuu paikalli-
seen turvallisuussuunnitteluun
aina, kun se sopii tavoitteisiinne.
Pohtikaa, miten osallistuminen
paikalliseen  turvallisuussuun-
nitteluun ja turvallisuustyéhén
edistad jarjestébnne perustehtd-
van hoitamista ja mita kaikkea
jGriesténne voi antaa turvalli-
suussuunnitteluun.

turvallisuussuunnitte-
luprosessin vaihetta kuvaavan
kappaleen lopuksi  esitetdén
taulukko, jonka tarkoituksena
on tarjota vinkkejd turvallisuus-

tarkoitus toimia kaiken kattava-
na tarkistuslistana.



TURVALLISUUS-
YHTEISTYON
ORGANISOINTI
JA JATKUVUUS

Turvallisuusyhteistydn
kéynnistymiseen on
varattu riittdvésti - ai-
kaa. N&in varmiste-
taan mm. keskeisten
tahojen  osallistumi-
nen ja tyén organi-
sointi.

Turvallisuustyslld on  yhtei-
sesti muotoiltu ja sovittu toi-
minta-ajatus siitd mitd var-
ten ryhmd on perustettu.

Kaikki  turvallisuustydhén
osallistujat  ovat tietoisia
tydn tavoitteista.

Tyéjdarjestelyissa
on joustavuutta,
jotta kaikki voivat
antaa parhaan
mahdollisen  pa-
noksensa tydlle.

Turvallisuuskulttuu-

myds aikaa osallistua
turvallisuussuunnitte-

lutydhdn.

seurakuntiin, jotta voidaan
selvittdda yhteisié tavoitteita
ja mahdollisuuksia.

On |[@rijestetty |@rjestétapaa-
misia, johon alueen kansa-
laisjarjestéjen edustajat ovat
voineet osallistua.

rin  kehittédminen
Turvallisuustyd on | On selvitetty tarve tehddé | on  pitkdjénteis-
aloitettu  ja turvalli- | kunnan rajat ylittévéd yh- | t& toimintaa, jolla
suussuunnitelma  on | teistydtd tietyissd turvallisuu- | pyritééan jatkuvaan
pé&dtetty tuottaa. teen liittyvissd asioissa. muutokseen.
Osallistuvien  orga- | Kaikki keskeisiksi katsotut | Talousasiantunti-
nisaatioiden  roolit | tahot osallistuvat  turvalli- | jat osallistuvat tys-
suhteessa  turvalli- | suussuunnitteluun. én.
suussuunnittelun ta-
voitteisiin  ymmadr- | Osallistuvien  organisaati- | Osallistuvilla  ta-
- retGdn  yhteistydssé | oiden roolit, ydintoiminnat, | hoilla on  oman
=0 yleisesti. kapasiteetit seké rajoitukset | johtonsa tuki turval-
SE tiedetdén lisuussuunnitteluun
=h! Organisaatioita  on . | osallistumiselle.
‘39 valittu  edustamaan | On luotu yhteyksid elinkei-
:(|<Z( henkilét, joilla  on | noeléma&an, jdrjestdihin ja
30
e

__JOHTO JA
PAATOKSENTEKO

Turvallisuussuunnitte-
lun johto on selkeés-
ti [arjestetty ja siitd on
yhdessé sovittu.

Yksittéisen tahon ei
anneta  dominoida
yhteistydtd vaan kaik-
ki saavat &dnensd
kuuluviin.

Turvallisuussuunnittelun johto
koetaan kannustavaksi.

Eroavaisuudet osallistuvien
tahojen tydkulttuureissa ote-
taan huomioon.

Tydhén  osallistuu
henkiléitd, joilla on
valta tehdd paé-
t6ksié edustamien-
sa organisaatioi-
den nimissé.

Ryhmdassa  vallit-
see ilmapiiri, jossa
voidaan keskustel-
la vaikeistakin asi-
oista.

TIETOJEN
KASITTELY/
TIEDONJAKO

Kaikilla paatdksente-
koon osallistuvilla on
kaytdssaan  riittévat
tiedot.

On sovittu mahdollisen ar-
kaluonteisen tiedon kasitte-
lytavoista ja tiedonvalityk-
sestd.
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3.2 Nykytilan analyysi

Turvollisuussuunni’relmassa
vahvistetaan yhteisesti sovitut
vaikutetaan i
paikallistasolla térkeimpiin turval- :
lisuusongelmiin. Paikallisen turval- :
lisuustilanteen ja toimintaympé-
ristén analyysi ovat osoittautuneet
yhteistyén jGsentémisen ja turval- i
lisuustydn onnistumisen kannalta :
i Myds  tutkimuslaitoksilla ja yli-
i opistoilla voi olla kayttokelpoista
urvallisuussuunnittelun ta- |
tarkoituksena
on tuottaa kunnan s’rro’regiseen§
kokonaiskuva o i
tehtdvasta tydstd  (ml.  strategi-
at, suunnitelmat, hankkeet) seka
tietoa kuntalaisten turvallisuuden
kannalta merkittévistd, toteutu- :
neista ja ennakoitavissa olevista :
ilmidist& ja muutoksista. Kerétyn i
tiedon perusteella valmistellaan
strategiset linjaukset ja toimenpi- :
teet. Epdonnistumiset tydn tdssd i
vaiheessa vaikuttavat jatkotydhén i
Turvallisuustilan-
teen analyysissd tulee tunnistaa i
tarkeimmét turvallisuusongelmat
sekd ilmidt ja trendit, jotka voi- !
vat vaikuttaa negatiivisesti turval-
Ngihin i
tunnistettuihin ilmisihin suunna-
tut toimenpiteet muodostavat laa-
dittavan turvallisuussuunnitelman
i dostaa my&s pohjan tydn seu-
i rannalle ja arvioinnille.

toimenpiteet, joilla

tyoén térkeimmaksi vaiheeksi.

md&n vaiheen

suunnitteluun

merkittévasti.

lisuuden kehittymiseen.

keskeisen sisdllon.

Iurvollisuus’rilan’reen

analyy-

si perustuu tilasto- ja muu-
hun saatavilla olevaan tietoon.
Kunnan sek&a poliisi- ja pelas-
tustoimen tilastoja on saatavilla
ja niitd kéytetddn muun muassa
s@hkdisen hyvinvointikertomuk-
sen laadinnassa. Muina tietol&h-
teind voidaan kéyttdd esimerkik-
si jarjestdillé olevaa tietoa seka
asukkaille suunnattuja kyselyja.

alueellisesti kerattyd tietoa. Ver-
tailuja on hyvd tehdd myods seu-
dullisesti.

Turvollisuusongelmo’r eivat
valttémattd esiinny tasaisesti
kunnan alueella vaan usein ne
saattavat keskittyd hyvin rajatulle
alueelle. Turvallisuusongelmien
ilmeneminen ja ma&drd vaihtelee
myds eri vuorokauden aikoina,
vilkonpédivind ja vuodenaikoina.
Turvallisuustilanteen  analyysillé
saadaan poikkihallinnollista tie-
toa siitd, missé ja milloin paikal-
lisesti havaitut vaarat tai turvalli-
suusongelmat esiintyvéat ja miten
vakavia ne ovat. Arvioinnin avul-
la voidaan n&hdd, mitkd toimijat
on saatava mukaan turvallisuus-
yhteistyhén tulosten ja vaikutta-
vuuden aikaansaamiseksi. Hyvin
laadittu nykytilan raportti muo-



TURVALLISUUSTILANTEEN
ANALYYSI

MITA TEHDAAN JO

» toimijoiden perustyd
» olemassa olevat

strategiat ja hankkeet

TIEDONKERUU
» tilastot
» trendit

» kyselyt

|

TOIMINTAYMPARISTO-
ANALYYSI
# alueen ominaispiirteet
* toimijat
* arvio tulevasta
kehityksestd

TIETOJEN ANALYSOINTI

NYKYTILAN RAPORTTI

Hiljaisen tiedon kerddminen
i osallistamisesta turvallisuussuun-

sukkailla on paljon sellais- :

ta turvallisuustietoa, joka ei i
tule viranomaisten tietoon lain- :
kaan. Asukkaiden tieto voi olla i
myds niin sanottuja hiljaisia sig-
naaleja jostakin tulevasta muu-
Asukkaita  kuulemalla
mahdollisuudet
turvalli-
suutta vaarantaviin asioihin li-

toksesta.
viranomaisten
reagoida ennakoivasti

s@dntyvat. Keinoja kansalaisten

nitteluun ovat mm.:

* yhteistyéfoorumit ja seminaarit

* asukastilaisuudet

* tulevaisuuspajat

* matalan kynnyksen tapaamis-
ja kahvitilaisuudet

* kansalaisraadit

* turvallisuuskavelyt

* sosiaalinen media

* turvallisuuskyselyt

17
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Menetelmia / kasitteita

Toimintaympdristéanalyysi

Toimintaympdristéanalyysissé kuvataan toimintaympdristén teki-
jat ja muutokset, jotka liittyvét turvallisuuteen. Néité ovat mm. vé-
estén ikdantyminen, talousnékymét jne.

Turvallisuuskysely

Asukkaille suunnatut turvallisuuskyselyt ovat merkittavd osa kun-
nan turvallisuuden nykytilan arviointia ja toimintaympdristén tar-
kastelua. Kyselyn avulla voidaan tdydentdd ja tarkentaa viran-
omaistietoja ja toimien kohdentamista esimerkiksi alueellisesti.
Rikoksentorjuntaneuvosto on laatinut kuntien kdyttéén mallin tur-
vallisuuskyselystd. www.rikoksentorjunta.fi.

Turvallisuuskdvelyt

Turvallisuuskévely on tapa saada viranomaiset ja asukkaat seké
muut keskeiset toimijat tapaamaan toisensa ja keskustelemaan
yhdessd, mitkd paikat alueella tuntuvat turvattomilta tai tiedetdén
vaarallisiksi. Yhdessd mietitaén, kuinka niisté voitaisiin tehdd tur-
vallisempia ja viihtyisémpia. Menetelmé on kdytéssa eri puolilla
Suomea. Aiheesta on saatavilla yksityiskohtainen opas osoitteesta
www.rikoksentorjunta.fi.

Ongelmakeskittymdt (Hot Spots)

Menetelméan tarkoituksena on toimia moniammatillisen yhteis-
tyén tydvdlineend, jolla kootaan tietoa viranomaisten lisdksi myés
asukkailta ja paikallistetaan yhteiselle karttapohjalle mahdollisim-
man tdsmdllisesti kohteet, joille on kasaantunut turvallisuusongel-
mia, kuten rikoksia, hiriéitd ja onnettomuuksia ja niiden taustalla
olevia syita.



Toimintaympéristo-

Toimintaympéristdanalyysin

Toimintaympdris-

TURVALLISUUSTILANTEEN ANALYYSI

ranomaistilastoihin.

Sahkéisen  hyvinvoin-
tikertomuksen  turval-
lisuutta  kuvaavat in-
dikaattorit on  ofettu
huomioon analyysissé.

Alueella tehtavé tur-
vallisuustyd on kartoi-
tettu (strategiat, hank-
keet jne.).

Turvallisuustysta tekevét
toimijat on karfoitettu.

my®&s jdriestdjen tilastoja.

On ftoteutettu asukaskysely
tai muuten konsultoitu asuk-
kaita.

Tietoja on kerétty alueellises-
ti kunnan siséllg, jotta foimia
voidaan kohdentaa alueelli-
sesti.

;\’:’ analyysin laadintaan | laadintaan ovat osallistuneet | tanalyysi painot-
| ovat oftaneet aktiivi- | viranomaisten liséksi jdrjes- | tuu tulevaisuuteen
<Z( sesti osaa kaikki kes- | t6t ja elinkeinoeldmén edus- | varautuen sen
6 keiset viranomaiset. | tajat. muutoksiin.
'—
£ Turvallisuutta  koske- | Turvallisuutta koskevaa toi-
< vaa toimintaympéris- | mintaympéristéd on analy-
= 166 on tarkasteltu ylei- | soitu syvdllisesti seutukunta-
E sesti kunnan tasolla. | tasolla.
Z
= Syitd  toimintaympd-
O ristén muutoksiin  on
= pohdittu.
Analyysi perustuu vi- | Analyysissé on  hyédynnetty | On tarkasteltu

trendejd ja arvioitu
tulevaa kehitysté.

Turvallisuustilan-
teen kehityksen
seuranta on jatku-
Va prosessi.

Vaikeasti tavoitel-
tavia  asukasryh-
mid, kuten etnisié
vdhemmistéja  ja
nuoria tai lapsia
on konsultoitu.

TOIMINTAYMPARISTON
JA TURVALLISUUS-
TILANTEEN TIETOJEN
ANALYSOINTI

Turvallisuuteen  liitty-
vat ilmidt on listattu
ja niiden vaikutusta
on kuvattu yleisesti.

Eri ilmididen vaikuttavuutta
on kuvattu yksityiskohtaises-
ti, eli miten vakavia turvalli-
suusriskejé ne muodostavat.

On kuvattu miten kunta pys-
tyy toiminnallaan vaikutta-
maan ilmenneisiin turvalli-
suusongelmiin.

Alueen ongelma-
keskittymat  (hot-
spots) on kartoi-
tettu teemoittain

Ennakoiva tyd: on
kerétty tietoa hiljai-
sista signaaleista
ja orastavista tren-
deistd.

NYKYTILAN
RAPORTTI

On laadittu nykytilan
raportti.

Kunnan viranomaiset ovat
saaneet kommentoida nyky-
tilan raporttia.

Jarjestdjen, seurakunnan ja
elinkeinoeléman edustajat ovat
saaneet vaikuttaa ja kommen-
toida nykytilan raporttia

Asukkailla on ol-
lut  mahdollisuus
vaikuttaa ja kom-
mentoida  nykyti-
lan raporttia.
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3.3 Turvallisuustyon
kohteiden valinta

etta tehtdva tyd pystytéan selke-
asti kohdentamaan muutamaan

paikallisesti tarkeimmiksi mé&dri- : s .
teltyyn kohteeseen ja ongelmaan. mutta merkittévasti turvallisuuteen

. . -, . i vaikuttaviin tavoitteisiin. Tavoitteis-
Turvallisuussuunnittelun tavoittei- i

den tulisi perustua kerattyyn ti- sa on syytéi korostaa tuloksia.
lastolliseen perustietoon ja asian-
asukkaiden i

mité  kdsiteltiin : .
i ranomaisten

tuntijoiden  seka
konsultaatioon,

edellisessd kappaleessa.

urvallisuussuunnitelman suhde
muihin olemassa oleviin kun-
nan strategioihin ja ohjausasiakir-

turvallisuussuun i joihin on selvitettava ja mahdol-

Tuloksellisen
nittelun kannalta on tarkedd, :

liset ongelmakohdat ratkaistava.
Turvallisuussuunnitelmassa on
tarkoituksenmukaista keskittyd to-
teutettavissa olevaan madrdédn,

dssd on tarkedd huomioida
myds paikalliset odotukset. Vi-
liséksi  paikallisil-



le asukkaille, elinkeinoelémaén ja Sisdisen turvallisuuden ohjelma
kansalaisjarjestdjen edustaijille ja siihen sisaltyvéat toimenpide-
tulisi antaa mahdollisuus esittéd i ehdotukset on hyvé huomioida
nékemyksié ja antaa palautet- i turvallisuussuunnitelman  valmis-
ta nykytilan raportissa esitettyihin : telussa.

johtopddtoksiin. Téma liséa pai- |

kallistasolla  sitoutumista toimen-

piteisiin ja tietdmystd alueen tur- | Mitd tehdd@dn jo2
vallisuuteen vaikuttavista seikoista. Mité on tarpeen vield tehd&?
Vuoropuhelu asukkaiden kanssa | Mitd on mahdollista tehda?
alueen turvallisuudesta edistdd ih- | Mitd voitaisiin tehdé toising

misten omaa vastuunottoa turval-
lisuuteen liittyvissé kysymyksissd.

R e
L

i
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Hyvit kiytinnét: Vaihtoehtoisten menetelmien listaa voidaan lyhen-
tdd tarkastelemalla, mitkd menetelmit ovat osoittautuneet toimiviksi
ja selvittimailld, milld niistd todennikéisimmin on suotuisa vaikutus.
Hyvid kiytintojd on listattu mm. turvallisuussuunnittelun verkkosi-
vuille www. turvallisuussuunnittelu. fi. Niitd hyvid kiytintojd on kerdt-
ty erityisesti sisdisen turvallisuuden ohjelman yhteydessi. On myos
hyodyllistd selvittdd ulkomailla kokeiltuja hyvid kiytint6jd. Esimer-
kiksi eurooppalaisia hyvii rikoksentorjuntakiytintdji 16ytyy Euroo-
pan rikoksentorjuntaverkoston verkkosivuilta www.eucpn.org.

Riskikartoitus: Toimintaympiristostd huomioitavat keskeiset teki-
jt ovat perinteisesti staattisia tai helposti ennakoitavia muutoksia,
joita voidaan arvioida tilastollisin menetelmin. Riskikartoituksen
avulla voidaan syventii toimintaympiristoanalyysid, silld riskikartoi-
tus tarjoaa mahdollisuuden syventyi niihin arjen muutoksiin, jotka
suoraan koskettavat kansalaisia. Riskikartoitus tarjoaa myds mahdol-
lisuuden havaita muutosvoimia ja niin sanottuja hiljaisia signaaleja
senkin takia, ettd riskikartoitus pureutuu syvemmin ongelmien yti-
miin niiden arkipiiviisessi muodossa. Poikkihallinnollisen riskien-
arvioinnin hyddyntiminen toimintaympiriston analyysissd edistdd
myos poikkihallinnollista priorisointia.

Riskin merkitys = todennikaisyys x seurausten vakavuus.
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Turvallisuustyon kohteiden valinta

VAIHE 1: Mitké ovat tdrkeimmdt turvallisuustyén kohteet?

* Selvitéd miten vakavat vaikutukset kyseisella
turvallisuusongelmalla on.

* Selvitd miten usein turvallisuusongelmaa esiintyy?

* Ota paikalliset odotukset huomioon

* Hyvatkaytannot: Onko tiedossatehokkaita keinoja, joilla voidaan
vahent&a turvallisuusongelman vaikutusta tai esiintymistiheytté?

N %

VAIHE 2: Mité on mahdollista tehdda?

* Selvitd millaisia taloudellisia resursseja tai erityisosaamista
tarvitaan ja ovatko ne saatavilla?

* Arvioi onko resurssienkdyttd perusteltua odotettuihin tuloksiin
n&hden?

* Tunnista toteutukseen liittyvat riskit

N %

VAIHE 3: Taydentdvdtké toimenpiteet toisiaan?

* Jos mahdollista, valitse toisiaan tdydentdvié vaihtoehtoja -
kumulatiivinen vaikutus.

* Valitse vaihtoehtoja, jotka tarjoavat lyhyen ja pitkén aikavélin
ratkaisuja havaittuihin ongelmiin.

* Varmista, etté valitut vaihtoehdot kohdistuvat ongelman eri
nakdkohtiin ja siséltévat erilaisia [Ghestymistapoja.



Esimerkki: Ikddntyneiden vakavat livkastumiset

* Sairaalahoitoa vaativia liukastumisia on runsaasti

* Asukkaiden turvallisuuskyselyssd kaatumiset ja liukastumiset
nousivat esille. Kaatumisista aiheutuu merkittévdd haittaa
ikadantyneille

* Hyvia kaytdntsja: ilmainen kenkien nastoitus tai liukuesteiden
jakaminen ik&déntyneille

* Mitké olisivat kenkien nastoituksen tai liukuesteiden kustan-
nukset¢ Onko siihen varoja?

* Paljonko kunnalle aiheutuu kuluja
ikéantyneiden murtumista
jo muista kaatumisesta aiheutuneista
vammoista?

3

* Vaaralliset paikat ovat tiedossa viranomaistietojen ja
asukastietojen perusteella.

* Esteettdmyyteen kiinnitetGdn huomiota yhdyskuntasuunnittelussa

* Hiekoitusta ja kunnossapitoa lisétaan ongelmakeskittymissd
(hotspot -ajattelu)

* lkadantyneille tarjotaan ilmaista kenkien nastoitusta/liukuesteité
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TURVALLISUUSTYON KOHTEET

Turvallisuustydn koh-
teet on valittu vain
asiantuntijoiden mie-
lipiteen perusteella.

Tavoitteet on méadari-
telty, mutta ne eivét
ole kaikille selvid.

Tarkeimmat  turvalli-
suustydn kohteet on
kartoitettu.

Tavoitteet  néayttavat
realistisilta mutta nii-
den toteutukseen liit-
tyvid resursseja ja ris-
keja ei ole tarkkaan
selvitetty.

Turvallisuustydn  tavoitteet
perustuvat kéytettévissé ole-
van ftilastollisen aineiston
analyysiin sekd asiantuntijoi-
den tietoon alueen turvalli-
suusongelmista.

Tarkeimmat turvallisuustyén
kohteet on priorisoitu.

Tarkeimmat  turvallisuus-
tyén kohteet on analysoitu
syvéllisesti ja valintojen pe-
rusteeksi on osoitettavissa
tutkimustuloksia.

Tunnistetaan  turvallisuus-
ongelmien syntyyn ja pysy-
vyyteen vaikuttavat tekijat.

TOIMINTAMALLIT JA TOIMENPITEET

On tutustuttu turvalli-
suussuunnittelun  hy-
viin  kéyténtdihin  ja
katsottu 18ytyyké ko-
keilemisen  arvoisia
malleja.

On kartoitettu  mita
tehd&én jo priorisoi-

Toteutettavaksi valittua hyvaé
kéytantéd on kokeiltu muu-
alla Suomessa menestyksek-
kadasti.

On tunnisteftu jo tehtévien
turvallisuustoimien vahvuudet
ja rajoitukset.

Toimenpiteiden  todennd-
koiset vaikutukset ja mah-
dolliset ei-toivotut vaikutuk-
set on selvitetty

PAATOKSENTEKO

tujen turvallisuuson- | On pohdittu  yhdessé mité

gelmien ratkaisemi- | vaihtoehtoisia keinoja voitai-

seksi. siin oftaa kéyttéén vanhojen
keinojen rinnalle tai korvaa-
maan niitd.

Paatoksia  tehdadn, | Yhteistyéssd tapahtuva pdé-

mutta  kaikki muka- | téksenteko on selked ja kai-

na olevat tahot eivat
mielestdén saa osal-
listua tasavertaisesti
paatéksentekoon.

kille tiedossa.




3.4 Turvallisuussuunni- §Turva||isuussuunni’re|mc poh-

telman laadinta

S

jautuu analyysi- ja arviointivai-
heissa kerdttyyn ja analysoituun

en lisaksi. ettd turvallisuus- | fietoon. Turvallisuussuunnitelman
/ H . . . e . .
suunnitelmassa  vahvistetaan i kohteeksi otetaan ne ilmict ja asi-

kdynnistettavat uudet toimenpi- | 9t jotka arvioidaan térkeimmik-
teet, sen avulla koordinoidaan jo | Si alueen turvallisuuteen vaikutta-
olemassa olevia toimintamalleja, | Viksi seikoiksi ja joihin pystytdén
hankkeita, suunnitelmia ja ohjel- : vaikuttamaan tehokkaasti.

mia. N&in muodostuu kokonais- :

kuva toiminnasta turvallisuuden :

yllépitdmiseksi ja parantamisek- :
si_alueella. Témé liséa turvalli-
suustyén hallittavuutta, véhentéd
padllekkéisyyksid, varmistaa tie-
donkulun seké antaa mahdolli-
suuden seurata turvallisuustyéta
laajemmin.

B T O

E
E

=Jdu
MET

Turvallisuussuunnitelman tulisi...

Ui
TEHT
unm

L T T T T T T TR T

Pohjautua nykytilan analyysiin ja sen arviointiin
Sisdltdd hallittava mddri prioriteetteja
Sisiltdd mittarit seurantaa ja arviointi varten

Ottaa huomioon muut jo olemassa olevat paikalliset suunnitelmat,
hankkeet ja toimintamallit

Ottaa huomioon laajamittaisemmat yhteiskunnalliset tavoitteet, ku-
ten hallitusohjelman ja sisdisen turvallisuuden ohjelman

Tuoda esiin lyhyen ja pitkin aikavilin tavoitteet

Sisaltad temaattisia aiheita (esim. vikivalta) ja prosesseja koskevia ai-
heita (esim. tiedotus).
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Voikko suurimmat tulokset tur-

vallisuustyodllé saatetaan néh-

da vasta vuosien kuluttua, myos |
lyhyen aikavélin hankkeet ovat :

tarkeitda. Lyhytkestoisilla, helposti
toteutettavilla jo kustannuksiltaan
pienilléd hankkeilla on térked roo-
li. Niissd onnistuminen motivoi
turvallisuustyéhdn  osallistuvia ja
antaa turvallisuustyélle positiivis-
ta julkisuutta.

urvallisuussuunnitelmaan  on

hyvé ottaa realistisesti toteu-
tettavissa oleva mdaaré painopis-
tealueita. N&ité ovat esimerkiksi
tapaturmien ehkdaisy, vdékivallan
vahentaminen ja liikenneturvalli-
suus. Painopistealue puolestaan
voi koostua useista alateemoista,
kuten vékivallan ehkéaisyn koh-
dalla katuvékivallasta seké per-
he- ja lahisuhdevakivallasta.

ainopistealueiden  yhteydessé

i I turvallisuussuunnitelmasta  tu-

! lisikin ilmetd esimerkiksi:

- Painopistealueen yleiset tavoit-
teet jo mahdollisten alateemo-
jen tarkemmat tavoitteet

- Painopisteen alaiset toimenpi-
teet ja miten ne toteutetaan

- Mité vaikutuksia painopistealu-
een alaisilla toimenpiteillé odo-
tetaan olevan alueella ja miten
niité seurataan ja mitataan

- Vastuutahot ja mahdolliset vas-
tuuhenkil&t

- Toimenpiteiden vaativat resurs-
sit ja onko kyseessé md&dréai-
kainen resurssin tarve vai jatku-
va

- Toimenpiteiden aikataulut

Esimerkki turvallisuussuunnitelma
—asiakirjan rakenteesta [6ytyy liit-
teestd 2.




Turvallisuussuunni-
telma on laaditty,
mutta  se koetaan
ainakin osittain yli-
madrdiseksi tydksi

Turvallisuussuunnitteluun
osallistumisen tuomat hys-
dyt ovat kaikkien tiedossa

Turvallisuustyén  tavoit-
teet ovat samansuuntaiset
kunkin turvallisuustydhén
osallistuvan tahon omien
tavoitteiden kanssa

< Paikalliset tarpeet méadrit-
Z | Turvallisuussuunni- | 1avat tyon kohteet .
O | telma valmistellaan Laadinnassa on oltu luo-
% pienen ydinryhman | Turvallisuustydlld on koko | via ja kokeiltu rohkeasti
sisélla ryhman hyvdksymé selkeé | uutta
é o visio
= | On huomioitu alu- Turvallisuussuunnitelma
= eella jo tehtéva tur- | Toimenpiteet on  sovitet- | on joustava ja reagoi
= | vallisuustyd tu yhteen jo tehtévdn tydn | muutoksiin
% Toimenpiteet on kir- kanssa
2 |attu  turvallisuus- - . .
suunnitelmaan  yk- Yksﬁylskohfglnen suunni-
sityiskohtaisesti jo | telma tavoitteen saavutta-
selkedsti miseksi
Toimenpiteille ase- | Osa toimenpiteisté on lii- | On tutustuttu toimintaan
tetut tavoitteet ovat | tetty osaksi mukana olevi- | liittyviin hyviin kéytdntsihin
realistiset = toteutet- | en tahojen normaalia toi- | Resursoinnissa on varau-
tavissa mintaa duttu muutoksiin
o~ Toimenpiteillé on ai- | Menetelmét tavoitteiden saa- | Asukkaille  on  annettu
D | kataulu (alkao—paat- | vuttamiseksi on mainittu mahdollisuuksien mukaan
g tyy) mahdollisuus  osallistua
E Toiminnalle on méadritelty | toimintaan (myds kyselyt,
i | On otettu huomioon | aikataulutetut vélitavoitteet | asukasillat)
5 | mitéd paikkakunnal-
& |[la on aikaisemmin | Mukana olevat toimijat ovat
9 saavutettu yksin tai | sitoutuneita pysym&an ai-
yhteistydssé kataulussa
Kéaytettévissé  olevat | Kaikille kunnan toimijoille
resurssit on selvitetty | on annettu  mahdollisuus
osallistua
Vain osalle toimen- | Kaikille toimenpiteille on | Mukana olevien tahojen
piteisté nimetty vas- | nimetty vastuutaho ja vas- | perinteisid rooleja on ky-
tuuhenkilét tai -tahot | tuuhenkild. Myés mukana | seenalaistettu
5 olevat toimijat on listattu.
)
&
$
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3.5 Turvallisuus-
suunnitelman toteutus
ja seuranta

luprosessia.

toteutuksessa.

vastuuhenkilén

menpiteen koordinaattorina kat- :
tava kokonaiskuva toimenpiteen ‘!
etenemisestd. Toteutuksen suju- i
vuuden vuoksi on térkedd, ettd | tavaiheessa on mddritelty toimen-
vastuuhenkilslld on valta tehdé
pddtéksid omassa  organisaati-
ossaan tfai vastaavasti oman or-
ganisaationsa johdon aktiivinen
i fayttymisen seurannan mahdol-
i listaa ajankohtaisen tilastotiedon

tuki.

n térkedd, ettd toimenpitei-
den vaatimat resurssit ovat

i tiedossa hyvissé ajoin, jotta ne
i saadaan
urvallisuussuunnitelman  to- | Kunnan

’reu’ruksen kqnnal’ro oleellis’ra ’rO|menp|de vaati |ISC|I’eSUI‘SS€|CI.

on, ettd turvallisuussuunnitelman Talousasiat tuleekin oftaa huo-

padtdkset viedédn osaksi kunnan { MOON

talouden ja foiminnan suunnitte- : laadinnassa, toteutuksessa ja sen

i seurannassa sekd arvioinnissa.
i Turvallisuussuunnitteluun osallis-
aajassa yhteistyéssé valmistel- tuville osapuolille (kunnan viran-

tu turvallisuussuunnitelma luo i °maiset,

pohjan lagjalle yhteistyslle sen | ON asefeftu tulostavoitteet kunkin

i toimialan vahvistetun johtamis-
i ja ohjausmenettelyn mukaises-

Monien turvallisuutta paranta- i ti. Osa naista tulostavoitteista on

mukaan
mikéli

tarvittaessa
talousarvioihin,

turvallisuussuunnitelman

poliisi, pelastustoimi)

vien toimenpiteiden toteut- i varhaisen puuttumisen  kaltaisia

tamiseen osallistuu useampia eri i fominfoja, joita yksittéinen viran-

tahoja. Pédvastuu toimenpiteen | ©Mainen ei pysty yksin toimeen-

kdynnistémisestd jo toteutukses- | Panemaan.

ta on kuitenkin vain yhdellg ta- : saavuttaminen edellyttad yhteis-

holla, joka on nimennyt myds : tydté ja tyd tehd@én ryhmdssa,

toimenpiteelle. : turvallisuussuunnittelua

Téma tarkoituksena on poistaa ! luoduissa rakenteissa.
mahdollista kaynnistémiseen ja :
toteutukseen liittyvéd epdselvyyt-
t&. Vastuuhenkilslld on myds toi- !

:Onnis’runeen seurannan kan-

Talldin -+ tavoitteen

varten

nalta on tarkedd, ettd jo
turvallisuussuunnitelman laadin-
piteille yksityiskohtaiset ja selkedt
tavoitteet, toteuttamissuunnitelma
aikatauluineen sekd mittarit tyds-
s& onnistumiselle. Tavoitteiden



saatavuus. Padvastuu seurannas-
ta on toimenpiteen vastuutahol-
la, mutta turvallisuussuunnittelun
alaisten toimenpiteiden etene-
vallisuussuunnittelun  ohjausryh-
asettaa toiminnalle vélitavoitteita.
Seurannan avulla toimenpidetta
koskevaa suunnitelmaa voidaan
hienos&&tad tai mahdollisiin on-
gelmiin voidaan puuttua ajoissa.
Seuranta saattaa myés tuoda ilmi
toiminnan seurauksena syntynei-
td odottamattomia sivuvaikutuk-
sia. N&dma voivat olla positiivisia
tai negatiivisia. Turvallisuussuun-
nittelusta olisi hyvé tuottaa vuo-
sittain seurantaraportti. Néin tie-
to toimenpiteiden etenemisestd
ja tuloksista saavuttaa kunnan
virkamiesten ja paattdjien ohella
myds kunnan asukkaat.

nittelussa  keskeisessd

tadsuunnitelma osaksi turvallisuus-

! listuvista
i nen asukkaille liséd luottamusta,
avoimuutta ja yhteisvastuullisuut-
f fa.
misestd on hyvé tarkastella tur-
Vies’rin’ré on tarked keino luoda

méssd. Usein onkin perusteltua
i kaiden kanssa. Kunnan asukkail-
! la on oikeus tietdd, miten yhteisid
: asioita hoidetaan, sekd osallistua
! ja vaikuttaa kunnan toimintaan.
i Aktiivinen, aikaisessa vaiheessa
: tapahtuva tiedottaminen ja vuo-
i rovaikutus luovat asukkaille edel-
! lytyksia vaikuttaa yhteisiin asioi-
: hin ja toimia kunnan jésenend.
! Viestintad
i hyva kéyttéd monia kanavia yhté
: aikaa ja rinnakkain. Paikalliset
i mediat, sanomalehdet ja radio
i julkaisevat tiedotteita ja tekevat
artikkeleita silloin, kun turvalli-
i suussuunnittelussa on jotain uutta
i ja asukkaiden kannalta mielen-
! kiintoista kerrottavaa. Esimerkiksi
: turvallisuuskyselyjen tulokset voi-

iestinté on turvallisuussuun- ; vat olla paikallisen median n&ks-
v ase- | kulmasta kiinnostavaa aineistoa.
: Ongelma ja siihen tarjolla oleva

massa. Tyén alkuvaiheessa on

hyva harkita, laaditaanko viestin- vos’rou.s somossa.hedo’r’reesso on
i turvallisuussuunnittelun  kannalta

suunnittelua. Ulkoinen ja siséi- | Paras vaihtoehto.

nen viestintd on hoidettava tydn
kaikissa vaiheissa. Turvallisuus-
suunnittelusta ja sen tuloksista tu- i
lee tiedottaa tydhén osallistuville,
padttdjille ja asukkaille. Turvalli-
suussuunnittelusta ja siihen osal- i

tahoista  tiedottami-

vuorovaikutusta alueen asuk-

suunniteltaessa  on
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Turvallisuussuunnitelma | Turvallisuussuunnitelman | Turvallisuustyén  tavoitteet
toteutetaan, mutta osa | p&étékset on saatu osaksi | ovat samansuuntaiset kun-
toimijoista  kokee sen | kynnan talouden ja toimin- | kin turvallisuustyhén osal-
ylimé&drdiseksi tydksi nan suunnitteluprosessia listuvan toimijan omien ta-
On otettu huomioon Tl d . voitteiden kanssa.
alveella jo tehtévé tur- | YO'a on € usteftujen fa- . - .
o | vallisuustys  (strategiat, hojen |ohg|on tuki tai mu- Tuwolllsuusfyohon osclhstq-
2 | ohjelmat, hankkeet). kana olevilla on valta teh- | jat tuntevat pystyvénsé vai-
) dé pastoksia. kuttamaan toimintaan  ja
& | Jokaiselle toimenpiteel- ryhmdssé on hyvé yhteis-
|C_) |6 on nimetty vastuuta- | Toimenpiteet on sovitet- | tydn ilmapiiri.
ho ja vastuuhenkil®. tu yhteen jo tehtévén tydn
kanssa. Toteutuksessa on oltu luo-
via ja kokeiltu uutta.
Tyd on jaettu vaiheisiin.
Toteutuksessa ollaan jous-
Asiantuntijuuden kehitystd | tavia ja reagoidaan muu-
tuetaan. toksiin.
Viestintd on pddasi- | On laadittu viestintdsuunni- | On nimetty viestintévastaa-
assa  ryhmdn  siséis- | telma, jossa on sovittu myds | va.
té viestintdd. Ulkoista | turvallisuustyén tiedotukses-
viestintéd on sattuman- | ta
varaisesti.
< Sisdinen viestintd on aktii-
E vista ja ajan tasalla
&
i Asukkaille viestitaan turval-
> lisuustydn painopisteistd ja
karkihankkeista seké& nii-
den etenemisestd esimer-
kiksi kunnan tai kaupungin
nettisivuilla ja paikallisissa
tiedotusvalineissa
Tavoitteet on madritelty | On laadittu yksityiskohtai- | Seurannan tuloksia késitel-
yksityiskohtaisesti ja sel- | nen  toteuttamissuunnitel- | la&n sédnndllisesti ja tar-
kedsti, joten niiden fo- | ma, jossa esitetddn miten | vittaessa  toimintasuunni-
teutuminen on mahdol- | valitut ratkaisut toteutetaan | telmaa muokataan.
lista raportoida tarkasti. | Toimenpiteiden toteutuksel-
la on yksityiskohtainen ai- | Seurannassa kiinnitet&an
Seurattavasta  toimin- | kataulu vélitavoitteineen ja | huomiota myds odottamatto-
& | nosta on saatavilla tark- | toteutusta  verrataan niille | miin sivuvaikutuksiin. Namé
Z | kaa ja ajankohtaista ti- | asetettuihin vélitavoitteisiin. | voivat olla positiivisia tai ne-
< | lastotietoa. gatiivisia.
D Turvallisuustydn etenemis-
¥ | Seurannan toteutukses- | t& seurataan koko ryhmén | Seurannasta laaditaan
ta on sovittu ja siitd on | voimin  tai seurannasta | séd@nndllisesti raportti
laadittu suunnitelma. vastaa erillinen seuranta- | (esim. vuosittain).
ja arviointiryhmé.
Vain muutamaa térkeim-
miksi katsottuja hankkei-
ta seurataan yksityiskoh-
faisesti.




3.6 Turvallisuus-
suunnittelun arviointi

Seuronnollo ja erityisesti arvi- :
oinnilla toiminta tulee ndky- i
véksi. On hienoa, jos arvioinnin o .

X e i ® Arvioinnin avulla toimintaa on
tukemana voidaan esittéd omaa
menestystarinana, !
mutta vahintadn yhtd tarkedd on
saada tietdd, miké ei toimi odo- SO . T
tetusti. Arviointi tulisi néhdé mah- Arviointi tuo_esille hyddyllistd
dollisuutena selvittdd mika toimii :
hyvin ja mité osa-alueita voidaan | C . .
wvin S . .. i eArvioinnilla voidaan selvittad,
parantaa entisestadn. Arvioinnil-
la saadaan selville, kohdentuvat-

ko toimenpiteet oikeisiin kohtei-

toimintaa

siin ja tarkoitetuilla tavoilla.

tai kustannuksiin.

alaista toimintaa tulisi arvioida.

avoitteiden saavuttamista |a * Arvioinnin
toimenpiteiden tuloksia tulee i
seurata poikkihallinnollisesti yli :
sektorirajojen, jotta valittujen toi- :
menpiteiden vaikutuksia voidaan i
arvioida laajemmin kuin yhden
toimijan ndkdkulmasta. Arviointi |
voi kohdistua tavoitteisiin, keinoi-  © . ) U
hin, toteutukseen, vaikutuksiin ja/ er|'!||r.1en seuranta- |a orvpmhryh-
i m&, jonka vastuulla on toimenpi-
i teiden seurannan liséksi arvioin-
Kiire ja rajatut resurssit johtavat Em suunnitielu ja ’ro’reu’rgi.kRyhm.a
usein siihen eftei itse toimenpi- ! annattaa perustaa, vaikka arvi-
teiden toteuttamisen liséiksi aikaa i ' 101eUf?ﬁ°.ISI ulkopuolinen
e A . i taho, kuten yliopisto.
j6& kunnon arvioinnin tekemisel- :
le. On kuitenkin useita hyvid syi- i
t& miksi turvallisuussuunnittelun :

hyen ja pitkdn aikavélin tavoit-
teet toteutuivat

i o Arviointi voi nostaa esille toi-

minnassa ilmenevié ongelmia,
joihin voidaan vaikuttaa, kun
ne on tiedostettu

mahdollista hienosa&tdd ja te-
hostaa toimintaa seké& saavut-
taa parempia tuloksia.

tietoa toiminnan jatkoa ajatel-
len

ovatko  toimintaan  suunna-
tut varat kohdistuneet oikeisiin
kohteisiin ja onko niilld saatu
aikaan hyétyja

tulokset  auttavat
myds toisia samojen turvalli-
suusongelmien parissa tydsken-
televia kehittémadn omaa toi-
mintaansa (hyvat kéytédnnét).

rvioinnin toteuttamista var-
ten on suositeltavaa perustaa

rviointisuunnitelma tulisi laa-
tia jo suunnitteluprosessin

S w = i yhteydessd. Nain siitéd saadaan
* Arvioinnin avulla ymmarretdan .
. . i seurannan kanssa kiinted osa
paremmin, miten hankkeen ly- : . .
i turvallisuussuunnittelua,

jolloin

31



32

tiedon keruu ja toimenpiteiden

pottuu.

ointia. Sadanndllisellé ja avoimel-

tuloksia.

Toimien vaikuttavuutta ei voida
tehokkuuden mittaaminen hel- :
ta kuvaa lahtétilanteesta ja muis-
i ta hankkeen aikana kyseiseen
ulosten ohella tulee arvioida i
myds itse toimintaa, yhteistydn
rakenteita ja organisointia. Néin
voidaan arvioida, onko yhteistyd :
tuloksellista, kohdentuuko tyd oi- :
keisiin kohteisiin ja tekevéitkd yh- :
teistydn osapuolet kokonaisuu- i
den kannalta olennaisia tehtévid.
Talla tarkoitetaan prosessin arvi- |
i ta syitd. Huomiota kiinnitetdén
la arvioinnilla voidaan poistaa
ennakoivasti yhteistydn esteitd ja !
varmistaa tuloksellinen toiminta. !
Tulokset ovat tdrked motivaatio-
tekijd — sellaiseen yhteistydhén i
osallistutaan, jolla saavutetaan
teessa asetettuihin tavoitteisiin.

arvioida ilman yksityiskohtais-

turvallisuusongelmaan  vaikutta-
vista tekijoista.

simerkiksi  rikoksentorjunta-
hankkeen arvioinnissa ei kes-
kitytd pelkdstaan tarkastelemaan
sité, mité poliisin tietoon tulleen
rikollisuuden mééaralle on tapah-
tunut tai pohdita siihen johtanei-

myds siithen, miten toimenpiteet
ovat kohdentuneet kohderyhmiin,
mitd vaikutuksia niillé on ollut si-
dosryhmien ja yhteistydtahojen
toimintaan sekd& miten toiminta
on organisoitu ja resursoitu suh-

Prosessiarvioinnissa keskitytddn arvioimaan tapaa, jolla turvalli-
suussuunnittelun tavoitteita pyritédn saavuttamaan. Arviointitiedon
pohjalta toimintaa voidaan tarvittaessa korjata sen ollessa vield
kdynnissd. Kaytdnnéssé prosessiarviointi vastaakin usein kehittd-
misarviointia. Tieto siitd, millaisen toiminnan kautta tulokset ja vai-
kutukset ovat syntyneet, palvelee myés vaikutusten arviointia.

Vaikuttavuuden arvioinnissa tutkitaan, miten hyvin toiminnalla saa-
vutettiin ne tulokset, joita sillé haluttiin saada aikaan. Samalla ar-
vioidaan, miten toiminnan ulkopuoliset tekijat ovat vaikuttaneet
lopputulokseen. Vaikuttavuutta voidaan arvioida kokeellisesti. Ko-
keellisessa arvioinnissa kdytetdén tutkimusasetelmaa, jossa koeryh-
mdlle tuotetaan jokin interventio ja kontrolliryhmélle ei.



VAHVUUDET

HEIKKOUDET

Siséinen arviointi
Arvioinnin toteuttavat
turvallisuussuunnitte-
lusta vastaavat toimijat

Auttaa mukana olevia or-
ganisaatioita  oppimaan
enemmdn toiminnastaan
Helpompi pdaésy késiksi
tarvittaviin  tietoihin  sekd
tavoitetaan helpommin
tydssé mukana olevat hen-
kilot

Kattavammat tiedot arvi-
oinnin kohteena olevista
toimista

Ulkopuolista arviointia
edullisempi toteuttaa

Mahdolliset puutteet
arvioinnin  vaatimassa
asiantuntijuudessa
Arviointi ei valtaméta
ole yhtd objektiivinen
kuin ulkopuolisen teke-
ma

Ulkoinen arviointi
Arvioinnin toteuttavat
ulkopuoliset asian-
tuntijat

Kokeneet asiantuntijat foteutta-
vat laadukkaan arvioinnin
Objekiivinen arviointi
Saadaan hyvéd néyttéd toi-
menpiteiden tehokkuudesta

Véhaisempi  ymmaérrys
arvioinnin kohteena ole-
vasta tydsté kuin sisdisté
arviointia tekevilla
Kalliimpi toteuttaa kuin
sisdinen arviointi

T T T
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Lisitietoa

Arviointi ja dokumentointi - Paikallisen rikoksentorjunnan ideakirja #4

Tissd kirjasessa annetaan esimerkkejd siitd, miten toimintaa voidaan ar-
vioida sekd yritetddn tukea paikallistason toimijoita méirittelemiin omat
kykynsi arvioida toimintaansa, toisin sanoen voidaanko arviointi hoitaa
itse vai tarvitaanko ulkopuolista asiantuntemusta.

www.rikoksentorjunta.fi — Julkaisut — Neuvoston julkaisut —

Paikallinen rikoksentorjunta

EUCPN Toolbox 3 Rikoksentorjuntaa koskevien hankkeiden arviointi

Tissd suomenkielisessd oppaassa kuvataan kattavasti ja kiytinnonlihei-
sesti rikoksentorjuntaty6n arviointia. Opasta voidaan soveltaa myos val-
taosaan turvallisuussuunnittelun alaisten hankkeiden arvioinneista Op-
paaseen kannatta tutustua erityisesti, mikili arviointi pddtetddn toteuttaa
omin voimin ilman ulkopuolisten asiantuntijoiden apua.

www.eucpn.org — Library — (category) Toolboxes for Practioners/

" Policy makers
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Tassd kuviossa ei pyritd esittémadn mallihanketta vaan esitetaén péaa-
piirteittain esimerkki hankkeen seurannasta ja arvioinnista. L&htékoh-
tana on pilottihanke, jonka vaikuttavuudesta ja kustannuksista ei ole
tarkkaa tietoa. Yksi tdssa esitetyn pilottimallin ominaispiirteité on, ettei
sitd lahdeta toteuttamaan koko kunnan alueella, mutta sen tuloksia
voidaan yleistdd kunnan muillekin alueille. Né&in pilottihankkeen ko-
konaiskulut pysyvét alhaisempina ja kunnan alueelta saadaan myés

Toteutettavat toimenpiteet

Toimepide 1. I&kkdaille tarjotaan ilmainen kenkien nastoitus
tai livkuesteet kenkiin

Toimepide 2. Ongelmakeskittymissa tehostettaan kunnos-
sapitoa

Aikataulu
marras-maaliskuu

Seurannan edistdminen

lkaantyneille jaetaan ilmaiseen kenkien nastoitukseen tai
livkuesteeseen oikeuttavat kupongit. Jos ik&éntyneiden eri
ikaryhmille jaetaan erilaiset kupongit, voidaan vaikuttavuut-
ta tarkastella ikdryhmittain. Seurataan kuponkien lunastus-
prosenttia.

Tilastojen luotettavuus
Tarkat tilastot saatavilla sairaalahoitoa vaativista livkastu-
misista

Esimerkkejé hankkeen tulokseen mahdollisesti
vaikuttavia hankkeen ulkopuolisia tekijéitd:

* S44 (livkkaus)

* Valaistuksen tehostaminen ongelmakeskittymissé
* |[kddantyneiden kuljetuspalvelut

* lkaantyneiden madrén kasvu



verrokkialueet, joihin hankkeen tuloksia voidaan verrata. Mikéli pilot-
tihanke osoittautuu tehokkaaksi ja sithen kéytetyt resurssit voidaan pe-
rustella, voidaan toimintamalli tdmdn jalkeen ottaa kéyttéén koko kun-
nan alueella. Taloudellisten nakékulmien liséksi tulee ottaa huomioon
myds hankkeen kohderyhmén liukastumisista seuraamien kdrsimysten
vdheneminen.

SEURANTA
Kuukausittainen seuranta
«  EKenkien nastoituksen tai
liukuesteen lunastaneet
ikdryhmittdin
= Sairaalahoitoa vaativat
Y anantorontiast  [B - Serauiahoisosvesthien Lopputianteen kartoitus
. N = Sairaanhoidon tilastot
(lukumagra) kaatumisten viaheneminen (lukumnasrs)
*  Hakytysajot (sijainti) ongelmakeskittymissa - Halytysajot (sijainti)
* Toteutuike kunnossapidon Jotisha
tehostus suunnitellusti?

Hanks Hankkeen
kSyninist pddttyminen
Tuloksellisuuden arviointi Tuloksellisuuden arviolnti
+ Kahden kaupunginosan ikadntyneille tarjotaan ilmainen +  Vihenivitkd sairaalahoitoa vaativat
kenkien nastoitus tai liukuesteet kenkiin liukastumiset kohdealuilla
* Kyseisten kahden kaupunginosan ongelmakeskittymien edellisvuosista?
kunnossapitoa tehostetaan *  Qliko muutos edellisvuosiin
+ Valitaan sattumanvaraisesti kaksi muuta kriteerit suurempi kohdealueilla kuin
téyttavad kaupunginosaa vertailukohteiksi. Niissd ei verrokkialueilla?
toteuteta edelld mainittuja toimia. +  Haastatellaan kohdealueilla

Verrokkikaupunginosien tulisi olla mahdollisimman sairaalahoitoa vaatineen
samankaltaisia kehdekaupunginosien kanssa mm. liskastumisen kirsineet
rakennetulta ymparistditasn ja vestaltsdn. ikaantyneet: oliko kiytéssa

nastoitetut kengat tai liukuesteet
ARVIOINTI
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PROSESSIARVIOINTI

Turvallisuussuunnitte-
lutydssé on kayty avoi-
mesti |&pi missd onnis-
tuttiin ja mit& olisi voitu
tehdd paremmin

On hyddynnetty tydka-
luja, kuten turvallisuus-
tydn itsearviointitydka-
lua oman toiminnan
tarkastelussa (ks. kap-
pale 4: Lisdtietoa ja
linkkeijé)

On selvitetty toimenpiteen
toteuttamista  edistavét ja
hankaloittavat tekijat

Toimintaa on l&hdetty yh-
dessa kehittdmaén proses-
siarvioinnin tuloksien poh-
jalta

On jaettu hyvié kaytan-
jelle]

TULOKSELLISUUDEN ARVIOINTI

Lahtstilanne on  kar-
toitettu (ndin n&hdaan
toiminnan tuottama
muutos)

Asetetut tavoitteet ovat
ainakin osittain mitat-
tavia

Arviointisuunnitelma
on laadittu

Toimenpiteitd arvioidaan
vertaamalla  tilannetta
ennen—dlkeen toimen-
pidettd viranomaistieto-
jen perusteella

On tiedossa, miten hanke tu-
lee todenndkaisesti vaikutta-
maan kyseiseen turvallisuus-
ongelmaan

Viranomaistietojen liséik-
si ennen—jdlkeen filannetta
arvioidaan myds muilla tie-
toldhteillé, kuten kyselytutki-
muksilla tai asiantuntijoiden
haastatteluilla

Arvioinnissa kiinnitetédn
huomiota myés hankkeen
ulkopuolisiin tekijsihin, jotka
ovat mahdollisesti vaikutta-
neet saavutettuihin tuloksiin

Turvallisuustydn — etenemisté
seurataan koko ryhmdn voi-
min tai seurannasta vastaa
erillinen seuranta- ja arvioin-
tiryhma.

Arvioinnin  kohderyh-
madlle tai —alueelle on
valittu satunnainen ver-
rokkiryhmé tai -alue,
joihin hankkeen tulok-
sia verrataan




altakunnallisesti

raavat (aakkosjdrjestyksessd):

kallisissa
missa (Siséministerié 29/2009)

sissa

reettisemmin osaksi
turvallisuustyotd.
Jérjest6t mukaan

nisterié 4/2010)

Tydkirja on suositus ja apuvdiline !
jGriestdjen ottamiseksi konkreet- vuosina 2009 ja 2010 toteutetun
tisemmin  mukaan paikalliseen i
turvallisuustydhén. Asiaa tarkas-
telloan sekd viranomaisten eh‘c‘jg
i laitokset, pelastuslaitokset ja jar-
i jestot. Kustakin kayténnésta on
Koti- jo vapaa-ajan tapaturmien :
ehkdisyn tavoiteohjelma vuosille

i yksityiskohtaisempaa tietoa kéy-
terveysministeriéon

j@rjestdjen nakdkannalta.

2014-2020
Sosiaali- ja

paikallis-
ta turvallisuussuunnittelua on
edistetty laatimalla erilaisia tys- :
kirjoja ja raportteja. Naista voi- i
daan mainita esimerkkeinég seu- !
i jelmaksi vuosille 2014-2020. Oh-
i jelma sisdltaa 92 toimenpidettd,
Etnisten véhemmistéjen ja maa- :
hanmuvuttajien turvallisuus  pai-
turvallisuussuunnitel- :
i Lapset ja nuoret mukaan turvalli-
Siséiministerién julkaisussa Etnis-
ten véhemmistdjen jo machan- :
muuttajien turvallisuus paikalli- i ministerié 7/2010)
turvallisuussuunnitelmissa
(29/2009) annetaan suosituksia
etnisten véhemmistdjen jo maa- i
hanmuuttajien oftamiseksi konk- !
paikallista
Onnistumisen iloa - Turvallisuu-

i den hyvié kéyténtéjé (Siséminis-
turvallisuus- | terié 34/2010)
suunnitteluun - Tyékirja (Sisémi-
i kaupunkien turvallisuutta edistd-

asettama koti- ja vapaa-ajan tapa-
turmien ehkdisyn koordinaatioryh-
maén laatima ehdotus kansallisek-
si koti- ja vapaa-ajan tapaturmien
ehkdisyn tavoite- ja toimenpideoh-

jolle kullekin koordinaatioryhmé
on osoittanut vastuutahot.

suussuunnitteluun - Kokemuksia
ja malleja Péijat-Hameesta (Sisé-
Raportissa on esitelty keinoja,
joilla lasten ja nuorten ndkemyk-

set tulevat osaksi paikallisen tur-
vallisuustyotd.

Tassd julkaisussa esitetéén 63
vad hyvaa kaytantod. Ne kerdttiin
Kaupunkien turvallisuusohjelman

yhteydessd. Hyvid kéytantdié ovat
toimittaneet kaupungit, poliisi-

esitetty perustiedot sekd yhteystie-
dot, joiden kautta saa tarvittaessa

t&nndn toteuttamisesta.
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Ota vdkivalta huomioon turvalli-
suussuunnittelussa (Rikoksentor-
juntaneuvosto 2009)

Oppaassa esitetddn rikoksentor-
juntaneuvoston laatima  tarkis-

véhentamiseksi on turvallisuus-
suunnittelussa otettava huomi-
oon. Lista on tarkoitettu tueksi ja
avuksi suunnitelmia valmistelevil-
le jo niista paattaville.

Paikallisen turvallisuustyén kehit-

Téssa julkaisussa esitettiin ensim-
mdinen valtakunnallinen turval-
lisuussuunnittelun malli ja muita
ideoita, jotka edistivét voimak-
kaasti turvallisuussuunnittelun
kayttoonottoa ja sen laatua.

Pelottomat puistot, kodikkaat :
korttelit — Kaupunkien turval-
lisuusohjelma (Siséiministerid
33/2010)

kaupunkien ja kaupunkilaisten
turvallisuutta  seké
den tunnetta ja pienent&d tur-
vallisuusongelmista  aiheutuvia
kustannuksia. Tavoitteiden saa-
vuttamiseksi ohjelmassa linjattiin
nelj@ yhteistd toimintapolitiikkaa
ja kuvattiin eri toimijoiden roo-
lit toimintapolitiikkojen toteutta-
misessa. Toimintapolitiikat ovat:

fmm.
i ta ohjausta ja toimintachjelmia,
i paikallisen turvallisuustyon  tys-
i valineitd, turvallisuustyén audi-
turvallisuutta edistévat yhteistyd- :

i mallit, turvallisen elinympéristén
i luominen, vékivallan m&arén vé-
i hentéminen sekd lasten ja nuor-
i ten turvallisuuden parantaminen.
i Listiksi ohjelmassa esitetédn toi-
tuslista seikoista, jotka vékivallan

mia, joilla toimintapolitiikkojen

: toimeenpanoa voidaan edistdd
i sekd valtakunnallisesti toteutetta-
! via toimenpide-ehdotuksia kau-
i punkien turvallisuuden paranta-
i miseksi.

Turvallisempi huominen - Sisdi-
taminen (Siséiministerié 19/2006) : sen turvallisuuden ohjelma (Sisa-
i ministerié 26/2012)

i Sisgisen turvallisuuden ohjelman
i ydinsisalté muodostuu hallitusoh-
i jelmassa pédtetyn mukaisesti ar-
! jen turvallisuuden nékskulmasta
 tdrkeimpien turvallisuusongelmi-
i en ennaltaehkdaisysté ja ratkaisus-
i ta. Ohjelmassa on kuvattu arjen
: turvallisuuden tilanne ja haasteet
i ja esitetty 64 toimenpidettd. Li-
i sdiksi ohjelmassa on esitetty tun-
Vuosina 2009 ja 2010 toteute- | nusluvut, joilla seurataan sisdisen
tun Kaupunkien turvallisuusoh-
jelman tavoitteena on parantaa
i Turvallisempi kunta - Safe Com-
turvallisuu- i

turvallisuuden kehitystd.

munity -toimintamalli paikallisen

gfurvallisuussuunniﬂelun tukena
i (THL 2014).

Oppaassa esitelldan Safe Com-
i munity —toimintamallin  lisdksi

turvallisuustyén kansallis-

tointia ja arviointia sekd tydssé



hyddynnettévié tilastoja. Opas on
tarkoitettu kaikille turvallisuuden
parissa toimiville, niin suunnitteli-
joille kuin kéyténnon turvallisuus-
tydn toteuttaijille.

Turvallisuutta harvassa? Tilanne-
raportti turvallisuudesta harvaan
asutuilla alueilla (Sisdministerié
6/2014).

Raporttiin on koottu tietoa har-
vaan asuttujen alueiden turvalli-
suustilanteesta, turvallisuuspalve-
luista ja koetusta turvallisuudesta
kayttéen lahteing olemassa ole-
vaa viranomais- ja muuta tietoa.
Raportissa esitetéén suosituksia,
joiden toimeenpanolla turvalli-
suutta harvaan asutuilla alueilla
voidaan liséta.

Verkkosivuja

Turvallisuustydén  itsearviointity6-
kalu (Rikoksentorjuntaneuvosto
2011)

Tydkalun tarkoituksena on auttaa
paikallisesta turvallisuussuunnit-
telusta vastuussa olevaa ryhméé
tarkastelemaan  toimintaansa.
Tydkalun avulla selvitetaén miké
toimii hyvin sek& nostetaan esille
kehityskohteita ja —ehdotuksia.

Turvallisuussuunnittelun -verkkosivut (www.turvallisuussuunnittelu.fi)

Sisdisen turvallisuuden ohjelman -verkkosivut

(www.intermin.fi/sisainenturvallisuus)

Rikoksentorjuntaneuvoston verkkosivut (www.rikoksentorjunta.fi)

Piste tapaturmille —verkkosivut (www.tapaturmat.fi)

Turvallinen kaupunki —verkkosivut (www.turvallinenkaupunki.fi)
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LIITE 1

Esimerkkeja turvallisuussuunnitteluun

osallistuvista toimijoista

Tahan listaan on koottu yleisimpiéa turvallisuussuunnitteluun osallistuvia
tahoja. Oman turvallisuussuunnitteluryhmédn kokoonpanoa suunnitelles-
sa tulisi ottaa huomioon oman kunnan erityispiirteet. Tassa listataan esi-
merkkejé kyseisten toimijoiden rooleista turvallisuussuunnittelussa. Lista

el kata kaikkea heidéan toimintaansa.

Asuntotoimi: Asuntopolitiikka

tyksend. Liikenne.

maankdyttd

Kulttuuri- ja vapaa-aikatoimi: lii- :
kirjastot,
teatterit, orkesterit hyvinvoinnin Ii-
i henkisen tuen ty6, perhetyd, yhtei-
i sollinen toiminta.

Nuorisotoimi: nuorisotyd, syr|dy-
tymisen ehkaisy, etsivé nuorisotyd,
harrastusmahdollisuudet Tekninen
vilhtyisé  asuinympéristd,
auratut tiet, toimivat liikennevay- |
laét ja -yhteydet, valaistut puistot, i
viher- ja muiden yleisten alueiden :
suunnittelu ja yllépito. Liikennetur-
i Esimerkkeja
¢ pelastuspalvelu, rikosuhripéivys-
Opetustoimi: turvallinen oppimis- :
ympdéristd, nuorten kuuleminen i

kuntamahdollisuudet,

sddjing.

toimi:

vallisuus.

i turvallisuusasioissa, turvallisuus-
i pedagogiikka, koulun ja kodin
Elinkeinopolitiikka: tydpaikat toi- :
meentulon ja hyvinvoinnin edelly- :
i Sosiaalitoimi:
vanhuspalvelut, kotouttaminen.
Kaupunkisuunnittelu: rakennetun i
ympdristén suunnittelu ja yllapito,
¢ de- ja mielenterveyspalvelut

yhteistyd.

sosiaalipalvelut,

Terveystoimi: terveyspalvelut, p&ih-

Seurakunta:  diokoniatys,  kri-
minaalihuolto, syrjdytymisen eh-
k&isy, nuorisotyd,  vanhustyd,

Jérjestét ja asukkaat: viran-
omaisten [a jdrjestdjen valinen
yhteistyd on merkittévé mahdol-
lisuus ja toistaiseksi usein liian
vahalle huomiolle jaéanyt voi-
mavara, jolla voidaan lisété ja
edistaa paikallista turvallisuutta.
jGrjestdjen tydstd:

tys, turvakodit, urheilujériestot,
valmiustoiminta, ik&éntyneiden,



nuorten ja perheiden kanssa teh-
téva tyd. Asukasyhdistykset: Tie-
toa paikallisista turvallisuuskysy-
myksistd, rajapinta asukkaiden
ja kunnan turvallisuustydén valil-
8.

Kauppakamari tai muu yrittdjien
edustus: Elinkeinoelamé& vauh-
dittaa taloudellista kasvua ja ke-
hittymistd. Yritykset voivat tarjo-
ta ideoita, taitoa ja nakdaloja,
jotka voivat johtaa uudenlaisiin
ja luoviin ratkaisuihin.
tydsuhteiden ja tiedonvaihdon
kehittdminen. Esimerkkejé yh-
teistybkumppaneista:

yksityinen turva-ala.

Pelastustoimi:  onnettomuuksi-
en ennaltaehkdisy, operatiivinen
pelastustoiminta, varautuminen
ja kaupunkiympéristén turvalli-
suuteen vaikuttavat valvonta- ja
tarkastustehtavét.  Pelastuslain

onnettomuuksien ehké&isemisek-
si ja turvallisuuden yllapitami-
seksi toimia yhteistydssd mui-
den viranomaisten seka alueella
olevien yhteiséjen ja asukkaiden
kanssa sekd osallistua paikalli-
seen ja alueelliseen turvallisuus-
suunnittelutydhén.

Poliisi: Poliisille on poliisilaissa
asetettu velvoite toimia turvalli-
suuden yllapitamiseksi yhteistyds-

i s& muiden viranomaisten sekd
i alueella olevien yhteisdjen ja alu-
i een asukkaiden kanssa. Poliisin
i tehtdvia ovat esimerkiksi tapah-
i tuneiden rikosten tutkinta, ylei-
! sen jarjestyksen ja turvallisuuden
: yllapitaminen sekd ennalta estd-
i va poliisitoiminta. Poliisin ennal-
! ta estdvan toiminnan tavoitteena
i on yhteiskunnan turvallisuuden
i parantaminen ja rikosten torjun-
{ ta. Poliisi estad rikoksia, jdrjes-
! tyshdirisitd,
Yhteis- | ratkaisee ongelmia yhteistyds-
i s& ihmisten, muiden viranomais-
i ten ja keskeisten kumppaneiden
ravintolat :
ja anniskelupaikat, vakuutusala,
¢ Tulli: Tulli on palvelu- ja lainval-
i vontaorganisaatio, joka suojaa
i yhteiskuntaa torjumalla tervey-
i teen ja turvallisuuteen seké ta-
i loudellisiin  etuihin
i uhkio jo huumaus- jo muiden
! vaarallisten aineiden salakulje-
 tusta sekd talousrikollisuutta.
mukaan pelastuslaitoksen tulee

! Rajavartiosto:
: toiminnan pddmadrénd on yl-
i lapitéd  rajaturvallisuutta  toimi-
i alueellaan.
i vastaamalla rajavalvonnasta ja
i rajatarkastuksista
i rajavartiolaitoksen lakisédteisisté
: tehtdvistd. Yleisen jariestyksen ja
i turvallisuuden yllapitémiseksi ra-
i javartiosto voi hoitaa yksittdisid,
¢ kiireellisia polii sitehtavia laissa
i sgadetylld tavalla. Rajavartios-

onnettomuuksia ja

kanssa.

kohdistuvia

Rajavartioston

Tama toteutetaan

sekd muista
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to voi myds tarvittaessa antaa
virka-apua poliisille ja muille vi-
ranomaisille. Rajavartiolaitos on
johtava

LIITE 2

i pelastukseen sisdltyy esimerkiksi
i merih&tédn joutuneiden laivojen
! ja veneiden auttaminen, onnetto-
meripelastusviranomai-
nen sekd monialainen merellinen
lainvalvontaviranomainen. Meri-

muuksien ennaltaehkaisy, kadon-
neiden etsintd ja sairaankuljetuk-
set meri- ja saaristoalueilta.

Tadman esimerkin on tarkoitus antaa yleisié suuntaviivoja turvallisuus-
suunnittelu-asiakirjan perusrakenteesta niille, joille turvallisuussuunnit-
telu ei ole entuudestaan tuttu. Téta esimerkkia ei tule pitéd ohjeistuk-

sena.

1. Johdanto

1.1 Turvallisuussuunnittelusta vastaava organisaatio

1.2 Yhtymékohdat kunnan muihin suunnitelmiin ja strategioihin
1.3 Turvallisuussuunnitelman rajaus

1.4 Tiivis kuvaus toimintaympdristdstd

1.5 Tiivis kuvaus turvallisuuden nykytilasta

2. Tavoitteet ja painopisteet

Yleisesti tavoitteista perusteluineen
2.1 Teema 1 / painopistealue ja sen alaiset toimenpiteet

2.2 Teema 2 / painopistealue ja sen alaiset toimenpiteet
2.3 Teema 3 / painopistealue ja sen alaiset toimenpiteet
2.4 Teema 4 / painopistealue ja sen alaiset toimenpiteet

3. Toteutus

3.1 Toimenpiteet (yksityiskohtaiset, aikataulut, vastuut)

3.2 Seuranta

4. Arviointi

4.1 Arvioinnin kohteet ja mittarit
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