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LOS - YK:n lapsen
oikeuksien sopimus

ollut voimassa 32 vuotta

I Suojelu

/ Protection

I1 Palvelut ja
toimeentulo

”Riittava osuus yhteisista
voimavaroista’’

/ Provision

I11I Osallistuminen

/ Participation
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Suomen perustuslaki (1999)
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—apsen oikeuksien sopimus (1989 > Suomi ratifioinut 1991)

2 art. Ehdoton diskriminointikielto > ryhdyttava kaikkiin tarpeellisiin toimiin
(my0s positiivisen diskriminaation keinoin)
){ v 3 art. Lasta koskevissa paatoksissa on aina ensisijaisesti harkittava
L lapsen etu. > > LAVAnN tekemisen valttamattomyys > SI-SO-TE
6 art. Jokaisella lapsella on oikeus elamaén. Valtion on taattava
mahdollisimman hyvat edellytykset lapsen henkiinjaamiselle ja
kehitykselle.

S w9 12 art. Lapsella on oikeus ilmaista omat mielipiteensa kaikissa itseaan
).\\, koskevissa asioissa ja ne on otettava huomioon lapsen ian ja
kehitystason mukaisesti.

@

SUMMA Lapsen oikeudet ovat aikuisten velvollisuuksia. Viranomaisten on
kaikissa lasta koskevissa toimenpiteissdan ja paatéksissaan
3’* arvioitava niiden vaikutukset lapseen, otettava huomioon lapsen
etu ja oikeus sekéa selvitettava lapsen mielipide.

b . : : : ,
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12 artikla:  ”’Lapsella oikeus ilmaista mielipiteensi itseddn / lasta koskevissa asioissa,

ja ne on otettava huomioon lapsen ian ja kehitystason mukaisesti.”

> Kuntapadtoksenteossa tdta perusoikentta loukataan jatkuvasti; hallinto-oikendet sallivat tamdan
tapabtua... Esim. kouluverkkopddtiksenteossa lapset on suljettu taysin pois > oifeeus on
mddiritellyt heiddt ei-asianosaisiksi - tulkittu lapsiepdystavillisesti hallintolakia (11 §, 34 §) -
oman koulunsa olemassaoloa koskevasta pdatiksenteosta > koulnmatka 20 min. vai 2,5 h ¢!

mmm)  Vanbaa toimintakulttnuria ja voimassa olevan lainsiidinnon vastaista oikeuskdytintia,

ez ole Suomessa saatu tissd kohden muntettna. Lapsiepdystavallinen oikendenkdytti

28 artikla:  Lasten yhtéldiset oikeudet saada opetusta.
31 artikla:  ”’Lapsella on oikeus lepoon, leikkiin ja vapaa-aikaan seki taide- ja
kulttuurielamaan.”
Viranomaiset ovat velvollisia kaikissa lasta koskevissa toimenpiteissdin
ja padtoksissiin arvioimaan pidtosten vaikutukset lapsiin w '
> Miki on lapsen ctu ja oikeus? > se on selvitettivi moniammat“ e
on tehtavi (SISOTE) | LAPSIVAIKUTUSARVIO | "

“Child-rights impact assessment’

illisesti,

(ennakkoarviointi, prosessiarviointi, seuranta-arviointi)

Lastensuojelulaki (2007) ja Nuorisolaki (2016) > lasten elinolosuhteita ei saa heikentia
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Toisin sanoen

Jos opetuksen jarjestajan (so. kunnan) kouluverkkopaitoksenteossa ja
sithen liittyvassa valmistelussa on jatetty

- selvittdmatti ja huomiotta po. koulun/koulujen lasten
mielipide seki

- selvittimatta ja arvioimatta

monialaisesti (vih. SISOTE),

mika on po. lasten etu ja oikeus

on padtosprosessi ollut voimassa olevan Lapsen oikeuden
sopimuksen, perustuslain ja hallintolain vastainen (ml. myos
perusopetuslaki, lastensuojelulaki ja nuorisolaki).

Perustustainmukaisunden arviointi (Rattaa myos KV thmis- ja perusoikenssop.)

m) tihin mennessi siis lihes kaikki Suomessa tehdyt
kouluverkkopiitoksenteot ovat olleet lainvastaisia.

(Asian tarkemmat perustelut voi l6ytda esim. tekemastini Yleisohjeistuksessa kouluverkkopaitoksentekoon liittyen)
Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus



« °
SI-SO-TE monialaiseen yhteisty6hon taydennyksenad lainsaadantdkohta koskieng ( ) v
1.1.2023 perustettuja uusia hyvinvointialueita, joille siirtyi alueensa kuntien <
sosiaali- ja terveydenhuollon (ja pelastustoimen) jarjestamisvastuu.

Kunnan tulee saada sote-konsultaatiota lapsia koskevan paatoksenteon lapsivaikutusarvioon (LAVA) omalta
hyvinvointialueeltanne, josta tulisi nimeta seka sosiaali- etta terveysalan asiantuntija arvioimaan paatésvaihtoehtojenne
mahdollisia sosiaali- ja terveysvaikutuksia lapsiin (niiden lasten osalta, joihin paatdksilla on tai saattaa olla vaikutusta).
Mikali lapsivaikutuksia ei ole, tulee sekin em. asiantuntijoiden todeta (omilla nimilldan; vrt. Suomen perustuslain mukaan
virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta).

Sosiaali- ja terveydenhuollon jéirjestimisestd annetun lain (612/2021) 6.2 §:n
mukaan
”kunnan on otettava paatoksenteossaan huomioon paatostensa arvioidut vaikutukset ihmisten
hyvinvointiin ja terveyteen vaestoryhmittdin. Kunnan eri toimialojen on tehtava yhteistyota

hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa. Kunnan on nimettava hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
vastuutaho.”

Lain 6.4 §:n mukaan “Kunnan on toimittava hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa yhteistyossa
hyvinvointialueen kanssa ja tuettava sita asiantuntemuksellaan.”

Lain 7.4 §:ssa asetetaan vastaava velvoite hyvinvointialueelle toimia yhteistyossa kunnan kanssa. Em.
lainkohdat kannustavat yhteistydhon myos palveluverkon muutosten (seka vastaavien paatosten) ja
lapsivaikutusten (LAVA) arviointien yhteydessa.

YK:n Lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan (1989, jonka Suomi ratifioinut 1991)
Suomi (koskee valtiota ja jokaista Suomen kuntaa) on sitoutunut takaamaan lapsen

erityissuojelun. o < ) o
@ 7
) L 4
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1990-luvun alusta ldhtien perusasteen alakouluja on lakkautettu n. 100 koulun vuos

1990-luvun alussa meilli oli 4 847 peruskoulua... 2022 lopussa niitd oli 2 039
> peruskouluista on siis lakkautettu 58 %

1990 oppilaita oli 587 000 ja vuonna 2021 heiti oli 562 400

> peruskoululaisten miairi on siis laskenut 4 %

Maaseutualueiden kouluista on lakkautettu n. 96 %; lakkautusraja ennen 12 - 20 opp > nyt 100 6
Koulukuljetus-ajat (/-reitit) on optimoitu ”sddst6jen vuoksi” maksiminormien mukaan 2,5 h:een piivissa (< 13
Onko ollut KOHTUULLISTA, OIKEASUHTAISTA, YHDENVERTAISTA ja maaseutulasten ETUJEN ja
OIKEUKSIEN mukaista?
Meilld on nyt saman verran kouluja kuin 1899

> kaytiannoéllisesti katsoen ldhes kaikki maaseutualueen koulut on onnistuttu lakkauttamaan.

> vrt. 1898 saddetty piirijakoasetus, sen lihtokohta ja tavoite: kaikille lapsille aito LAHIKOULU

Koululakkautuksista on tullut TABU. Koululakkautustutkimusten teko on kulissien takana estetty
(takana vahvat yht.kunnalliset tahot; esim. eivit olisi palvelleet VM:n, OKM:n ja esim. Kuntaliiton intresseii

MUTU palvelee paremmin kuin tieto. Mitkdan vaittamat

Suuruuden

saastoihin, opetuksen laadun paranemiseen, oppilaiden oikeuteen . =
ekonomia ja

ja hyvinvointiin eivit ole toteutuneet - HEIKENTYNEET OLEELLISESTI
Mielestini kysymyksessé on ollut

MAASEUTULASTEN YHDENVERTAISTEN ETUJEN JA

PERUSOIKEUKSIEN JARJESTELMALLINEN

LOUKKAAMINEN, IHMIS- ja PERUSOIKEUSRIKOS.

Tullut MAAN TAPA. LAPSIEPAYSTAVALLISILLA OIKEUSKAYTANTEILLA \
ON NAILTA ”MAAN HILJAISILTA” VIETY KOKONAAN OIKEUSSUOJA \\ M

(kun kysymyksessa on ollut pienen maaseutulapsen oikeudesta aitoon lihikouluun).
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Perusopetuslaki (1998) | i

. ee oo ° ° oo ° ,xHOOL m;
2 §: Opetuksen tulee edistaa sivistysta ja o
: po w R
. . e T\ -
tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa seka Qg w ey
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oppilaiden edellytyksid osallistua koulutukseen. - -

On turvattava riittava yhdenvertaisuus koulutuksessa koko

maan alueella. (vrt. perustuslaki: ehdoton syrjintakielto esim. riippumatta
oppilaan asuinpaikasta; vrt. termi "LAHIKOULU”)

3 §: Opetus jarjestettava ikdkauden ja edellytysten mukaisesti

siten, ettd se edistaa oppilaiden tervettd kasvua ja kehitysta.
Tulee olla yhteisty6ssd kotien kanssa.

3 a§ (11.3.2022/163, UUSI) Lapsen edun ensisijaisuus.
Perusopetusta suunniteltaessa, jarjestettdessa ja siita
padtettaessda on ensistjaisesti huomioitava lapsen etu.

24 §: Oppilaan tyomaara saa olla enintadn sellainen, etta hanelle
koulunkayntiin, koulumatkoihin ja kotitehtaviin kaytettava aika
huomioon ottaen jaa riittivasti aikaa lepoon, virkistykseen
ja harrastuksiin.
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Mita perusopetuslaki maaraa koulumatkoista?

n, ettd oppilaiden

6 §: Opetus tu
an lyhyita ja turvallisia.

matkat ovat - - mah

32 §: Maksuton koulukuljetus, jos koulumatka > 5 km tai jos
matka oppilaan ika ja muut olosuhteet huomioiden
muodostuu lilan vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi.

Koulumatka s atuksineen kestai enintaan

2) 2,5 hja

On lainvastaista siirtyd
suoraan 32 §:ddn ja jartdd 6 §
ja muu lainsdddintd
huomiotta !

Maksiminormista on tullut tavoitenormi

Jos oppilas hakeutuu muuhun kuin lahikouluunsa, ei kunta ole
velvollinen jarjestamaan kuljetusta.
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Piivittiinen koulumatka-aika .l

alakouluikaiisilla kuljetusoppilailla Q> |
Aluchalintovirastoalue —_|1-25tuntia____alle] tunt .
Etela-Suomen avi 61% 36%
[ta-Suomen avi 58% 42%
Pohjois-Suomen avi 56% 44%
Lansi- ja Sisa-Suomen avi 48% 52%
Lounais-Suomen avi 45% 55%
Lappi 35% 62%

Lahde: Aluehallintovirastot, grafiikka: Leena Luotio / Yle

Nidissa maakunnissa alakoululaisten kuljetusaika on pisin

Uusimaa 64% 36%
Eteld-Karjala 64% 36%
Pohjois-Karjala 62% 38%
Pohjois-Savo 60% 40%
Etela-Savo 58% 42%

11

Lihde: Aluehallintovirastot, grafiikka: Leena Luotio / Yle
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Bad local transport linked to failii
schools

@®© 4 March 2020 - B Commen ts

Even without much deprivation more isolated pupils are substantially more likely
to under-perform and less likely to be judged outstanding.

*Across schools, 31% of those with fast transport links are graded as

outstanding. \

«Among schools in places with slow travel times, 17% are

outstanding.

> HUOM! Jo puolituntia on merkittava aikaraja koulumatka-ajalle > sen
% jalkeen oppimistulokset heikkenevat asteittain > jopa 14 % jo vahan yli
puolen tunnin koulumatka-ajan johdosta.

Where poor public transport is combined with high levels of deprivation,
there is a "double whammy", say researchers.
(Anna Vignoles, a professor in education at Cambridge University)
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> Opiskeluympiriston tulee olla turvallinen / terveellinen niin
fyysisesti, psyykkisesti kuin sosiaalisestikin.

> 29 | asettaa opetuksen jarjestdjalle kokonaisvastuun
oppilaiden kaikkinaisesta turvallisuudesta (koskee myos
koulukuljetuksia; tietyin edellytyksin myos koulumatkoja).

> perusopetuksessa siis myos koulukuljetukset ovat osa
koulun toimintaa > kuljetukset on jirjestettava hyviksyttyjen
kasvatustavoitteiden mukaisesti ja niin ettd ne edistavit lapsen
tervettd kasvua
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OPETTAJAN — KOULUN — OPETUKSEN JARJESTAJAN
PERUSTEHTAVA

OPPILAAN TERVEEN KASVUN “®OF&sg;q

JA
HYVAN OPPIMISEN EDISTAMINEN

so. koulun tai hallinnon edustajat toimivat virkavelvollisuuksiensa vastaisesti, jos
toimenpiteet eivat edista ylla mainittua perustehtavaa

Kohtaamista tukevaa koulu- ja oppilaitoskulttuuria
- yhteisollisyyden ja osallisuuden kokemus todeksi

—) KUNNAT + HVA >
vahvaan yhteistyohon perustuva
SI-SO-TE
ENNALTAEHKAISEVA HYVINVOINTITYO KEHIIN !
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© Valinnaisaine (1 vkt)
© Yksi tai useampi monialainen
oppimiskokonaisuus

LAAJENNETTU
ARVIOINTIKESKUSTELU

UUSI OPS 2016 ja pedagogiikka

© Likkunnassa MOVE-mittaus
- Oppilaan fyysinen toimintakyky arvioidaan lilkunta-
tunnilla ja tulokset kasitelladn laajassa terveys-

© Valinnaisaine (1 vkt)

© Yksi tai useampi monialainen
oppimiskokonaisuus

Joiminnalliset tystavat

© Historia ja yhteiskuntaoppi alkaa

tarkastuksessa oppilaan ja huoltajien kanssa,

© Valinnalisaine (1 vkt)

© Yisi tai p oppir

© Toinen kotimainen kieli B1, ruotsi alkaa (2 vkt)

© Valinnaisaine (1 vkt)

© Yksi tai useampi monialainen oppimis-

kokonaisuus

Koutun,ja,venhernpien,

A

LAAJENNETTU
ARVIOINTIKESKUSTELU

Oppilas ja huoltaja sa:nnt mompuoﬁuen

tietoon p
oppmun edmyrmsesﬁ Entylsté

t sl
notivaa

tion tukemiseen. Palautteessa kiinnitetddn
huomiota erityi ydskentelytaitojen ja
PPl taitojen kehittymiseen. Oppilas
saa tietoa myds edistymisestddn oppi-
ainelssa Ja laaja-alaisessa osaamisessa.

vuonovaikutus £
Laaja-alaisen osaamisen Toiminnallisten tydtapojen kiytto g
tavoitteiden saavuttamin- lisaantyy. Yuqvwalkmus vanhemplen kanssa = &
en painottuu, esimerkiksi © roolileikit ja draamat lisaantyy. Vanhemmat otetaan § H
© viitn aktiivisesti mukaan koulun R
© edistyminen kielelii véitteiyt kehitt3miseen. 4 E:
sissd valmiuksissa, Oy iminnallinen oppi jne. oK -§
erityisesti E
- kysymisen ja kuun- Uuai 3 ZE
telemisen taidot Opetusteknologiaa kiytetasin . I g
- vuorovaikutustaidot Koulupaivin nakenne aikaisempaa enemman, qppamm ~
ja taito ilmaista muun muassa hankkivat ja kasittele-
itsedsn eri keinoin Koulur:\aivan RiEE s Iu?ska vat tietoa seka tuottavat esityksia
mastt Oppl opetusteknologian avulla.
© edistyminen tydsken- voi olla esim. pidempid tydskentely-
telytaldoissa, erityisesti )aksqja tai pidempid vamumm
- taito tyskennell 12 on myds yviwoin §
itsenalsesti ja nin kehittdminen. 2 2
ryhmdssa Erl ikdiset oppiiaat opiskelevat = g
- edistyminen tal- :  yh S é 3
dossa huolehtia Isot oppilaat oppivat vastuun § -
omista Ja yhteisest| Litkleuva, koubi kantamista ja saavat pétevyyden ] g E z
sovituista tehtdvista Fyysistd aktilvisuutta edistetadn tunteita. Pienet oppidaat ottavat o EEk
jokaisena koulupdivin, esim. mielellaan mallia isommista. S EBE 2
tavkojump i yosk y S - =
\ tai jumppapalion paalld istumisen pr | g =
\\Q.\\ O avulla. o

Yaiktoehtoja,

Oppilaat voivat aikaisempaa useam-
m Enemmiéin vastuuda, min valita tydskentelypaikan koulussa, §
© Englanti alkaa Oppilaalle annetaan vastuuta aina ei ole pakko tehdd tehtivia 3
© Ohjelmoinnin opiskelu alkaa omasta opiskelustaan Tieto- ja luokassa ja omassa pulpetissa. g
(vol alkaa jo 1. luokalla) aikaisempaa enemman, E 2
© Yksi tai useampi monialainen esimerklksi “vilkkourakoita” viestinta- . ) E g
oppimiskokonaisuus teknologinen . P Palaute g 5 :é
)
W‘V’""" W osaaminen Oppilas saaai:aisemp;; enemmin - E §
o s jektela " mista. Esimerkiksi Wilman kautta o s
© pohjainen oppl sisaltas s A o

esim. asiantuntijoi
tusta, ratkaisujen etsimista.

© Yisi tai useampi
monialainen
oppimiskokonaisuus

KUVA: Lappeenrannan kaupungin graafinen OPS-presentaatio



OPS

Mitd nuoremmasta oppilaasta on kysymys, sita tarkeampi seikka on, etta koulu

2/3 sijaitsee lahella lapsen luontaista elinpiirid (vrt. PoL 6 §). Laadukas peruskoulu
voi olla yhta lailla suuri tai pieni, se voi sijaita niin maaseudulla kuin
kaupunkikeskuksessakin.

Merkityksellisintd on, etta koulu on lahialueen lapsille (etenkin vuosiluokat
0-6) rakennettu, pedagogista hyvinvointia tukeva koulu, jossa on
huomioitu po. alueen erityispiirteet ja tarpeet.

» Suomessa tarvitaan niin yhdysluokka- (/multiage-/moni-ikais-) kuin
vuosiluokkapedagogiikkaakin. Tutkimusten mukaan
yhdysluokkapedagogiikka on vahintdan yhta laadukasta kuin
vuosiluokka-pedagogiikkakin. Yhdysluokkapedagogiikalla saavutetaan

paremmat tulokset sosiaalisten taitojen ja yhteisollisyyden edistamisessa
(vrt. uuden OPS:n tavoitteet).

» On enemman tarkoitushakuisesti kuin tutkimukseen perustuen vaitetty (ja
monissa kunnassa myads jo linjattu), etta alakoulussa voi olla minimissaan 3
perusopetusrynmaa, so. VL:t 0-2, 3—4, 5-6. Aivan hyvin voi olla myos 2
PORria (esim. 0-2 ja 3-6), jos se muuten oppilaslukumaaran ja -profiilin
mukaan on tarkoituksenmukaista.

16
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OPS
3/3

Lyhyesti:

» Oppivelvollisuusikaisten perusopetusta ei ole mahdollista toteuttaa
kokonaan / taysin etaopetuksena. Mutta etaopetuksen kaytto
opetuksen tukena on muuten on taysin mahdollista ja suotavaa
(huom. kirjattava paikalliseen OPS:aan).

> etaopetuksen aikana oppilaan luona oltava aina valvova,
osaava aikuinen, jonka ei kuitenkaan tarvitse olla opettaja.

> PoL 46 § "Muiden kuin oppivelvollisten opetus” (100 % etana ok)
» PolL 29 § "Oikeus turvalliseen opiskeluymparistoon”
» PoL 30 § "Oikeus saada tyopaivina OPS:n mukaista opetusta.

Opetusryhmét tulee muodostaa niin, etta OPS:n tavoitteet voidaan
saavuttaa” -

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus
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Perusasteen koulujen (= kansa- ja peruskoulujen)
maaran kehityskaari Suomessa
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KUVIO 1. ELAVANA SYNTYNEET JA VAKILUKU VUOSINA 1800-2019

120 000 6 000 000

100 000 S5 000 000

80 000 4 000 000

60 000 3 000 000

40 000 2 000 000

20 000 1 000 000
0 0

1800 1820 1840 1860 1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000

= ElGvana syntyneet Vakiluku

Lahde: Tilastokeskus 2021, Syntyneet ja vaestérakenne

« Kouluja on lakkautettu 4 — 5 kertaa enemman kuin lapsiméaaran vaheneminen olisi
edellyttanyt > Keskittamisen ja suuruuden ideologia jyrannyt myaos lain alleen

* |tseaan toteuttavat ennusteet. Julkinen valta on kiihdyttanyt itse omilla
toimillaan lapsimaaran vihenemistd Suomessa (vrt. esim. Ruotsi ja Norja)

« Vuonna 2018 lapsia syntyi ensimmaista kertaa 150 vuoteen alle 50 000.

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus



Sen sijaar
taajaman ja
maaseudun
_lapsia meilla
a\’ ei sgasteta

Usein kunnissa
kuultua:

“Meilla
saastetaan
seinissa...
... ja
panostetaan
perusopetuksen
laatuun”

saastot?

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus



———
2000 2003 2006 2009 2012 ‘201MO22

| e | I | g | ——
: 563 \‘ - p_ g

=== | b

4

e 5
28
= keskiarvot,
pistetta

511
Luonnontieteet
Lukutaito \ 490
Matematiikka 484

CUVA: MINTTU LINJALA / HS, JUSSI NUKARI / LEHTIKUVA



OPPILAID

OVAT

Kahden yviime vu

K

gely / MTV yutiset, ©

ehtoriky
: rii: 118

Bngis il

aikki rehtorit k

evétkauden 2022

jorman Rehtorit vy

L\SMNTVNEET K

oden aikana? \
- /_‘.

97%
3%

Kylla
Ei
aikana?
77%
23%

Kylla
Ei

ertovat
lapsiin®

EN M\ELENTERVE

80 100
prosenttia

d // , l‘. »‘.. - . i
) L RSO

eiden lisaantyneen peruskou\ussa -

9.8.2022



[Kouluterveyskysely 2023 (THL) ]

Lasten ja nuorten kokemaa hyvinvointia kuvaavia indikaattoreita sukupuolen ja
kouluasteen mukaan vuonna 2023, %.

Tyytyvainen 451k
elamaansa talla 8.-9. Ik
hetkella Lukio
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Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus
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Kuvio 1 OplskeluhuoltopalveIUJen ammattllalsten nakemykset valttamasta

"Opiskelijoiden tuen tarpeet ovat olleet suurempia kuin aikaisemmin”,
osuuksina (%) vastaajista. N *terveydenhonaja 435, kuraattori 540, psykologl e heterg
280, Iaakarl 70, yhteensa 132’5 : e e e e L

: https://www.iulkari.fi/bitstream/handIe/10024/144575/U :

RN_ISBN_978-952-343-898- ' i1 ElkS
9.pdf?sequence=1&isAllowed=y < ol 2021 > 2022

Terveydenhoitaja | M S e
uraattori | Y R S 0 g e
Psykolog | AN (S 26 e el

Laakari - |IEY I SO e e
Kaikki yhteensa | O (S 2

0 100
m Samaa mieltd = Osittain samaa mieltd » Ei samaa eika eri mieltd = Osittain eri mieltd » Eri mielta
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https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/144575/URN_ISBN_978-952-343-898-9.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/144575/URN_ISBN_978-952-343-898-9.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/144575/URN_ISBN_978-952-343-898-9.pdf?sequence=1&isAllowed=y

[Opiskeluhuoltopalvelujen OPA 2022 -seurantakysely ]

Kuvio 2. Omassa tydssa havaitut muutokset eri ongelmien esiintymisessa verrat-
tuna kevaaseen 2021, osuuksina (%) vastaajista. N = 1296—1322.

2021 > 2022
Arjen hallinnan ongelmat 36 ] 10 |
1 HEH
Paihdeongelmat 47 H
Oppimis-/opiskeluongeimat> G 38 {11 |
Cpoissaciot> IS S
Opintojen keskeytyminen [[EEIN 38 ﬂ
Perheen ongelmat 39
Taloudelliset vaikeudet 34 “
Perhe- ja lahisuhdevikivalta [JJEIN 39 f 0 s1
0 % 100 %
m Kasvanut Pysynyt ennallaan m V3ahentynyt = En osaa sanoa
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SISAINEN VUOKRA on piittijien tietoista harhaanjohtamista.

SV koostuu padoma- ja ylldpitovuokrasta. SV:ssi liikkuvat isot rahat kunnan toisesta taskusta toiseen. Harva
kuntapaittijad ymmirtii sisdisestd vuokrasta mitddn. Suuri osa rahasta on virtuaalirahaa, ei todellista rahaa (tdta ei

kuitenkaan kerrota).

Sen avulla tilapalvelun tai viranomaisen esittima vuosittainen koululakkautussiisto saattaa helposti nousta 10-
kertaiseksi koulun todelliseen vuosikustannukseen nihden.

Kunnat ovat viittineet valtuustolleen saavansa n. 200 000 — 500 000 € vuosittaiset sadstot yhdestid lakkautetusta
koulukiinteistdstd. Jos tima pitdisi paikkansa, kunnilta pitéisi vuosittain sddstyd noin 1 miljardi euroa
lakkautetuista kouluista. Periaatteessa valtio voisi luopua timin johdosta kokonaan valtionosuuden maksamisesta
kunnille koko yleissivistivin koulutuksen (perusopetus ja lukio) osalta — ja vield jiisi rahaa kunnille ylikin...

Saastoviite > 3000 x 400 000 € = 1,2 mrd € sddstod joka ikinen vuosi (vuosittainen siddsto)

... MISSA OVAT SAASTOT? Mitkiin tillaiset viitetyt sdstot eivit ole realisoituneet.

... ja kun ideologisista ja arvovaltasyistd koululakkautuksia ei ole tutkittu tai seurattu (+ jarisyttivaa erhetta
ei kehdata myontid) , sama meno vain kiihtyy, kun vaadittuja siddstojd ei synnykéddn > lakkautettava lisda kouluja
... mikdin ei pysdyta titd ideologista ikiliikkujaa...

> vain FAKTA voi sen tehdi, VAIN jos se selvitetdin ja tunnustetaan.

TYHMYYTTA ja ITSEPAISYYTTA.

Kuoleman spiraali

Ei edes pyritd aitoon sisdiseen vuokraan, joka kertoisi todenmukaisesti yksikkokohtaiset kustannukset. Kaikki
kulut silytetddn kaikkien koulujen harteille ja kuvitellaan, etti esitetty spekulatiivinen vuokrasumma séistyy, kun
koulu lakkautetaan. Sisdisen vuokran kustannukset siirtyvit vain tasattavaksi jiljelle jadvien koulujen harteille.

Hallintolain kannalta katsottuna (so. paitésvalmistelun oikeellisuus ja laillisuus) kiinteistokustannustiedon
kohdalla olevaa virhetti ei voi mitenkdin pitdd vihdisend, koska juuri tilld tiedolla on ratkaiseva merkigys siihen,
mihin ratkaisuun asiassa paddytdan.

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus
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Miksi koulut ndyttavat paattdjista turhilta menoerilta?
> johtuu tarkoitushakuisesta ja erittdin kapea-alaisesta

(ja ndin myos laittomasta) paitosvalmistelusta.

Lasketaan vain teknisia ja
helposti laskettavia lyhytaikaisia
kustannusvaikutuksia.

Mennaan KIINTEISTO edella

El LAPSI edella. Lapsia
siirrellaan kuin PALIKOITA (eivéat
reklamoi eivatka osaa valittaa).

KAIKKI LAPSIIN, MUIHIN
IHMISIIN JA ALUEISIIN
LITTYVAT :
TALOUDELLISET,
PEDAGOGISET, SOSIAALISET,
HYVINVOINNILLISET SUORAT
JA EPASUORAT VAIKUTUKSET
JATETAAN SELVITTAMATTA.

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus
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» VvAIN KIINTEISTOOMAISUUTTA
PAINOTTAVA LASKENTAINTRESSI

aiheuttaa tilanteen...

... jossa KOULURAKENNUS saadaan
TARKOITUSHAKUISESTI NAYTTAMAAN (!)
vain suurelta MENOERALTA...

... vaikka TODELLISUUDESSA

ELINKELPOINEN KOULU

on alueensa EHDOTON @
)\ |
N

HYVINVOINTIDYNAMO

Peruskysymyksen pitaisikin kuulua:
ONKO MEILLA VARAA LAKKAUTTAA
ELINKELPOISTA KOULUA?

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus
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MISSA OVAT SAASTOT:

Taulukko. Oppilaitosten kayttomenot opiskelijaa kohden koulutussektorin mukaan 1995-2014
("Koulutuksen talous 2014”. Tilastokeskus 2016)

Kayttokohde Vuosi Muutos | Muutos
1995 2000 2005 2010 2012 2014 % 20 v % 10 v
3 3 3 3 3 € 1995- 2005-
2014 2014
Perusopetus 4000 | 4600 | 5900 7 600 8 200 8 500 113 44
Lukiokoulutus 3200 | 3600 | 4500 5500 5 800 6 000 88 33
Ammatillinen koulutus 6600 | 7000 | 8400 10 100 10 800 10 500 59 25
Perusopetukseen kohdistuneesta historiallisen voimakkaasta koululakkautuksesta huolimatta, kaikista
koulutusmuodoista perusopetuksen menot ovat kasvaneet eniten.
SAASTOJE
N S[jAAN SAA
PAHOINVO] TU LISAANTYNEET
NTL.. JA HE KUSTANN
: IKENTYNEET UKSET
OPPIMISTU
LOKSE

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus




Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen seka

Lastensuojelun keskusliiton julkaisu 2012:

”Miten lastensuojelun kustannukset kertyvit”:

- Korjaava hyvinvointityé on kymmenen (
kertaa kalliimpaa kuin

ennaltaehkiiseva hyvinvointityo.

> Esimerkiksi jos piihde- ja rikoskierteeseen ajautunutta poikaa pystyttiisiin auttamaan lastensuojelutarpeen
selvityksen jalkeen erityisnuorisotyon, pathdepsykiatrisen poliklinikan ja koulun yhteistyon avulla, maksaisi se

200 - 5 500 euroa.

> Kriisiytynyt tilanne, joka johtaa kiireelliseen sijoitukseen ja huostaanottoon nostaa kustannukset
moninkertaisiksi. Vuoden sijoituksen jalkeen kustannukset olisivat jo 159 000 euroa.

» Vertaamalla vaihtoehtoisten palvelupolkujen kustannuksia, voidaan nahda kuinka suuriksi kustannukset
muodostuvat, jos ongelmien ennusmerkkeji ei tunnisteta ja tukea anneta silloin, kun se olisi
kustannuksiltaan maltillista. > > YMMARRETTAVA SYY-SEURAUSSUHTEITA

‘ AIDOSTI LAPSILAHTOISET KASVATUS- JA OPETUSPALVELUT - SAAVUTETTAVA
PALVELUVERKKO - OVAT ENNALTAEHKAISEVAA HYVINVOINTITYOTA

TUOTTAVIMMILLAAN... vrt. nykyiset “SIVISTYS-/ ELINVOIMAKUNNAT”

33

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus



Rahanikokulma mitd ihmisille — lapsille — aiheutettujen ongelmien
korjaaminen merkitsee... muutamia esimerkkeja:

yksi hoitopdivi lasten ja nuorten psykiatrisella osastolla... 720 €/ hoitovuorokausi
> yksi 3 viikon hoitojakso 14 860 €
> mielenterveydeltdin hiiriintyneen lapsen hoito- ja ladkekulut ovat runsaat 1 000 000 €,

kun psykiatrisia hoitoja on 10 vuotta.

1 syrjaytynyt nuoti hoitokodissa = 100 000/ vuosi; (NEET-nuoria 5 — 10 % ikaluokasta)
> Kriminalisoituneen lapsen 5 vuoden koulukoti ja 10 vuoden vankilajaksot maksavat n. 1 milj. €
> Kiytoshdirioiset maksavat yhteiskunnalle 10 kertaa enemmin kuin ei-kaytoshairioiset

> Kuntien huostaanottokustannukset ovat nousseet yli 800 M€ (vrt. VO amm.koul. = n. 800 M€)

1 syrjaytynyt yhteiskunnalle kaikkinensa = yli 1 200 000 € (VATT, SITRA, THL 2018)

MUTTA: Koulutus investointina (verifioidut kansainvil. tutk.)
1$> 2% -lyhytaikainen varma tuotto-odotus

1$> 17 $ - pitkdaikainen varma tuotto-odotus

Nihdain, mitd helposti kiy, kun talouselimaissi pidstetidn vilinearvot sekoittamaan inhimilliset
padmairit — Vadrit sddstot tulevat kalliiksi — niin taloudellisestikin kuin inhimillisestikin.

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus



Esimerkki OULUn kaupungista

Vuonna 2021 alle 17-vuotiaat

aiheuttivat
PRASKAISSA PALVELUISSA”

1) psykiatrinen erikoissairaanhoito +

2) lastensuojelun laitoshoito +

3) mielenterveyspalvelut

58 milj. € kustannukset

Vuosittainen nousu on ollut huimaa...

... vuonna 2022 nama samat kustannukset olivat nousseet jo 64 M€.oon.

»

Vaarin/ epaviisaasti tehdyt "saastot” — OSITTAISOPTIMOINTI —

on tullut ja tulee KUNNILLE TODELLA KALLIIKSI

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus
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‘Very funny’  ‘Entertaining” ‘F*cking brilliant’
Mark Watson Telegraph Sarah Knight
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ALYKAS JA SYTEEMINEN
KOULUVERKKOARKKITEHTUURI

Lapsen etu ja oikeus vaatisi, ettd kunnat tekisivat yli kuntarajojen ylittavaa
yhteistyota varmistaakseen kattavan KOULUVERKON alueilla

— tdma olisi myos ylivoimaisesti kustannustehokkain tapa jarjestaa
perusopetus alueilla

— kuntayhteistyolla
toteutettu
kouluverkko

@ = iiman kuntien yhteis-
tyota tdméakin koulu
olisi lakkautettu

mm=) yhdenvertaisten
sivistyksellisten oikeuksien

varmistaminen alueella

vrt. erityissuojelun alla olevien
lasten kohtuullisen
perusopetuksen
saavutettavuuden turvaaminen
kuntien yhteistyolla

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus



MONIALAINEN OPISKELUHUOLTO JA
SEN JOHTAMINEN
> HYVINVOINTISTRATEGIA: miten ndkyy
toiminnassa ja mm. talouden resurssoinnissa
(terveydenhuoltolaki 2010, lastensuojelulaki 2007, OH-laki 2013, LOS 1989)

> uusi hyvinvointialue + kunta + koulutuksen jdrj. >
SI-SO-TE DIALOGI + YHTEISTYORAKENNE

EEEESEENEN ycsrOoHTATNEN | ROR

B ritvh

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus
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JOHTOPAATOKSET 1/3

99 | Arvioinnin tueksi toteutettu tilastollinen analyysi osoittaa useita viitteita 2
kouluverkkomuutosten negatiivisista elinvoimavaikutuksista, kuten

 lisdantyvasta lahtomuutosta,
» heikommasta tydllisyys- ja tyopaikkakehityksesta seka

« koulutusmenojen odotettua heikommasta kehityksesta.

 Koululakkautuksista el synny koulutusmenojen saastoja.

 Kouluverkkomuutokset eivat vaikuta ratkaisevan elinvoiman tilaan,
vaan pahimmillaan heikentavat tulevia elinvoiman kehitysnakymia.

99 KOULULAKKAUTUKSET 29

‘ BETONISOIVAT NEGATIIVISEN KEHITYSKULUN

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus



JOHTOPAATOKSET  2/3
29

2. Kunnissa tulisi kehittda toimintatapoja, joilla voitaisiin koota joustavasti
aloitteita lasten ja nuorten hyvinvoinnin kehittamiseksi.

« Kunnissa olisi hyva olla pitkékestoinen strateginen suunnitelma
lapsen edun huomioimiseksi seké lasten ja nuorten oikeuksien
varmistamiseksi opetuksen jarjestamiseen ja kouluverkon kehittamiseen
liittyvissa muutostilanteissa.

« Harvaan asuttujen alueiden kouluverkon toimivuuden varmistamiseksi tulisi
kehittaa lahiopetusta tdydentavia joustavia etdopetuksen malleja

« Kouluverkon muutosten vaikutuksia tulisi tutkia ja arvioida kunnan
sisdisen kehityksen ja alueiden eriytymisen nakdkulmasta pitkélla
aikavalilla.

» Elinvoimavaikutusten arvioimiseksi tulisi luoda myds maarallisia ja

laadullisia mittareita, joilla voidaan seurata ns. pehmean elinvoiman
kehittymista ja vaikutuksia alueiden hyvinvointiin ja yhteisollisyyteen

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus



JOHTOPAATOKSET  3/3
23,

Vaikka kouluverkkomuutoksia perustellaan usein koulutusmenojen 2
kasvun hillitsemisella, koulutusmenot kasvoivat maltillisimmin
vain vahaisia kouluverkkomuutoksia tehneissa maaseutukunnissa
(kuvio 3).

« Suuria tal erittain suuria kouluverkkomuutoksia tehneissa kunnissa
menot kasvoivat merkittavasti voimakkaammin etenkin lasta
kohden laskettuna.

30,0 %
24 5 Fo 23 4 @
75,0 %% 23.4 %
17,8 % 18,3 2%
20,0 5o 4 £
: 17,0 %
15,0 % 13,8 %%
11,0 %%
9.5 % -

10,0 5%

EJD c-lln .

3,0 %%

“Wahaisen kouluverkko- Keskizsuuren kouluwerkko- Suuren kouluwerkko- Eritigin suuri muwbcs
muutoksen kKunnat muutoksen kunnat muwtcksen kunnat
m FKoulutus- ja kultwurimenctfas D Koulutus- ja kultiuurimenot'alle 15w as

KUVIO 3. Houlutus- ja kulttuurimenojen muutokset vwosien 2000—2009 kouluverkikomuutos -luodk-
kien perustesila maaseubtumaisissa kunnissa vuosien Z015—2020 aikana asukasta kohden ja alle
1S-vuotiasta asukasta kohden laskettuna. Lihde: Tilastokeskus: Kuntien taloustiedot. Aineistomn
Tuoakittelu: MDI

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus



Kari Lehtola

VN
1) Maaseutulasten oikeus tehokkaaseen oikeusturvaan seka oikeus suojaan

kaikelta huonolta kohtelulta on varmistettava — lapsen edun ensisijaisuus
(mm. LOS, perustuslain yhdenvertaiset sivistykselliset oikeudet seka per.op.laki)

1.1. Suomessa tulisi tehdda PERUSTUSLAINMUKAISUUDEN ARVIOINTI

1.2. OIKEUSLAITOKSEMME korjaaminen. Miten on ollut mahdollista, etta
Suomessa on voitu lakkauttaa 96 % maaseutukouluista ilman oikeus-
viranomaisten puuttumista asiaan — ollut taysin halvaantunut. Kruununjuristi

2) Laajojen ja puolueettomien KOULULAKKAUTUSTUTKIMUSTEN kayn-
nistaminen: 1) Talous, 2) Hyvinvointi + SOTE-vaikutukset, 3) Osaaminen, 4)
Oikeudellinen, 5) Elinvoima ja Tulevaisuus (YVA + IVA),; vaikutukset koskevat
kaikkia oppivelvollisia — ISOT MASSAKOULUT > laaja tutkimusvelvoite myo6s niihin

3) Valtion NORMI- ja RESURSSIohjauksen harmonisointi (> perusoik. turvaam.)
> VO:n pienkoululisan / kouluverkkokertoimen palauttaminen
>v. 2006 pienkoululisan poistaminen oli poliittinen manooveri



KOULUVERKON ar| Lehtola
| KORJAUSSARJA 2/2

K

i,

a

4) PoL 32 § uudistaminen > maksimikoulumatka-ajan kohtuullistaminen

> Alle 13-v. 1,5 h (Koska maksimista tullut tavoitenormi, vastoin 6 §)
> EU:n epéavirallinen koulumatka-aikasuositus on 1,5 tuntia perusasteella.

5) Kansallinen lapsistrategia (2021) > konkreettinen ja tehokas toimeenpano;

> tunnistaa Suomen suurimman lapsivahemmistoryhman:
maaseutulapset (Suomen lapsista 26 % asuu maaseudulla, eli yhteensa
273 000 lasta (alle 18-v.). Tilastokeskus 2022)

> luodaan Lapsistrategialla jokaisen lapsen oikeuksia kunnioittava, lapsi-
ja perhemyo6nteinen Suomi.

6) Suomeen viisas ja systeeminen kouluverkkoarkkitehtuuri kuntien ja valtion
visionaarisella yhteistydlla — ollut tahan asti AJOPUU + pistemaista

—_—

1) lapsilahtdisyys + 2) saavutettavuus (PoL 3 § "oppilaiden ikakauden ja
edellytysten mukaan) + 3) ennaltaehkaiseva hyvinvointityo + 4)
lains&dadanndn vaatimukset (lapsiystavallinen lain soveltaminen) +

5) alueiden elinvoiman turvaaminen/ kehittaminen

> Viisas koulutuspolitiikka keskittad suunnittelun, operoinnin ja
ohjauksen, mutta hajauttaa itse palvelut alueiden ihmisille sopiviksi.
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Tasta eteenpain > >

alkuosaa ja esitysta taydentavia
dioja (diat 47 >)

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja



KETA VARTEN ME

- kansanedustajat + muut paittijit, kasvatus- ja opetushenkil6sto -

OLEMME OLEMASSA / TEEMME TYOTAMME?

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja



OLAUS PETRIA (1493 — 1552) mukaillen:

“Yhtelsen kansan...”

- JOKA IKISEN LAPSEN -

”...iyoty on paras lakl.”

> Olaus Petrin tuomarinohjeet ovat osa oikeusperinnettimme; ohjeet kirjataan edelleen lakikirjojen
johdantoihin, mm. Suomen Laki —teokseen.

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja



Hyvin hallinnon vaatimus viranomaistoiminnassa
(perustuslaki 2000 ja hallintolaki 2004)

Julkisen vallan kiytto tulee perustua lakiin

Oikeusperiaatteet: yhdenvertaisuus-, objektiviteetti- (so.
asianmukaisuus ja puolueettomuus), suhteellisuus-,
tarkoitussidonnaisuus- ja luottamuksensuoja-periaate

> naiden tarkoituksena turvata lainmukaisuus ja yksiléiden
oikeuksien toteutuminen

Palveluperiaate, neuvonta ja viivytyksettomyys
Hyvin kielenkayton vaatimus

Viranomaisten yhteistyo

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja



Suomen perustuslaki (1999)

- 6 § Yhdenvertaisuus

Perustuslain mukaan kansalaisten yhdenvertaisuus on turvattava
Suomessa ... kaikkialla ja jokaiselle yksilolle — ilman syrjintaa.

”’Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksil6ind, ja heidin tulee saada
vaikuttaa itsedin koskeviin asioihin kehitystidn vastaavasti.”

Sdidnnokselld korostetaan lasten yhdenvertaisuutta seki suhteessa
aikuisiin ettd toisiin lapsiin.

- 19 § Lapsen hyvinvoinnin turvaaminen

Julkisen vallan on tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta
vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen
kasvu.

- 22 § Julkisen vallan — SINUN (kansanedustaja, ope jne.
= viranhaltija tai kuka tahansa, joka kayttaa julkista
valtaa, toimii virkavastuun alla) — on turvattava
perusoikeuksien ja ithmisoikeuksien
toteutuminen.

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja
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RL.2. e Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava
tarkoin lakia — vrt. virkavastun.

PL. 118 §: Virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta.
Virkamies ei saa panna taytintoon lainvastaista
paatosta.

Hallintolain mukaan “virkamies vastaa toimenpiteista, joithin han
on ryhtynyt”. Ei voi vedota tietamattomyyteen (aktivinen
selonotto-velvollisuns). Yksiselitteisesti tulkittavan normin vastainen
teko on virkavirhe.

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja §



- 16 § Sivistykselliset oikeudet

Julkisen vallan on turvattava jokaiselle yhtildinen
mahdollisuus saada perusopetusta. Jokaisella on oltava
vhtalainen mahdollisuus kehittaa itseaan.

4 koulutuksen oikeusperiaatetta (lihtokohtana
perustuslain sivistykselliset perusoikeudet):

1) Oikeus opetukseen —periaate = pakollisen maksuttoman
perusopetuksen -periaate + julkisten koulutuspalvelujen

ensisijaisuuden seka saatavuuden ja saavutettavuuden -periaate

2) Koulutuksen laadun -periaate

3) Itsemidirddamisen-periaate

4) Omatoimisuuden-periaate

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja



Lapsen oikeuksien sopimus (1989 > Suomi ratifioinut 1991)

Yhdistyneet kansakunnat on julistanut lasten olevan oikeutettuja erityiseen
huolenpitoon ja apuun.

Lapsen otkeudet ovat aikuisten velvollisuuksia. Viranomaisten on kaikissa lasta
koskevissa toimenpiteissdadn ja padtoksissddn arvioitava niiden vaikutukset
lapseen, otettava huomioon lapsen etu ja kuunneltava lapsen mielipidetta.

Vanhemmilla ja huoltajilla on ensisijainen vastuu lapsensa huolenpidosta ja
kasvatuksesta.

3. artikla: ”’Lasta koskevia paatoksia tehtiaessa on aina ensimmaiseksi otettava

huomioon lapsen etu > ohittaa aina asianosaisten atkuisten (esim.

vanhempien, opettajien, huoltajien) edun.
(Huom. lisitty perusop.lakiin 11.3.2022, 3 a §) . -
.
”’Lasten hyvinvoinnin takaamiseksi sopimusvaltiot ryhtyvit -~
1

kaikkiin tarpeellisiin lainsadadinto- ja hallintotoimiin.” \

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja



12 artikla:  ”’Lapsella oikeus ilmaista mielipiteensi itseddn / lasta koskevissa asioissa,
ja ne on otettava huomioon lapsen ian ja kehitystason mukaisesti.”

> Kuntapadtoksenteossa tdta perusoikentta loukataan jatkuvasti; hallinto-oikendet sallivat tamdan
tapabitua... Esim. konluverkkopddtiksenteossa lapset on suljettu taysin pois > oikens on
mddiritellyt heiddt asianosattomifksi - tulkittu lapsiepdystivillisesti hallintolakia (11 §, 34 §) -
oman koulunsa olemassaoloa koskevasta pdatiksenteosta > koulumatka 20 min. vai 2,5 b ¢!

mmm)  Vanbaa toimintakulttnuria ja voimassa olevan lainsiidinnon vastaista oikeuskdytintia,

ez ole Suomessa saatu tissd kohden muntettna. Lapsiepdystavallinen oikendenkdytti

28 artikla:  Lasten yhtéldiset oikeudet saada opetusta.

31 artikla:  ”’Lapsella on oikeus lepoon, leikkiin ja vapaa-aikaan seki taide- ja
kulttuurielamaan.”

Viranomaiset ovat velvollisia kaikissa lasta koskevissa toimenpiteissdin

ja padtoksissdin arvioimaan paitosten vaikutukset lapsiin

> Mikd on lapsen etu ja oikeus? > se on selvitettivid moniammatillisesti,

on tehtdva [LAPSIVAIKUTU SARVIO ]

“Child-rights impact assessment’

(ennakkoarviointi, prosessiarviointi, seuranta-arviointi)

LOSssa paljon yhtymakohtia lastensuojelulakiin (2007).

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja



Toisin sanoen

Jos opetuksen jarjestdjan (so. kunnan) kouluverkkopaatoksenteossa ja
sithen liittyvassa valmistelussa on jatetty

- selvittimittd ja huomiotta po. koulun/koulujen lasten
mielipide seki

- selvittamatta ja arvioimatta,

mika on po. lasten etu ja oikeus

on padtosprosessi ollut voimassa olevan Lapsen oikeuden
sopimuksen, perustuslain ja hallintolain vastainen (ml. myos
perusopetuslaki, lastensuojelulaki ja nuorisolaki).

m=) tdhdn mennessi siis lihes kaikki Suomessa tehdyt
kouluverkkopiitoksenteot ovat olleet lainvastaisia.

(Asian tarkemmat perustelut voi l6ytda esim. tekemastini Yleisohjeistuksessa kouluverkkopaitoksentekoon liittyen)

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja
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Lastensuojelulaki (2007)

- Korostuu ennaltaehkiiseva lastensuojelu (vrt. uusi oppilas- ja
opiskelijahuoltolaki > voimaan 1.8.2014):

Edistetdidn ja turvataan lasten kasvua, kehitysta ja hyvinvointia

G9)-

- Lastensuojelua toteutettaessa on ensisijaisesti otettava huomioon
lapsen etu (4 §).

- Lasta tai nuorta koskevaa pditostd tehtidessd on kiinnitettiva erityista
huomiota lapsen tai nuoren mielipiteeseen ja toivomukseen (5 §).

- Kunnan on edistettiva lasten ja nuorten hyvinvointia seki poistettava
kasvuolojen epikohtia ja ehkiistivi niiden syntymisti (7 §).

Huomaa myos unsi NUORISOLAKIT (2016) 2 (: ... edistettdvd nuorten
yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa sekd oikeuksien toteutumista...
parannettava nuorten kasvu- ja elinoloja. Taattava osallisuus.

- Kunnan laadittava lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma kerran 4
vuodessa. Se on otettava huomioon joka vuosi talousarviota ja —
suunnitelmaa laadittaessa (12 §).

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja



Kuntalaki (2015)

1 §: Kunnan tulee edistdd asukkaidensa hyvinvointia ja
kestavaa kehitysta alueellaan.

7 §: Kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa ja sille
laissa saadetyt tehtavat.

> huolehdittava palvelujen yhdenvertaisesta saatavuudesta (8 )

> vol tuottaa itse, yhteistydssia muiden kuntien kanssa tai

hankkia palvelut muualta (9 §)
AINA LAPSILAHTOISESTI - ei organisaatio
tai esim. koulurakennus edell4, vaan LAPSI EDELLA

Valtio valvoo kuntien toimintaa
aluehallintovirastojen kautta (10 §).

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja
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85% of brain development occurs
before the age of 5, but only

14% of public education dollars
are spent on early childhood
education in the U.S.

‘Sg)i‘nvasted in early ® '

\)d&ldhood education can save

$7 in the long-term through 3
reduced costs associated with L
remedial education, criminal ’
justice and welfare payments.

A recenl report by America’s Edge showed
that for every $1 invested in early
education in New York State an additional
$1.86 is generated in economic activity.
On Long Isiand, that number is $1.92.
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\/Varhaiskasvatus — tarkein ja tehokkain vaihe
kasvun ja oppimisvalmiuksien tukemisessa/korjaamisessa

v’ - Suomalainen paivahoito koostuu hoidosta, kasvatuksesta, ja
opetuksesta, jotka tukevat lapsen tasapainoisizg
kehitysta ja oppimista.

v Varhaiskasvatuslaki (2014; voimaan 1.8.2015)

> varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 0716:
kayttoon 1.8.2017; sis. mm. henk.koht. varh.kasv. suunnltelman)

> Monet oppimisvaikeuksia aiheuttavat tekijat voidaan tunnistaa jo
paivahoidossa tai esiopetuksen aikana. Mita aikaisemmin oppilas saa
tukea, sita paremmin valtetaan vaikeuksien lisaantyminen ja
kasautuminen. On my0ds tarke&a turvata tuen saumaton jatkuminen

lapsen siirtyessa paivahoidosta esiopetukseen, esiopetuksesta kouluun
ja koulunkaynnin eri vaiheissa... ehyt kasvu- ja oppimispolku.

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja



¥ Suomessa on viimeisen 30 vuoden aikana kohdistettu
historiallinen ja systeeminen perusoikeusloukkaus
maaseutualueiden lapsia kohtaan.

Maaseutualueiden kouluista on lakkautettu NOIN 95 % >
se minka viisi sukupolvea rakensi, on ykst sukupolvi lahe
kokonaan purkanut

Monien maaseutulasten joka paiviinen koulumatka-aika
omaan ’lihikouluun” on kasvanut lihelle 2,5 tuntia.

Kouluverkkopiitoksenteossa opetuksen jirjestdjit ovat
ohittaneet lihes kaikki lasta suojelevat oikeusnormit —
oikeusjarjestelmimme on sallinut tamin tapahtua.
/ Perus- ja ihmisoikeuksien ldht6kohtana on ihmisten ja alueideh
yhdenvertaisuuden edistiminen sekid heikommassa asemassa

olevien oikeuksien turvaaminen. Kaikessa paditoksenteossa on
aina ensin turvattava lapsen edut ja oikeudet.

LOS-valtioiden tulee taata jokaisen lapsen oikeudet ilman
minkiinlaista erottelua tai syrjintda lapsen tai lasten viliseen
seikkaan liittyen > valtioilta edellytetddn aktiivisia toimenpiteiti
syrjinnidn tunnistamiseen ja puuttumiseen. j

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja



o Kiritiikitdn suuruuden ekonomian ja keskittamisen
IDEOLOGIA > sovelletaan kaikkeen.

 Suomen perustuslaki lahtee hajautetusta ja kaikkien
alueiden elinkelpoisuutta ja elinvoimaa edistavasta
aluepolitiikasta > perustuslaki jaa jalkoihin.

« "Opetus jarjestetaan yhdenvertaisesti oppilaiden
ikakauden ja edellytysten mukaisesti” > ei enaa.
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Nahdaan suurena jaturhana
menoerana... kun todellisuudessa
ELINKELPOINEN KOULU

on alueensa ehdoton
HYVINVOINTIDYNAMO 63
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ALYKAS JA SYTEEMINEN
KOULUVERKKOARKKITEHTUURI

Lapsen etu ja oikeus vaatisi, ettd kunnat tekisivat yli kuntarajojen ylittavaa
yhteistyota varmistaakseen kattavan KOULUVERKON alueilla

— tdma olisi myos ylivoimaisesti kustannustehokkain tapa jarjestaa
perusopetus alueilla

— kuntayhteistyolla
toteutettu
kouluverkko

@ = iiman kuntien yhteis-
tyota tdméakin koulu
olisi lakkautettu

mm=) yhdenvertaisten
sivistyksellisten oikeuksien

varmistaminen alueella

vrt. erityissuojelun alla olevien
lasten kohtuullisen
perusopetuksen
saavutettavuuden turvaaminen
kuntien yhteistyolla

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja



Taulukko 1: Ennuste alakoululaisten mairan kehittymisestd AVIen aluejaon
mukaan maakunnittain 2015 — 2025, vertailu vuoteen 2014

7-12-vuotiaiden ikaluokat yhiteensa Muutos 2014-2025
Alue/Maakunta 2014 2015 2016 2017 2020 2025 lkm %
Eteld-Suomi 148 656 151 055 153 100 155 060 156 925 152 695 4039 2,7
Uusimaa 106 143 108 433 110 344 112 268 114 899 113 043 6 900 6.5
Kanta-Hame 11 843 11 928 11 995 11 935 11 657 11 011 832 7.0
Paijat-Hame 12 582 12 643 12 722 12 686 12 431 11 648 934 74
Kymenlaakso 10 544 10 496 10 477 10 489 10 395 9 808 736 7.0
Etela-Karjala 7 544 7 555 7 562 7 682 7 543 7 185 _359 48
Lounais-Suomi 42 767 43 042 43 426 43 693 43 851 42 Taulukko alakouluikaisten maaran 4,6
Varsinais-Suomi 28 958 29 272 29 553 29 801 30 127 28 896 62 0.2
Satakunta 13 809 13 770 13 873 13 892 13 724 13177 632 456
Ita-Suomi 33 254 33 215 33 238 33215 33 154 31982 1272 3,8
Etela-Savo 8 460 8 351 8 235 8 116 7 859 7 391 1 069 12,6
Pohjois-Savo 15 109 15 160 15 296 15 317 15 418 14 924 185 1.2
Pohjois-Karjala 9 685 9 704 9 707 9 782 9 877 9 667 18 0,2
Lansi- ja Sisa-Suomi 81330 82 721 84 084 85 135 86 391 82 985 1655 2,0
Pirkanmaa 32 433 33 209 33 939 34 348 35 113 33 893 1 460 4.5
Keski-Suomi 18 104 18 334 18 549 18 790 18 700 17 715 389 21
Etela-Pohjanmaa 13 257 13 394 13 496 13 526 13 743 13 010 247 1.9
Pohjanmaa 12 397 12 620 12 842 13 128 13 403 13 116 719 5,8
Keski-Pohjanmaa 5139 5 164 5 258 5 343 5432 5 251 112 22
Pohjois-Suomi 37 813 38 345 38 850 39 255 39 169 36 988 825 22
Pohjois-Pohjanmaa 33 136 33 664 34 152 34 516 34 611 32 786 350 1.1
Kainuu 4 677 4 681 4 698 4739 4 558 4202 475 10,2
Lappi 11 023 11 146 11 303 11 450 11 650 10 926 97 0,9
Lappi 11 023 11 146 11 303 11 450 11 650 10 926 97 0.9
Manner-Suomi 354 843 359 524 364 001 367 808 371 140 357 649 2 806 0,8
Koko maa 356 775 361 498 365 980 369 803 373 154 359 655 2 880 0.8
Ahvenanmaa 1932 1974 1979 1995 2 014 2 006 74 3.8

Lahde: Tilastokeskus

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja 66



Manner-Suomi

6 Lapin AVI
5 Pohjois-Suomen AVI

4 Lansi- ja Sisa-Suomen AVI

3 Itd-Suomen AVI

2 lounais-Suomen AV

1 Etel 3-Suomen AVI

10 15 20 25

m Kuljetusoppilaiden %-osuus perusopetuksen oppilasmaarista 2013

m Kuljetusoppilaiden %-osuus perusopetuksen oppilasmaarista 2015
m Kuljetusoppilaiden %-osuus perusopetuksen oppilasmaarista 2017




Milla keinoilla kunnassanne on pyritty parantamaan koulukuljetusten
kustannustehokkuutta?

0 20 40 60 %

Reitityksen optimointi

Hintaneuvottelut/kilpailutuksen kehittdminen

Aikataulujen yhteensovittaminen (esim. lukujarjestykset)

Joukkolilkenteen hyddyntaminen _ 14,8

Yhteistyd (esim. eri hallintokuntien tai naapurikuntien _ 12.2
kanssa) r

Jos ja kun optimointi
tarkoittaa siti, etta reitit
maksimoidaan 2,5
tuntiin >

1) Laitonta

Kaluston koon ja kapasiteetin hyddyntaminen - 7,4 2) Negatiivisia ja

yllattavia
Mydntékriteerien tarkentaminen ja odotustuntien heijastusvaikutuksia
kayttaminen kustannuksiin mm.
pahoinvoinnin

Muu - 8,5 lisddntyessa

Tyhijid

/ N=189

Syntyy vddjadmittd kuva maaseutuihmisten SAVUSTAMISESTA: ndytti,
ettd osassa kuntia koulu- ja -kuljetuspalvelut jirjestetdin tahallaan niin
lapsiepdystavillisesti, ettd lapsiperheiden on pakko muuttaa pois.

Vuosi 2013

Kuntaliitto
Kommunforbundet Lahde: Suomen Kuntaliitto, Koulukuljetuskysely 2014



1/2 Koulukuljetuksen jiarjestimisen haasteita
kunnissa  (Lihde Kuntaliiton koulukuljetuskysely 2014)

» Todellisen kilpailun puute tarjouskilpailussa, sopivan kokoisten autojen
saaminen reiteille. Tilataksit vahentyneet.

« Kunnan yleinen taloustilanne asettaa saastopaineita myds kuljetuksiin.
Kuljetuskustannusten jatkuva nousu.

* Julkinen joukko- / vuorolinjaliikenteen vaheneminen

» Koulukuljetusten koordinaation vahaisyys ja puute.

» Reittittdmisen vaikeus, pitaisi olla logistikko, joka vastaisi kaikista
kuljetuksista.

* Yhteisty0 ja kunnan resurssit eivat kohtaa vanhempien toiveita. Kunnat
voisivat yhdessa kilpailuttaa koulukuljetuksia.

« Valtakunnallisen ohjeistuksen puute tien vaarallisuuden maarittelyssa.

» Oppilasaines. Nykyaan tarvitaan jo koulukuljetuksissakin avustajia muiden
oppilaiden turvallisuuden takaamiseksi.

« Kuljetusten lakisaateisyydessa pysyminen ja kuntapaattgjien ja kuntalaisten
toiveiden ristiriita.

69
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2/2 Koulukuljetuksen jirjestimisen haasteita —
eniten huoltajissa huolta aiheuttavat asiat

(Lahde: Itd-Suomessa huoltajilta kuultu palaute)

1) Koulumatkojen turvallisuus ja koulukuljetusten
yleiset pelisdannot

2) Asiakaspalvelu, tiedottaminen ja viestinta

3) Reittien ja jatkoyhteyksien toimivuus seka
alkataulutukset odotusaikoineen

70
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Kuljetusoikeuden saaneiden perusopetusoppilaiden paivittaisen
koulumatkan kesto odotuksineen, luoka 1-6 (AVien PEPA-raportti 2017)

Kuljetusoppilaita koko

Kuljetusoikeuden saaneiden pemgnpeﬂsoypilaideq_péhﬂﬂéisen r;lalfsssi i#i;ﬁa -
koulumatkan kesto ndotuksn:e:, (rahk; p:'a:lmkk::t . > Etelé-Suomessa 16.5 %
akouluikaiset (luo
Maakunta Vi 2,5 1-25h  alle tunnin 1-25h
Etela-Karjala yhteensa 0 701 519 58 %
Etela-Pohjanmaa yhteensa 5 1173 1669 41 %
Etela-Savo yhteensa 14 767 584 57 %
Kainuu yhteensa 1 700 563
Kanta-Hame yhteensa 5 880 740 31 o
Keski-Pohjanmaa yhteensa 0 341 758 0
Keski-Suomi yhteensa 1 1208 1392 46 %
Kymenlaakso yhteensa 17 328 306 52 %
Lappi yhteensa 0 579 1424 29 0p
Pirkanmaa yhteensa 1 1677 1414 54 %
Puhjlanmaalyhteensa ) 5 259 1619 14 % +++
Pohjois-Karjala yhteensa 10 1399 795 64 % - - -
Pohjois-Pohjanmaa yhteensa 4 2045 2198
Pohjois-Savo yhteensa 3 1897 1372 48 %
Paijat-Hame yhteensa 0 919 780 58 %
Satakunta yhteensa 0 988 1097
Uusimaa yhteensa 0 3066 2503 5505
Varsinais-Suomi yhteensa 2 1229 1203
Manner-Suomi 68 20156 20936

49 %



Miksi koulut ndyttavat paittdjista turhilta menoerilta?
> johtuu tarkoitushakuisesta ja erittiin kapea-alaisesta

(jJa ndin myos laittomasta) paitosvalmistelusta.

Lasketaan vain teknisia ja
helposti laskettavia lyhytaikaisia
kustannusvaikutuksia.

Mennaan KIINTEISTO edella

El LAPSI edella. Lapsia
siirrellaan kuin PALIKOITA (eivéat
reklamoi eivatka osaa valittaa).

KAIKKI LAPSIIN, MUIHIN
IHMISIIN JA ALUEISIIN
LITTYVAT JURIDISET,
PEDAGOGISET,
HYVINVOINNILLISET SUORAT
JA EPASUORAT VAIKUTUKSET
JATETAAN SELVITTAMATTA.

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja
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SISAINEN VUOKRA on piittijien tietoista harhaanjohtamista.

SV koostuu pddoma- ja yllipitovuokrasta. SV:ssi liikkuvat isot rahat kunnan toisesta taskusta
toiseen. Harva kuntapadittidja ymmartia sisdisestd vuokrasta mitdin. Suuri osa rahasta on
virtuaalirahaa, ei todellista rahaa (tati ei kuitenkaan kerrota).

Sen avulla tilapalvelun tai viranomaisen esittima vuosittainen koululakkautussdist6 saattaa helposti
nousta 10-kertaiseksi koulun todelliseen vuosikustannukseen nahden.

Kunnat ovat viittineet valtuustolleen saavansa n. 200 000 — 500 000 € vuosittaiset sadstot yhdesta
lakkautetusta koulukiinteistdstd. Jos timi pitiisi paikkansa, kunnilta pitiisi vuosittain sddstyd noin
1 miljardi euroa lakkautetuista kouluista. Periaatteessa valtio voisi luopua timin johdosta kokonaan
valtionosuuden maksamisesta kunnille koko yleissivistivin koulutuksen (perusopetus ja lukio)
osalta — ja vieli jaisi rahaa kunnille ylikin...

... MISSA OVAT SAASTOT? Mitkiin tillaiset viitetyt sd4stot eivit ole realisoituneet.

... ja kun ideologisista ja arvovaltasyistd koululakkautuksia ei ole tutkittu tai seurattu (+
jarisyttdavia erhetti ei kehdata myoéntidd) , sama meno vain kiihtyy, kun vaadittuja sdast6ja ei
synnykdin... mikddn ei meinaa pysadyttdi titd

TYHMYYTTA ja ITSEPAISYYTTA.

Ei edes pyritd aitoon sisdiseen vuokraan, joka kertoisi todenmukaisesti yksikkokohtaiset
kustannukset. Kaikki kulut silytetddn kaikkien koulujen harteille ja kuvitellaan, etti esitetty
spekulatiivinen vuokrasumma sédistyy, kun koulu lakkautetaan. Sisdisen vuokran kustannukset
siirtyvit vain tasattavaksi jiljelle jaidvien koulujen harteille.

Hallintolain kannalta katsottuna (so. paitésvalmistelun oikeellisuus ja laillisuus)
kiinteistokustannustiedon kohdalla olevaa virhetti ei voi mitenkdin pitdid vihiiseni, koska juuri

tdlld tiedolla on ratkaiseva merkitys siihen, mihin ratkaisuun asiassa paddytain. i

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja



MISSA OVAT S AASTOT«

* 32 vuodessa on lakkautettu 58 % Suomen perus  4\ ol @ls (el

noin 2 808 peruskoulua. Samaan aikaan oppilasmairi on
vahentynyt 4 %. Etenkin lukion oppilaitosverkko, osin myos
amm.koul., pysynyt sen sijaan vakaana.

* Kaikista koulutusmuodoista perusopetuksen menot ovat
kasvaneet eniten (20 v): perusopetuksen kayttokustannukset
oppilasta kohden ovat nousseet 113 %, lukion 88 % ja
ammatillisen koulutuksen 59 %.

* Lasten korjaavalle psykososiaaliselle sairaanhoidolle ja muulle
sote-puolelle atheutettu rdjahdysmainen volyymikasvu ei ole em.

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja
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OAJ: Opetusalan tydolobarometri 2021
Tyohyvinvointi, tydolot ja turvallisuus

* Tydn maddran kasvu, tyon pirstaloituminen ja ldikkyminen
vapaa-ajalle

— tyokyvyn aleneminen ja tyostressi

* Rehtorit: 36 % innostuneet, 46% uupumisriskissa olevat ja
18% uupuneet

* Tydmaaran lisaantyminen, tyon mielekkyyden vaheneminen
2019

* Tydaika ylitti edelleen palkansaajien normaalin tyoviikon
ja tyoviikko jatkui myos viikonloppuisin.
Esimiehista 40 % teki toita viikonloppuisin.




QUO VADIS, FINLANDIA?

Suomen oikeus- ja tuomioistuinjarjestelmissi on SOKEA PISTE lapsen kohdalla

kouluverkkopaitoksenteossa. Maaseudun lapset ovat jiidneet ilman oikeussuojaa.
Miksi etenkin hallinto-oikeudet sallivat kuntien laittoman toiminnan?

Eivit edes tuomioistuimet, laillisuusvalvojat tai lainsditija (=eduskunta)
ota huomioon tai arvioi lasten sivistyksellisten perusoikeuksien
toteutumista (LOS, PL, HL, KL, PoL,, LSL).

1) Lapsen mielipidetta ei kuulla eiki sitd selvitetd pditokse

2) Lapsivaikutusarvioita ei tehdd miltidn osin milloinkaan.
> vuodesta 2017 lihtien on alkanut tulla myonteistd kehitysta...

... ollut usein kuitenkin vain muodollista tekemistd (so. LAVA vain paperilla).

3) Lapsen oikeuksien ja edun toteutumista ei turvata pé@ﬁtﬁksento .
— kaikkien muiden intressiryhmien (so. aikuisten vahvojen edunvalvonta-
ryhmien) edut huomioidaan kylla.

» Eduskunnan ja hallituksen tulisi harmonisoida normi- ja
resurssiohjaus tukemaan toisiaan — nyt osaltaan ristiriidassa.
Voimassa olevaa lainsaadanndn toteutumista edistetaan valtion
rahoituksen keinoin, esim. pienkoululisan palauttaminen.
» Valtion kantaa aina viime kadessa vastuun, etta yhdenvertaiset
perus- ja ihmisoikeudet toteutuvat — jos vaarassa, ryhdyttava
toimenpiteisiin.

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja
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Jos meilld johonkin EI ole VARAA, niin

LAADUTTOMAAN j za EPAYHDENVERTAISEEN
kasvatus-, opetus- ja tutkimusjirjestelmain.

VAIN LAADUKKAAT ja kohtuullisesti KATTAVAT
lsitl)jl(l)lJijchs Salvelut ovat kansakunnalle TUOTTAVA

Menneiden sukupolvien stratelg(gla on ollut
kaukonikoinen ja menestykse

Maailman talousfoorumi WEF 2015:

”Suomi on maailman paras maa.”
(1. Suomi, 2. Notja, 3. Sveitsi, 4. Kanada, 5. Japani, 6. Ruotsi,
7. Tanska, 8. Hollanti, 9. Uusi-Seelanti, 10. Belgia)

\&

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja
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YKSILON ja my6és YHTEISKUNNAN
kehittamiseen sopii sama totuus:

Short term pain...
for long term gain



On ainakin yksi asia, jonka mennyt, AGRAARISUKUPOLVI,
ymmarsi paremmin kuin nykyinen, INSTANT-SUKUPOLVI:
SIVISTYKSEN KYLVON lainalaisuudet

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaj
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