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“‘Very funny’  ‘Entertaining’” ‘F*cking brilliant’
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dvalintaa tukeva vinoumao
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Confirmation Bias

Facts & Our
Evidence Beliefs

7

EVIDENCE EVIDENCE
WE IGNORE  WE BELIEVE NN/g

‘
D y

MONEYTHOR

Choice-supportive Bias

Have you ever made a decision, and
then later found yourself defending
that decision even if it wasn't the
best one? 3
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KETA VARTEN ME
- kansanedustajat + muut paattgjat, kasvatuga opetushenkilosto-
OLEMME OLEMASSA / TEEMME TYOTAMME?
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LOS - YK:n lapsen
olkeuksien sopimus

ollut voimassa 33 vuotta B §
; VE KEHITY S (art. )

| Suojelu (art. 12)

/ Protection

|| Palvelut ja

toimeentulo

ORI I Tt 2v2a oS

VOiI mavaroi sit-ao

/ Provision

1l Osallistuminen LAPSEN OWREUKSIEN YLEISSOPIMUS
AR A mulm.wlmalnm

/ Participation e e s
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Suomen perustusidii A 1=/ heen
i [ vallan on tuettava pe
vinvoinnin turvaaminen. Julkisen e e lapsen

\ i 4en lapsen huolenpidosta vastaavien ?%hgﬁggml;ﬂaisuus e
i a muiee. i ia yksilollinen kasvu.
P hyvinvointi Ja Yks

e ite | lain
zyérjénga?uigeljt: ihmisoikeuksien turvaamisvelvoite Ja 106 § perustus
/ e . am

etusijasaannos

v 19 § Lapsen hy

Lapsen oikeuksien sopimus (1989 > Suomi ratifioinut 1991)

2 art. Ehdoton diskriminointikielto > ryhdyttava kaikkiin tarpeellisiin toimiin
(my0s positiivisen diskriminaation keinoin)

)2’ 3 art. Lasta koskevissa paatoksissa on aina ensisijaisesti harkittava
L lapsen etu. > > LAVAN tekemisen valttamattomyys > SI-SO-TE

6 art. Jokaisella lapsella on oikeus elaméan. Valtion on taattava
mahdollisimman hyvat edellytykset lapsen henkiinjadmiselle ja
kehitykselle.

3’4 12 art.  Lapsella on oikeus ilmaista omat mielipiteensa kaikissa itseaan
).\\, koskevissa asioissa ja he on otettava huomioon lapsen ian ja
kehitystason mukaisesti.

SUMMA Lapsen oikeudet ovat aikuisten velvollisuuksia. Viranomaisten on
kaikissa lasta koskevissa toimenpiteissdan ja paatéksissaan
3" arvioitava niiden vaikutukset lapseen, otettava huomioon lapsen
etu ja oikeus seka selvitettava lapsen mielipide.

b . : : : ,
Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus
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12 artikla: 6 L a p akedsilmaistamielipiteensaitsedan / lasta koskevissa asioissa,
d e 'on otettava huomi o6 | apse.l

> Kuntapaatoksenteossa tata perusoikeutta loukataanijaibaoeasket sallivat tar
tapahtua Esim. kouluverkkopaatoksenteossa lapset on suljettu pois > oikeus
maaritellyt heidédsianosaisiksilkittu lapsiepaystavallisesti hallintofalgag):1

oman koulunsa olemassaoloa koskevasta padtokkenttpstaC>min. vai 2,5 h 7

m====) Vanhaa toimintakulttuuria ja voimassa olevan lainséadannon vastaista oikeu
ei ole Suomessa saatu tassa kohdehapst&tuastavallineikeudenkaytto

28 artikla: Lastenyhtalaiset oikeudet saada opetusta
3lartikla: 0o Lapsell a on oi ke dvakaah sek@itaiden, | ei k k|
i o et ie L e maE it e
Viranomaiset ovat velvollisia kaikissa lasta koskevissa toimenpiteissaan
ja paatoksissaan arvioimaan paatosten vaikutukset lapsiin w
N

> Mika on lapsen etu ja oikeu8 > se on selvitettavamoniammatillisesti,g

on tehtéva (SISOTE)  |LAPSIVAIKUTUSARVIO |
— *Childrightsimpactassessment

(ennakkoarviointi, prosessiarviointi, sewamainti)

Lastensuojelulaki(2007)yaNuorisolaki (2016 lasten elinolosuhteita ei saa heikentaa

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus



Suomen perustuslak{i999)

- 6 8 Yhdenvertaisuus ja 168 Sivistykselliset perusoikeudet

Perustuslain mukaan kansalaisten yhdenvertaisuus on turvattay
Suomessa € kai kki @ilmarasyrjn@a. | o k

OLapsia on kohdeltava tasarvoisesti yksil6ing, ja heidan
tulee saada vaikuttaa itseadn koskeviin asioihin kehitystaan
va sl aavast Tt o

Saannoksella korostetaan lasten yhdenvertaisuutta seka
suhteessa aikuisiin etta toisiin lapsiin.

- 198 Lapsen hyvinvoinnin turvaaminen

Julkisen vallan on tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpic
vastaavien mahdollisuuksievata lapsen hyvinvointi ja
yksil6llinen kasvu.

- 228 Julkisen valland SINUN (kansanedustaja, ope, jne.
= viranhaltija, oikeusviranomainen tai kuka tahansa,
joka kayttaa julkista valtaa, toimii virkavastuud alla)
on turvattavaperus ja ihmisoikeuksien
toteutuminen.

- 1068 Perustuslain etusijasaannognm. kaikilla tuomioistuimilla
velvollisuus huomioida perusoikeudet toiminnassaan, paatéstensa ja ratkaisu
perusteissa; vrt. perusoikeusuudistus v. 1995 seka uusittu perustuslaki v. 199

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja




Kuntalaki (2015)

18 Kunnan tuleedistad asukkaidensa hyvinvointiga
kestavaa kehitysta alueellaan.

7 & Kunta hoitaatsehallinnon nojalla itselleen ottamansa ja sille
laissa saadetyt tehtavat.

> huolehdittavapalvelujeryhdenvertaisesta saatavuudes(& §)

> VoI tuottaatse, yhteistydossa muiderkuntien kanssa tai
hankkia palveluhuualta (9 §)

AINA LAPSILAHTOISESTI 9 ei organisaatio
tai esim. koulurakennus edella, vaan LAPSI EDELLA

Elinkelpoisen koulun lakkautus on kunted@m
ELINVOIMAVELVOITTEEN  (-kuntastrategiahn

vastainen.

> olisi tehtavae/invoimavarkutusten analyysmaaseutualueella

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja



Perusopetuslaki(1998) | b

L g e .
2 8. Opetuksen tulee edis&distystaja s BT
“47!","'“ A B
tasaarvoisuuttayhteiskunnassa seka o 'EF“ N
oppilaideredellytyksia osallistuakoulutukseert.- = % .

On turvattava riittdwihdenvertaisuuskoulutuksesdaoko

maan alueella(vrt. perustuslaki: ehdoton syrjintakielto esim. riippumatta
gppiil-aan asui npai kasta; Vit e 0

3 8: Opetus jarjestettaudikauden ja edellytysten mukaisesti
siten, etta se edistaa oppilaidevetta kasvua ja kehitysta.
Tulee ollayhteistydssa kotierkanssa.

3a8(11.3.2022/163)JUSI) Lapsen edun ensisijaisuus.
Perusopetusta suunniteltaessa, jarjestettdessa ja siita
paatettaessa on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.

24 8. Oppilaan tydmaara saa olla enintaan sellainen, etta hanell
koulunkayntiinkoulumatkoihin ja kotitehtaviin kaytettava aika
huomioonottaen jaa riittavasti aikaa lepoon, virkistykseen
ja harrastuksiin.

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus



Mita perusopetuslaki maaraa koulumatkoista?

6 8: Opetus

nassa jarje en, etta oppilaiden
matkat ovat- - ma —

an lyhyitaja turvallisia.

328 Maksutorkoulukuljetus, joskoulumatka > 5 kmtai jos
matka oppilaan ika jJa muut olosuhteet huomioiden
muodostuu liian vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi.

Koulumatka glotuksineen kestaa enintaan

a) 25 hja s O On lainvastaista siirtyd
‘ suoraan 32 §:ddn ja jartdd 6 §

ja muu lainsdddintd
huomiotta !

Maksiminormista on tullut tavoitenormi

Jos oppilas hakeutuu muuhun kuin lahikouluunsa, el kunta ole
velvollinen jarjestamaan kuljetusta.

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus



> Opiskeluympariston tulee olla turvallinen / terveellinen niin
fyysisesti, psyykkisesti kuin sosiaalisestikin.

> 29 §asettaa opetuksen jarjestékakenaisvastuun
oppilaiden kaikkinaisesta turvallisuudestgkoskee myaGs
koulukuljetuksia; tietyin edellytyksin myos koulumatkoja

> perusopetuksessa siis myos koulukuljetukset ovat osa
koulun toimintaa > kuljetukset on jarjestettava hyvaksyttyjen
kasvatustavoitteiden mukaisesti ja niin etta ne edistavat lapse
tervetta kasvua

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus



L)
SESOTE monialaiseen yhteistyohdrdydennyksena lainsaadantokohta kos v
1.1.2023 perustettuja uusia hyvinvointialueita, joille siirtyi alueensa kuntien
sosiaal ja terveydenhuollon (ja pelastustoimen) jarjestamisvastuu.
Kunnan tulee saada sct®nsultaatiota lapsia koskevan paatoksenteon lapsivaikutusarvioon (LAVA) omalta
hyvinvointialueeltanne, josta tulisi nimeta seka sostata terveysalan asiantuntija arvioimaan paatdsvaihtoehtojenne
mahdollisia sosiaalja terveysvaikutuksia lapsiin (niiden lasten osalta, joihin paatoksilla on tai saattaa olla vaikutusta).

Mikali lapsivaikutuksia ei ole, tulee sekin em. asiantuntijoiden todeta (omilla nimillaan; vrt. Suomen perustuslain muka:s
virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta).

Sosiaalt ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun la(®12/2021) 6.29seka
6.43ja 7.49mukaan

Eldzyyly 2y 20GSa0 1 demiobdpdutostehsiatvigiduty@katakbetinyhisten
hyvinvointiin ja terveyteenvaestoryhmittain. Kunnan eri toimialojen on tehtava yhteistyota
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa. Kunnan on nimettava hyvinvoinnin ja terveyden edistamisel
@l & dzdzii | K2 P&

Lain6.4Yy Ydzl F Yy EéEYdzyyly 2y (02AYAGOl Olyhtdsty@say 02 A Y
hyvinvointialueen kanss@ I G dzSG O G &aA OGN FaAAl yladzydSydzl aSt f

Lain 7.43ssa asetetaan vastaavalvoite hyvinvointialueelle toimia yhteistydssa kunnan kansgam.
lainkohdat kannustavat yhteistydhon myés palveluverkon muutosten (seka vastaavien paatosten) ja
lapsivaikutusten (LAVA) arviointien yhteydessa.

YK:nLapsen oikeuksien sopimuksemukaan (1989, jonka Suomi ratifioinut 1991)
Suomi (koskee valtiota ja jokaista Suomen kuntaa) on sitoutunut takaalapsen

erityissuojelun ¢ < ) i
© 14
o) \Z
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Toisin sanoen

Josopetuksen jarjestgjan (so. kunnan) kouluverkkopaatoksenteos
sithen liittyvassa valmistelusmsgatetty

- selvittamatta ja huomiotta po. koulun/koulujen lasten
mielipide seka

- selvittamatta ja arvioimatta
monialaisesti (¢ah. SISOTE),

mika on po.lasten etu ja oikeus

on paatosprosessi ollut voimassa olevan Lapsen oikeudel
sopimuksen, perustuslain ja hallintolain vastaine(ml. myds
perusopetuslaki, lastensuojelulaki ja nuorisolaki).

Perustuslainmukaisuuden afkadiaéi myos KV iAgaiperusoikeugsop

mm) tahan mennessa siis lahes kaikki Suomessa tehdyt
kouluverkkopaatoksenteot ovat olleet lainvastaisia.

(Asian tarkemmat perustelut voi I0ytaa esim. tekemastani Yleisohjeistuksessa kouluverkkopaatoksentekoon liitty
Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus



}udgemem

Was Wrong

¥ Suomessa on viimeigvuoden aikanaohdistettu
historiallinen ja systeeminen perusoikeusloukkaus
maaseutualueiden lapsia kohtaan

Maaseutualueiden kouluista on lakkautettu NBI%b >
se minka viisi sukupolvea rakensi, on yksi sukup
kokonaan purkanut

Monien maaseutulasten joka paivainalumatka-aika
amaan ol 2hi koul uuno. onp K as Ve

Kouluverkkopaatoksenteossa opetuksen jarjestajat ovat
ohittaneet lahes kaikki lasta suojelevat oikeusnormit
olkeusjarjestelmamme on sallinut taman tapahtua

/ Perus ja ihmisoikeuksien lahtékohtana on ihmisten ja alueide

yhdenvertaisuuden edistaminen seka heikommassa asemassg
olevien oikeuksien turvaaminen. Kaikessa paatdksenteossa or
aina ensin turvattava lapsen edut ja oikeudet.

LOS-valtioiden tulee taata jokaisen lapsen oikeuddiman
minkaanlaista erottelua tai syrjintadapsen tai lasten valiseen
seikkaan liittyen > valtioilta edellytetaan aktiivisia toimenpiteita
syrjinnan tunnistamiseen ja puuttumiseen. /

Kari Lehtola, opetustoimen yiitarkastaja



»Oikeuslaitos kruununjuristina
koululakkautuksissa"

Kuntalehti
24.3.2025 klo 9:00

Norjan perusopetuslaki (Oppleeringslova §7-1) velvoittaa kunnat jarjestamaan opetuksen "lahelld
kotia”. Norjassa lasten etua ja "lahella kotia” -periaatetta sovelletaan tiukasti. Esimerkiksi vuonna
2016 Norjan korkein oikeus (Hgyesterett) totesi, etté kunta ei ollut riittavasti arvioinut lasten
hyvinvointia (esim. matkojen vaikutus terveyteen). Pa3tos kumottiin, ja kunta velvoitettiin

tekemaan uusi arviointi.

Ruotsin koululaki (Skollagen 10 kap. § 32) takaa oikeuden lahikoutuun. Lapsen oikeudet
[Barnkonventicnen] on sisallytetty lakiin vuodesta 2020, mikd on vahvistanut niiden roolia.
Esimerkiksi vuonna 2021 Skelleftedn kunta lakkautti maaseudun koulun. Vanhemmat valittivat
hallinto-oikeuteen [Fiirvaltningsrétten], joka katsoi, etta kunta ei ollut riittavasti selvittanyt
koulumatkojen vaikutuksia lasten terveyteen ja yhdenvertaisuuteen. P33tés palautettiin uudelleen
valmisteltavaksi.

Isossa Britanniassa Education Act 2016 edellyttad, ettd {akkautuksista tehdaan kattava vaikutusten
arviointi, erityisesti maaseudulla. Laki suojad maaseudun kouluja "presumption against closure” -
periaatteella. Esimerkiksi vuonna 2019 Highland Council yritti sutkea maaseudun koulun. Scottish
Land Court kurmnosi paatoksen, koska vaikutukset lasten hyvinvointiin ja yhteisgon oli aliarvioitu.
Kunta velvoitettiin pitamaan koulu auki.

Lapsen edun ensisijaisuuden periaate jaa meilld toteutumatta, Kkoska sen tueksi ei saada riittavasti
yoimaa. Suomessa kuntien itsehallintoa pidetaan tarkeampana kuin lasten etua.
Dikeusvaltioperiaate ei voi toteutua, jos oikeuslaitos asettuu kruununjuristin asemaan.

Kari Lehtola 17
Opetustoimen ylitarkastaja emeritus
Lahti
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ivauhdilla
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Maaseutualueiden kouluista on lakkautettu n. 96 %; lakkautusraja ennen-2®opp > nyt 100 0

1996luvun alusta lahtienperusasteen alakouluja on lakkautettu n. 100 koulun v

1996luvun alussa meilla oli4 847peruskouluaé  2024niista oli jaljella 1 974 TIL
> peruskouluista on siis lakkautettu59 %

1990 oppilaiteoli 587 000 ja vuonna024heita oli 533 400
> peruskoululaisten maaré on siis laskent %

Kunnat ovat lakkauttaneet kouluja lahes pelkastaan maaseutualued@ivat juuri laisi
Koulukuljetus-ajat (/-r ei t i t) on optimoitu O06s22st®jen vuoksi-o '
Onko ollut KOHTUULLISTA, OIKEASUHTAISTA, YHDENVERTAISTA ja maaseutulasten ETUJEN ja
OIKEUKSIEN mukaista?
Meilla on nyt saman verran kouluja kuin 186ivun lopulla
> kaytannollisesti katsoen lahes kaikki maaseutualueen koulut on onnistuttu lakkauttamaan.
> vrt. 1898 saadettpiirijakoasetus, sen lahtokohta ja tavoite: kaikille lapsilleaito LAHIKOULU
Koululakkautuksista on tullut TABU. Koululakkautustutkimusten teko on kulissien takana estetty

(takana vahvatyht.kunnalliset tahot; esim. eivéat olisi palvelleet VM:nOKM:n ja esim. Kuntaliiton intre
MUTU palvelee paremmin kuin tieto. Mitkaan vaittamat

Suuruuden

saastoihin opetuksen laadunparanemiseen, oppilaideroikeuteen .=
o ekonomia ja

ja hyvinvointiin eivat ole toteutunee® HEIKENTYNEET OLEELLISESTI
Mielestani kysymyksessa on ollut

MAASEUTULASTEN YHDENVERTAISTEN ETUJEN JA t

PERUSOIKEUKSIEN JARJESTELMALLINEN

LOUKKAAMINEN, IHMIS - ja PERUSOIKEUSRIKOS.

Tullut MAAN TAPA. LAPSI EPAYSTAVALLISILLA OIKEUSKAYTANTEILLA
ON N I LT 6 MAAN HI LJAI SILTAS6 VIETY KOK‘S\ﬁLﬁAM@IKEUSSUOJA
(kun kysymyksessa ollut pienemaaseutulapserkeudesta aitoon lahikouluun).

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus



Padivittiainen koulumatka-aika :ﬁ |

alakouluikaiisilla kuljetusoppilailla o
Aluchalintovirastoalue —_|1-25tuntia____alle] tuntt .
Eteld-Suomen avi 61% 36%
Ita-Suomen avi 58% 42%
Pohjois-Suomen avi 56% 44%
Lansi- ja Sisa-Suomen avi 48% 52%
Lounais-Suomen avi 45% 55%
Lappi 35% 62%

Lahde: Aluehallintovirastot, grafiikka: Leena Luotio / Yle

Niissia maakunnissa alakoululaisten kuljetusaika on pisin

Uusimaa 64% 36%
Eteld-Karjala 64% 36%
Pohjois-Karjala 62% 38%
Pohjois-Savo 60% 40%
Etelda-Savo 58% 42%

19

Lahde: Aluehallintovirastot, grafiikka: Leena Luotio / Yle
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Bad local transport linked to failii
schools

@®© 4 March 2020 - B Commen ts

Even without much deprivation more isolated pupils are substantially more likely
to under-perform and less likely to be judged outstanding.

Aacross schools, 3190 of those with fast transport links are graded as

outstanding. \

AAmong schools in places with slow travel times, 17% are
outstanding.
> HUOM! Jo puolituntia on merkittava aikaraja koulumatka-ajalle > sen
% jalkeen oppimistulokset heikkenevat asteittain > jopa 14 % jo vahan yli
puolen tunnin koulumatka-ajan johdosta.

Where poor public transport is combined with high levels of deprivation,

there is a "double whammy", say researchers.
(Anna Vignoles, a professor in education at Cambridge University)

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus



OPETTAJAN i KOULUN i OPETUKSEN JARJESTAJAN
PERUSTEHTAVA

OPPILAAN TERVEEN KASVUN “®OF&sg;q

JA
HYVAN OPPIMISEN EDISTAMINEN

so. koulun tai hallinnon edustajat toimivat virkavelvollisuuksiensa vastaisesti, jos
toimenpiteet eivat edista ylla mainittua perustehtavaa

Kohtaamista tukevaa koulu- ja oppilaitoskulttuuria
- yhteisollisyyden ja osallisuuden kokemus todeksi

—) KUNNAT + HVA >
vahvaan yhteisty6hdn perustuva
SI-SO-TE
ENNALTAEHKAISEVA HYVINVOINTITYO KEHIIN !

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus
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© Ui (jatkuu 1.-2.)

© Valinnaisaine (1 vkt)

© Yksi tai useampi monialainen

oppimiskokonaisuus

LAAJENNETTU
ARVIOINTIKESKUSTELU

Laaja-alaisen osaamisen
tavoitteiden saavuttamin-
en painottuu, esimerkiksi

© edistyminen kielelli-

sissa valmiuksissa,

erityisesti

- kysymisen ja kuun-
telemisen taidot

- vuorovaikutustaidot
ja taito ilmaista
itsedén eri keinoin

© edistyminen tydsken-

telytaidoissa, erityisesti

- taito tytskennelld
itsendlisesti ja
ryhmissd

- edistyminen tal-
dossa huolehtia
omista Ja yhteisest!
sovituista tehtavista

wel\ o

© Englanti alkaa

© Ohjelmoinnin opiskelu alkaa

(vol alkaa jo 1. luokalla)

© Yksi tai useampi monialainen

oppimiskokonaisuus

%@
1 LUOKKA

© Yasi tai useampi
monialainen
oppimiskokonaisuus

11

_,_.,

Koulupaiv.!n rakenne uudistuu, koska

UUSI OPS 2016 ja pedagogiikka

© Historia ja yhteiskuntaoppi alkaa

© Valinnaisaine (1 vkt)

© Yksi tai useampi monialainen

oppimiskokonaisuus

oiminnalliset tystavat

Toiminnallisten tyotapojen kiyttd

lisaantyy.
© roolileikit ja draamat
© vaittelyt

Oy nallinen opp

nakenne,

voi olla esim. pidempid tydskentely-

muuttuvat. Opp

Jaksoja tai pidempid valitunteja.

Tavoitteena on myds kouluhyvinvoin-

nin kehittdminen.

Lilkkuva, koubu,

Fyysistd aktilvisuutta edistetaan
Jjokaisena koulupdivand, esim.

tal jumppapallon pasila istumisen

avulla.

Enemméin vastuuta,

Oppilaalle annetaan vastuuta

omasta opiskelustaan
aikaisempaa enemman,

esimerkiksi "viikkourakoita”

jainen opp:

esim. asiantuntijoi
tusta, ratkaisujen etsimista.

© Likunnassa MOVE-mittaus [
- Oppliaan fyysinen toimintakyky arvioidaan liikunta-
tunnilla ja tulokset kasitelladn laajassa terveys-
tarkastuksessa oppilaan ja huoltajien kanssa.

© Valinnaisaine (1 vit)

© Yisi tai p oppir

Tieto- ja
viestinta-
teknologinen
osaaminen

o] oo ?

KUVA: Lappeenrannan kaupungin graafinen OPS-presentaatio

© Toinen kotimainen kieli 81, ruotsi alkaa (2 vkt)

© Valinnaisaine (1 vkt)

© Yksi tai useampi monialainen oppimis- 'A“

kokonaisuus

LAAJENNETTU
ARVIOINTIKESKUSTELU

Oppilas ja huoltaja soavat mompuoliseen

tietoon p

oppnmuenedstymmmi Entylsté
huomiota kiinnitetddn opiskelumotivaa-
tion lukzmiseen Palautteessa lulnnke!un

b Kentely ja
PP lalto)en ..(.“ y Oppﬂas
saa tietoa myds edistymisestidn oppi-
ainelssa Ja laaja-alaisessa osaamisessa.
Kouturja, venhempien 5
vuonovaikutus 3
Vuorovaikutus vanhemplen kanssa 2.
lisadntyy. Vanhemmat otetaan § 3
aktiivisesti mukaan koulun § an
kehittdmiseen. 4 ES
O E¥
Uusat 3 SE
Opetusteknologiaa kaytetasin . I
aikaisempaa enemman. Oppilaat ~N ; °
muun muassa hankkivat ja kisittele-
vat tietoa seka tuottavat esityksia
opetusteknologian avulia.
s
Erl ikdiset oppilaat opiskelevat = g
s anyh E ]
Isot oppilaat oppivat vastuun § 'g g 2
kantamista ja saavat patevyyden 4 ZE g
tunteita. Pienet oppdaat ottavat o) 233
mielelladn mallia isommista. S BEE
g S 2%
g = 22
Q - > O
Yaihtoehtoja oo
Oppilaat voivat aikaisempaa useam-
min valita tydskentelypaikan koulussa, §
aina ei ole pakko tehdd tehtivid =
luokassa ja omassa pulpetissa. %
22
£
Palaute =] i3
Oppilas saa aikaisempaa enemmdn =l = §
v pal . o
\ mista. Esimerkiksi Wilman kautta - g
\ p
\
N
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OPS

Mitd nuoremmasta oppilaasta on kysymys, sita tarkeampi seikka on, etta koulu

2/3 sijaitsee lahella lapsen luontaista elinpiiria (vrt. PoL 6 A). Laadukas peruskoulu
voi olla yhta lailla suuri tai pieni, se voi sijaita niin maaseudulla kuin
kaupunkikeskuksessakin.

Merkityksellisintd on, etta koulu on lahialueen lapsille (etenkin vuosiluokat
Oi 6) rakennettu, pedagogista hyvinvointia tukeva koulu, jossa on
huomioitu po. alueen erityispiirteet ja tarpeet.

U Suomessa tarvitaan niin yhdysluokka- (/multiage-/moni-ikais-) kuin
vuosiluokkapedagogiikkaakin. Tutkimusten mukaan
vhdysluokkapedagogiikka on vahintdan yhta laadukasta kuin
vuosiluokka-pedagogiikkakin. Yhdysluokkapedagogiikalla saavutetaan

paremmat tulokset sosiaalisten taitojen ja yhteisollisyyden edistamisessa
(vrt. uuden OPS:n tavoitteet).

U On enemman tarkoitushakuisesti kuin tutkimukseen perustuen vaitetty (ja
monissa kunnassa myads jo linjattu), etta alakoulussa voi olla minimissaan 3
perusopetusrynmaa, so. VL:t 01 2, 3i 4, 51 6. Aivan hyvin voi olla myos 2
PORria (esim. O1 2 ja 3i 6), jos se muuten oppilaslukuméaaran ja -profiilin
mukaan on tarkoituksenmukaista.
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OPS
3/3

Lyhyesti:

A Oppivelvollisuusikaisten perusopetusta ei ole mahdollista toteuttaa
kokonaan / taysin etaopetuksena. Mutta etaopetuksen kaytto
opetuksen tukena on muuten on taysin mahdollista ja suotavaa
(huom. kirjattava paikalliseen OPS:aan).

> etaopetuksen aikana oppilaan luona oltava aina valvova,
osaava aikuinen, jonka ei kuitenkaan tarvitse olla opettaja.

U PoL 46Ao0Mui den kuin oppivelvoll i st
U PoL29A0Oi keus turvalliseen opi ske
U PoL30AO0 Oi keus s aa daPS:hmukasta bpetusta?

Opetusryhmét tulee muodostaa niin, etta OPS:n tavoitteet voidaan
saavuttaao >

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus
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Perusasteen koulujen (= kansa- ja peruskoulujen)
maaran kehityskaari Suomessa

kpl
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0 30 vuoden aikana olemme taantuneet 1800- el
luvun lopun tilanteeseen nykykehityksella
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KUVIO 1. ELAVANA SYNTYNEET JA VAKILUKU VUOSINA 1800-2019

120 000 6 000 000

100 000 S5 000 000

80 000 4 000 000

60 000 3 000 000

40 000 2 000 000

20 000 1 000 000
0 0

1800 1820 1840 1860 1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000

mm Elavana syntyneet Vakiluku

Lahde: Tilastokeskus 2021, Syntyneet ja vaestérakenne

A Kouluja on lakkautettu 4 i 5 kertaa enemman kuin lapsimaaréan vaheneminen olisi
edellyttanyt > Keskittamisen ja suuruuden ideologia jyrannyt myaos lain alleen

A ltsedan toteuttavat ennusteet. Julkinen valta on kiihdyttanyt itse omilla
toimillaan lapsimaaran vahenemista Suomessa (vrt. esim. Ruotsi ja Norja)

27
A Vuonna 2018 lapsia syntyi ensimmaéista kertaa 150 vuoteen alle 50 000.
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Sen sijaar
taajaman ja
maaseudun
3 Mei | 1 & N apsia meilla
saastetaan *’ e
seiniss?2e

Usein kunnissa
kuultua:

é | a saastot?
panostetaan
perusopetuksen

| aat uun
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PART Il (8.8.2024)

8.8.2024ikaistiin sama kysely uudestaan Touko-kesakuussa 2024
: toteutettuun kyselyyn vastasi
n — rehtorit kertova _ yhteensa 115 suomalaisten
"Todella huolestuttavaa ] |isaantymi595ta peruskoulujen rehtoria eri puolilta
elmien maata.

lasten mielenterveysongd

kouluissa

Lastenklinikoiden Kummien, Suomen
Rehtorit ry:n sek& MTV Uutisten
toteuttaman uusin 2024 rehtorikysely.

A 86 prosenttia rehtoreista kokee mielenterveyden
haasteiden lisdantyneen koulussaan viimeisen vuoden
aikana.

A Edellisessa 2023 toteutetussa vastaavassa kyselyssa 93
prosenttia arvioi mielenterveyden haasteiden lisaantyneen,
kun 2022 vastaava luku oli 77 prosenttia.

A Yleisimmaksi mielenterveyden haasteeksi oppilailla rehtorit
arvioivat ahdistuneisuuden.

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus


https://www.mtvuutiset.fi/artikkeli/todella-huolestuttavaa-rehtorit-kertovat-lasten-mielenterveysongelmien-lisaantymisesta-kouluissa/8986540#gs.do7ph2
https://www.mtvuutiset.fi/artikkeli/todella-huolestuttavaa-rehtorit-kertovat-lasten-mielenterveysongelmien-lisaantymisesta-kouluissa/8986540#gs.do7ph2
https://www.mtvuutiset.fi/artikkeli/todella-huolestuttavaa-rehtorit-kertovat-lasten-mielenterveysongelmien-lisaantymisesta-kouluissa/8986540#gs.do7ph2
https://www.mtvuutiset.fi/artikkeli/todella-huolestuttavaa-rehtorit-kertovat-lasten-mielenterveysongelmien-lisaantymisesta-kouluissa/8986540#gs.do7ph2
https://www.mtvuutiset.fi/artikkeli/todella-huolestuttavaa-rehtorit-kertovat-lasten-mielenterveysongelmien-lisaantymisesta-kouluissa/8986540#gs.do7ph2

[Kouluterveyskysely 2023 (THL) ]

Lasten ja nuorten kokemaa hyvinvointia kuvaavia indikaattoreita sukupuolen ja
kouluasteen mukaan vuonna 2023, %.

90
Tyytyvainen 4-3.1k .
elamaansa talla 8.-9. |k - 79
hetkella Lukio - 76
Amm.oppilaitos 55 "
9
Kokee 45,1k ““‘”
terveydentilansa 8.-9. Ik 36
keskinkertaiseksi Lukio 16
tai huonoksi o 20 7
Amm.oppilaitos 40
4-5. Ik = 75
Pitaa . 57
koulunkaynnista . d
Lukio g
Amm.oppilaitos —

0 10 20 30 40 50 60 70O 80 90 100

%
= Pojat = Tytot
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https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/kouluterveyskysely
https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/kouluterveyskysely
https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/kouluterveyskysely
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Kuvio 1 OplskeluhuoltopalveIUJen ammattllalsten nakemykset valttamasta

dOpiskelijoiden tuen tarpeet ovat olleet suurempia kuin aikaisemmino |,
osuuksina (%) vastaajista. N *terveydenhonaja 435, kuraattori 540, psykologl e heter
- 280, Iaakarl 70, yhteensa 132’5 : e e e : e

- https://www.iulkari.fi/bitstream/handIe/10024/144575/U :

RN_ISBN_978-952-343-898- ' i ElkS
9.pdf?sequence=1&isAllowed=y < ol 2021 > 2022

Terveydenhoitaja | L. I (S
Kuraattori | R S 0 i e
Psykolog SN NN (S 26 e el

Laakari - |IEY I S e -
Kaikki yhteensd | SN R (S

0 100
m Samaa mielta = Osittain samaa mieltd » Ei samaa eika eri mieltd = Osittain eri mieltd » Eri mielt3
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https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/144575/URN_ISBN_978-952-343-898-9.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/144575/URN_ISBN_978-952-343-898-9.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/144575/URN_ISBN_978-952-343-898-9.pdf?sequence=1&isAllowed=y

[Opiskeluhuoltopalvelujen OPA 2022 -seurantakysely ]

Kuvio 2. Omassa tydssa havaitut muutokset eri ongelmien esiintymisessa verrat-
tuna kevaaseen 2021, osuuksina (%) vastaajista. N = 1296i 1322.

2021 > 2022
Arjen hallinnan ongelmat 36 ] 10 |
1 HEE
Paihdeongelmat 47 ﬂ
ppimis-/opiskeluongeimat> N T 3 .
C poissacicd> I 23 |12
Opintojen keskeytyminen [EEIEN 38 ﬂ
Perheen ongelmat 39
Taloudelliset vaikeudet 34 “
Perhe- ja lahisuhdevikivalta [JJEIN 39 f = s1
0% 100 %
m Kasvanut Pysynyt ennallaan = V3ahentynyt ® En osaa sanoa
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Mielenterveysperustein hoidetut lapset ja nuoret 2023
Tutkimus- ja hoitokdynnit terveydenhuollossa 2023

Osuus
Osuus ikaryhmasta, jolla o Kdyntien maaran kdynneisti
vahintaan yksi kaynti Kaynteja muutos vuodesta 2020 psykiatrialla
7-12-vuotiaat  12% 300 000 A +14% 61 %
13-17-vuotiaat 19% 560 000 A 2% 57 %
18-22-vuotiaat 24 % 600 000 A +17% 44 %
‘.' thl  Lasten ja nuorten mielenterveysperusteinen tutkimus ja
N\ hoito 2023. THL.2025. Tilastoraportti 11/2025.
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OAJ: Opetusalan tydolobarometri 2021
Tyohyvinvointi, tydolot ja turvallisuus

* Tydn madran kasvu, tyon pirstaloituminen ja laikkyminen
vapaa-ajalle

— tyokyvyn aleneminen ja tyostressi

* Rehtorit: 36 % innostuneet, 46% uupumisriskissa olevat ja
18% uupuneet

* Tyomaddran lisaantyminen, tyon mielekkyyden vaheneminen
2019

* Tydaika ylitti edelleen palkansaajien normaalin tyoviikon
ja tyoviikko jatkui myos viikonloppuisin.
Esimiehista 40 % teki toita viikonloppuisin.

ari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus
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Miksi koulut nayttavat paattajista turhilta menoerilta?
> johtuu tarkoitushakuisesta ja erittain kapealaisesta
(Ja nain myos laittomasta) paatosvalmistelusta.

Lasketaan vain teknisié ja
helposti laskettavia lyhytaikaisia
kustannusvaikutuksia.

Mennaan KIINTEISTO edella

El LAPSI edella. Lapsia
siirrellaan kuin PALIKOITA (eivéat
reklamoi eivatka osaa valittaa).

KAIKKI LAPSIIN, MUIHIN
IHMISIIN JA ALUEISIIN
LIUTTYVAT

TALOUDELLISET,
PEDAGOGISET, SOSIAALISET,
HYVINVOINNILLISET SUORAT
JA EPASUORAT VAIKUTUKSET
JATETAAN SELVITTAMATTA.

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus
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SISAINEN VUOKRA on paattgjien tietoista harhaanjohtamista.

SV koostuu paaomaja yllapitovuokrasta.SV:ssdiikkuvat isot rahat kunnan toisesta taskusta toiseen. Harva _
kuntapaattaja ymmartaa sisaisesta vuokrasta mitdan. Suuri osa rahasta/ioiuaalirahag ei todellista rahaa (tata ei
kuitenkaan kerrota).

Sen avulla tilapalvelun tai viranomaisen esittama vuosittainen koululakkautussaasto saattaa helposti nousta 10
kertaiseksi koulun todelliseen vuosikustannukseen nahden.

Kunnat ovat vaittaneet valtuustolleen saavansan. 2000 ®00 000 G vuosittaiset s@2a@:
koulukiinteistosta. Jos tdma pitaisi paikkansa, kunnilta pitaisvuosittain sdastya noinl miljardi euroa

lakkautetuista kouluista. Periaatteessa valtio voisi luopua taméan johdosta kokonaan valtionosuuden maksamisesta
kunnille koko yleissivistavan koulutuksen (perusopetus ja lukio) osal@j a vi el 2 | 2 s rahaa

S2agto°vajite > 3G x24680°86 00 oMuesittainkn sdastd) Vv uo S i
e Ml SS OVAT S ST¥T? Mit ka¢divat old r@alisbitaneet et v&itetyt s?@
é

: a kun cdodieol ogi sista ja ar voyval tiasylisaeis K Ounliie i
ei kehdata myontaa) , sama meno vain kiihtyy, kun vaadittuja saastoja ei synnykaan > lakkautettava lisaa kouluja
e mik22a2npn ei pysadytaitata jdeol ogiis g ek et

> vain FAKTA voi sen tehd&, VAIN jos se selvitetaan ja tunnustetaan.

TYHMYYTTA ja ITSEPAISYYTTA.

Kuoleman spiraali

Ei edes pyrita aitoon sisaiseen vuokraan, joka kertoisi todenmukaisesti yksikkékohtaiset kustannukset. Kaikki
kulut salytetaan kaikkien koulujenharteille ja kuvitellaan, etta esitetty spekulatiivinen vuokrasumma saastyy, kun
koulu lakkautetaan. Sisaisen vuokran kustannukset siirtyvat vain tasattavaksi jaljelle jaavien kouldljarnteille.

Hallintolain kannalta katsottuna (so. paatosvalmistelun oikeellisuus ja laillisuus) kiinteistokustannustiedon
kohdalla olevaa virhetta ei voi mitenkaan pitaa vahaisena, koska juuri talla tiedolla on ratkaiseva merkitys siihen,
mihin ratkaisuun asiassa paadytaan.

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus
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»VAIN KIINTEISTOOMAISUUTTA
PAINOTTAVA LASKENTAINTRESSI

ai heuttaa til anteené

€ | os s a KOULURAKENNUS saadaan
TARKOITUSHAKUISESTI NAYTTAMAAN (1)
vainsuurelta MENOER LT e

é v aiTRRELLISUUDESSA

ELINKELPOINEN KOULU

on alueensa EHDOTON @
N SQ/ ‘ ' QA / B, .

HYVINVOINTIDYNAMO

Peruskysymyksen pitaisikin kuulua:
ONKO MEILLA VARAA LAKKAUTTAA
ELINKELPOISTA KOULUA?
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.... e
MISSA OVAT SAASTOT:

Taulukko. Oppilaitosten kayttomenot opiskelijaa kohden koulutussektorin mukaan 1995-2014
("Koulutuksen talous 2014”. Tilastokeskus 2016)

Kayttokohde Vuosi Muutos | Muutos
1995 2000 2005 2010 2012 2014 % 20 v % 10 v
3 3 € € 3 € 1995- 2005-
2014 2014
Perusopetus 4000 | 4600 | 5900 7 600 8 200 8 500 113 44
Lukiokoulutus 3200 | 3600 | 4500 5 500 5 800 6 000 88 33
Ammatillinen koulutus 6600 | 7000 | 8400 10 100 10 800 10 500 59 25
Perusopetukseen kohdistuneesta historiallisen voimakkaasta koululakkautuksesta huolimatta, kaikista
koulutusmuodoista perusopetuksen menot ovat kasvaneet eniten.
SAx STC
PAHOINVO] SAANTYNEET
NTL... JA HE KUSTANN
IKENTYNEET UKSET,
OPPIMISTU
LOKSE
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e

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen seka §
Lastensuojelun keskusliiton julkaisu 2012: < >

OMi ten | astensuoj el uneyn}

kertaakalliimpaa kuin
ennaltaehkaisevayvinvointityo.

U Esimerkiksi jos paihdg rikoskierteeseen ajautunutta poikaa pystyttaisiin auttamaan lastensuojelt
selvityksen jalkeen erityisnuorisotyon, paihdepsykiatrisen poliklinikan ja koulun yhteistyon avulla

200- 5 500 euroa

U Kiriisiytynyttilanne, joka johtaa kiireelliseen sijoitukseen ja huostaanottoon nostaa kustannukset
moninkertaisiksi. Vuoden sijoituksen jalkeen kustannukset olip&0(i) euroa.

Ul Vertaamalla vaihtoehtoisten palvelupolkujen kustannuksia, voidaan nahda kuinka suuriksi kustai
muodostuvaips ongelmien ennusmerkkeja ei tunnisteta ja tukea anneta silloin, kun se olisi
kustannuksiltaan maltillista. > > YMMARRETTAVA SYY-SEURAUSSUHTEITA

- AIDOSTI LAPSILAHTOISET KASVATUS- JA OPETUSPALVELUT i SAAVUTETTAVA
PALVELUVERKKO - OVAT ENNALTAEHKAISEVAA HYVINVOINTITYOTA

TUOTTAVI MMI LvctAngkyiget 0 ST VI STYYEL | NVOI MAK L

44
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Rahanakokulma mita inmisilled lapsille 8 aiheutettujen ongelmien :
korjaami hen merkitseee muutami a 5|

y ksi hoitop2iv?2a | asten 7j2a80 niw o rhtoe nt opvsuyokrioaktaruiss
> yksi 3 viikon hoitojakso1 4 86 0 0
> mielenterveydeltdan hairiintyneen lapsehoito- ja ladkekulut ovatrunsdat 0 00, 000 O
kun psykiatrisia hoitoja on 10 vuotta.

1 syrjaytynyt nuori hoitokodissa= 100 000/ vuosi; (NEET-nuoria 50 10 % ikaluokasta)
> Kriminalisoituneen lapsen5 vuoden koulukoti ja 10 vuoden vankilajaksot maksavatmi | j
> Kaytoshairidisetmaksavat yhteiskunnall® kertaa enemmakuin eikaytoshairidiset
> Kuntien huostaanottokustannuksebvat nousseet @i0 0 (Ml.vOamm.koul = n. 8 0

1 syrja2ytynyt yhteiskunn&ATT 8ITRK, aHLRK) nensa =

MUTTA: Koulutus investointina (verifioidutkansainvétutk.)
1$> 2$ - lyhytaikainen varmatuotto-odotus
1$> 17 $ pitkdaikainen varmatuotto-odotus

Nahdaan, mita helposti kay, kun talouselaméassa paastetaan valinearvot sekoittamaan inhimilliset
paamaarato Vaarat saastot tulevat kalliiksd niin taloudellisestikin kuin inhimillisestikin.
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Esimerkki OULUnN kaupungista

Vuonna 2021 alle }uotiaat h
aiheuttivat - ‘
O RASKAI SSA PALVELUI S8AG&

1) psykiatrinen erikoissairaanhoito +

2) lastensuojelun laitoshoito +

3) mielenterveyspalvelut

58 milj. O kustannukset

Vuosittainen nousu on ol |l ut hui maaée

€ vuonna 2022 n2 m? samat kust26n4auk:Md:l 0

Vaarin/ ep?viisaasitQSITTASODRTIMOINDGI S & 2 ¢

»
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on tullut ja tulee KUNNILLE TODELLA KALLIIKSI



A Kritiikiton suuruuden ekonomian ja keskittamisen
IDEOLOGIA > sovelletaan kaikkeen.

A Suomen perustuslaki lahtee hajautetusta ja kaikkien
alueiden elinkelpoisuutta ja elinvoimaa edistavasta
aluepolitiikasta > perustuslaki jaa jalkoihin.

A oOpetus jarjestet2aan yhdenve,.
| k2 kauden |Jja edell yeysiih.en mul

Nahdaan suurena jaturhana
menoeranédé kun todel | i s
ELINKELPOINEN KOULU

on alueensa ehdoton
HYVINVOINTIDYNAMO 47

-
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ALYKAS JA SYTEEMINEN
KOULUVERKKOARKKITEHTUURI

Lapsen etu ja oikeus vaatisi, ettd kunnat tekisivat yli kuntarajojen ylittavaa
yhteistyota varmistaakseen kattavan KOULUVERKON alueilla

I tdma olisi myds ylivoimaisesti kustannustehokkain tapa jarjestaa
perusopetus alueilla

— kuntayhteistyolla
toteutettu
kouluverkko

@ = iiman kuntien yhteis-
tyota tdmakin koulu
olisi lakkautettu

mm=) yhdenvertaisten
sivistyksellisten oikeuksien

varmistaminen alueella

vrt. erityissuojelun alla olevien
lasten kohtuullisen
perusopetuksen
saavutettavuuden turvaaminen
kuntien yhteistyolla
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MONIALAINEN  OPISKELUHUOLTO JA
SEN JOHTAMINEN
> HYVINVOINTISTRATEGIA  : miten nakyy
toiminnassa ja mm. talouden resurssoinnissa
(terveydenhuoltolaki 2010, lastensuojelulaki 2007, OH  -laki 2013, LOS 1989)
> uusli hyvinvointialue + kunta + koulutuksen jarj. >
SI - SO- TE DIALOGI + YHTEISTYORAKENNE

YHTEISOLLINEN YKSILOKOHTAINEN

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus
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JOHTOPAATOKSET 1/3

) ¢ N\
O Arvioinnin tueksi toteutettu tilastollinen analyysi osoittaa useita viitteit:

kouluverkkomuutosten negatiivisista elinvoimavaikutuksista kuten
A lisdantyvasta lahtomuutosta,
A heikommasta tyollisyys ja tydpaikkakehityksesta seka

A koulutusmenojen odotettua heikommasta kehityksesta.

A Koululakkautuksista ei synny koulutusmenojen saastoji

A Kouluverkkomuutokset eivat vaikuta ratkaisevan elinvoiman tilaan,
vaan pahimmillaan heikentavat tulevia elinvoiman kehitysnakymia

KOULULAKKAUTUKSET 6

‘ BETONISOIVAT NEGATIIVISEN KEHITYSKULUN

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus



JOHTOPAATOKSET 213

™
O A Kunnissa tuliskehittaa toimintatapoja, joilla voitaisiin koota joustavasti O
aloitteitalasten ja nuorten hyvinvoinnin kehittamiseksi

A Kunnissa olisi hyva olla pitkdkestoinen strateginen suunnitelma
lapsen edun huomioimisekssekalasten ja nuorten oikeuksien
varmistamiseksiopetuksen jarjestamiseen ja kouluverkon kehittamiseen
liittyvissa muutostilanteissa.

A Harvaan asuttujen alueiden kouluverkon toimivuuden varmistamiseksi tuli
kehittaa lahiopetusta tdydentavia joustaet@opetuksenmalleja

A Kouluverkonmuutosten vaikutuksia tulisi tutkia ja arvioidakunnan
sisaisen kehityksen ja alueiden eriytymisen nakokulmastaitkalla
aikavalilla.

A Elinvoimavaikutusten arvioimiseksitulisi luoda myos maarallisia ja

laadullisia mittareita, joilla voidaan seurata pshmean elinvoiman
kehittymista ja vaikutuksialueiden hyvinvointiin ja yhteisollisyyteen

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus



JOHTOPAATOKSET 3/3

6 A Vaikka kouluverkkomuutoksigerustellaan usein koulutusmenoje a
kasvun hillitsemisellg koulutusmenot kasvoivataltillisimmin

vain vahaisiakouluverkkomuutoksia tehneissamaaseutukunnissa
(kuvio 3). '

menot kasvoivat merkittavasti voimakkaammin etenkin lasta

A Suuria tai erittain suurigouluverkkomuutoksia tehneissa kunnissa '
[
kohden laskettuna.

3100 T
24 8 26 73 4 @
75,0 % 23,4 %
17,8 % 18,3 2%
20,0 % . z
‘ 17,0 %
15.0 % 13,8 %%
11,0 %%
9.6 % N

10,0 %%

EJD c-.;) .

3,0 %o

“Wahdisen kouwluerkko- Keskisuuren kouluwerkko- Suuren kouluwerkko- Eriti8in suuri muwtes
muutoksen kunnat muutoksen kunnat muwtcksen kunnat
m Foulutus- ja kulfwurimenctfas D Koulutus- ja kultiuurimenot'alle 15w as

KUWVIO 3. Houlutus- ja ultbuurimenojen muubokset vwosien 2000—2009 kouluverkikomuutos -lwodk-
kien perusteella maaseutumaisissa kunnissa vuosien 20152020 aikana asukasta kohden ja alle
1S-vuotiasta asukasta kohden laskettuna. Lihde: Tilastokeskus: Kuntien taloustiedot. Aineistomn
Tuckittedu: MDN
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1/2 KOLLEKTIIVISEN PATOLOGIAN ILMENTYMA (valtion tasolla)

MACHIAVELLISMI T kun tarkoitus pyhittaa keinot

> VOIMAPOLITIIKKAA, joka el menestysta tavoitellessaan kunnioita
mink&aanlaisia moraaliperiaatteita ja jolle tarkoitus pyhittaa kaikki keinot.

&

Suomessa tapahtunut darimmaisen

Niccold Machiavelli

aggressiivinen maaseutualueiden koulujen Ruhtinas (1532)
alasajo (96% havitetty jo > tavoitteena kaikki)

<

MACHIAVELLIMAISYYS

Kun takana ovat olleet JULKISEN VALLAN
VAHVIMMAT TOIMIJAT

(VM, OKM, Kuntaliitto jne. > kunnat )
PIENTA LASTA VASTAAN

-

Kliinistd psykologiaa soveltaen

> PSYKOPATIA NARSI?I\_/II
on muodostunut (kollektiivinen) (kollektiivinen

> vain keskusta-
alueet tarkeita)

SYNKKA KOLMIO

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus



212 KOLLEKTIVISEN PATOLOGIAN ILMENTYMA (kuntien tasolla)

MILGRAMIN KOE T sokea kuuliaisuus / tottelevaisuus
kuné AvEEKET 'O RyET B ETEE

Stanley Milgramin koe (1963; Obedience to authority):
Mihin pisteeseen asti ihminen tottelee kaskyja, jotka
ovat hanen moraaleidensa vastaisia?

TULOS:

Merkittava osa ihmisista suostuu
pahoinpitelemaan tai olemaan julmia
toiselle ihnmiselle, jos saa kaskyn siihen
auktoriteetilta (tai yhteison paineesta).

2R
(N

Tutkija (E) kaskee &
koehenkilda (T) antamaan
sahkoiskuja seinan takana
olevalle oppijalle (L), joka on
todellisuudessa nayttelija.

A Noin 90% osallistujista paési vahintaén tasolle, jossa avustaja tutkija

opy°rtyyo.

A Osallistujat tottelivat tutkijaa, vaikka tunsivat vastenmielisyytté ja stressia:

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus




Kari Lehtola

N
1) Maaseutulasten oikeus tehokkaaseen oikeusturvaan seka oikeus suojaan

kaikelta huonolta kohtelulta on varmistettava i lapsen edun ensisijaisuus
(mm. LOS, perustuslain yhdenvertaiset sivistykselliset oikeudet seka per.op.laki)

1.1. Suomessa tulisi tehdda PERUSTUSLAINMUKAISUUDEN ARVIOINTI

1.2. OIKEUSLAITOKSEMME korjaaminen. Miten on ollut mahdollista, etta
Suomessa on voitu lakkauttaa 96 % maaseutukouluista ilman oikeus-
viranomaisten puuttumista asiaan i ollut taysin halvaantunut. Kruununjuristi

2) Laajojen ja puolueettomien KOULULAKKAUTUSTUTKIMUSTEN kayn-
nistaminen: 1) Talous, 2) Hyvinvointi + SOTE-vaikutukset, 3) Osaaminen, 4)
Oikeudellinen, 5) Elinvoima ja Tulevaisuus (YVA + IVA),; vaikutukset koskevat
kaikkia oppivelvollisia T ISOT MASSAKOULUT > laaja tutkimusvelvoite myos niihin

3) Valtion NORMI- ja RESURSSIohjauksen harmonisointi (> perusoik. turvaam.)
> VO:n pienkoululisan / kouluverkkokertoimen palauttaminen
>v. 2006 pienkoululisan poistaminen oli poliittinen manooveri



& l KOULUVERKON ar| Lehtola
O _ﬁ)RJAUSSARJA 2/2
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4) PoL 32 Auudistaminen > maksimikoulumatka-ajan kohtuullistaminen

> Alle 13-v. 1,5 h (Koska maksimista tullut tavoitenormi, vastoin 6 A)
> EU:n epéavirallinen koulumatka-aikasuositus on 1,5 tuntia perusasteella.

5) Kansallinen lapsistrategia (2021) > konkreettinen ja tehokas toimeenpano;

> tunnistaa Suomen suurimman lapsivahemmistéryhman:
maaseutulapset (Suomen lapsista 26 % asuu maaseudulla, eli yhteensa
273 000 lasta (alle 18-v.). Tilastokeskus 2022)

> luodaan Lapsistrategialla jokaisen lapsen oikeuksia kunnioittava, lapsi-
ja perhemyo6nteinen Suomi.

6) Suomeen viisas ja systeeminen kouluverkkoarkkitehtuuri kuntien ja valtion
visionaarisella yhteistydlla 1 ollut tahan asti AJOPUU + pistemaista

—_—

1) lapsilahtdisyys + 2) saavutettavuus (PoL3 A0 oppi | ai den i
edellytysten mukaan) + 3) ennaltaehkaiseva hyvinvointityo + 4)
lainsdadanndn vaatimukset (lapsiystavallinen lain soveltaminen) +

5) alueiden elinvoiman turvaaminen/ kehittaminen

> Viisas koulutuspolitiikka keskittdad suunnittelun, operoinnin ja
ohjauksen, mutta hajauttaa itse palvelut alueiden ihmisille sopiviksi.
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Jaloin asein Jalon asian puolesta ® @ ®

A Mahatma Gandhi kehotti intialaisia kansalaistottelemattomuuteen ja vékivallattomaan vastarintaan
Brittilaisessa Intiassa.

A Martin Luther King kehotti kansalaistottelemattomuuteen Yhdysvaltain kansalaisoikeusliikkeen aikoina.

A Nelson Mandela oli rasismin vastaisen taistelun henkildityma. Han teki historiaa johdattamalla Etel&-
Afrikan apartheid-jarjestelmasta kaikki rodut osallistavaan demokratiaan ja edisti kaikille yhdenvertaisia
mahdollisuuksia ja rauhaa.

A Saksalais-yhdysvaltalaisen filosofin Hannah Arendtin mukaan historia osoittaa, etté vain tilapainen
tottelemattomuus tuottaa tulosta. (vrt. esim. 1963 Eichmann-r a p o r t t Pahuuéeh arkigaaisyyso )

A Vrt. Suomessa esim. Koijarvi-liike (KO arvioi kansalaistottelemattomuutta po. toiminnan oikeuttamis- ja

anteeksiantoperusteena)

Jos maassa rikotaan perusoikeuksia ja loukataan inmisarvoa eika
oikeutta saa,
silloin moraaliseksi vaihtoehdoksi ja velvollisuudeksi jaa

KANSALAISTOTTELEMATTOMUUS

VAKIVALLATON VASTARINTA SUORA TOIMINTA

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus



On ainakin yksi asia, jonka mennyt, AGRAARISUKUPOLVI,
ymmarsi paremmin kuin nykyinen, INSTANT-SUKUPOLVI:
SIVISTYKSEN KYLVON lainalaisuudet

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja
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Tasta eteenpain > >

alkuosaa ja esitysta taydentavia
dioja (diat 64 >)
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OLAUS PETRIA (14933 1552) mukaillen:

OYht el sen kansa

- JORKALIKISENSsEAPSEN

oehy°ty on payi

> Olaus Petrin tuomarinohjeet ovat osa oikeusperinnettamme; ohjeet kirjataan edelleen
johdantoihin, mm. Suomen Laéleokseen.

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja



Hyvan hallinnon vaatimus viranomaistoiminnassa
(perustuslaki 2000 ja hallintolaki 2004)

B

Julkisen vallan kaytto tulee perustua lakiin

Oikeusperiaattesthdenvertaisuus, objektiviteetti- (so.
asianmukaisuus ja puolueettomsusiteellisuus,
tarkoitussidonnaisuus jaluottamuksensuojaperiaate

> naiden tarkoituksena turvata lainmukaisuylssjiiden
olkeuksiertoteutuminen

Palveluperiaate neuvonta ja viivytyksettomyys
Hyvan kielenkaytonvaatimus

Viranomaisteghteistyo

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja



Suomen perustuslak{i999)

- 6 § Yhdenvertaisuus

Perustuslain mukaan kansalaisten yhdenvertaisuus on turvattay
Suomessa € kai kki @ilmarasyrjn@a. | o k

OLapsia on kohdeltava tasarvoisesti yksil6ing, ja heidan
tulee saada vaikuttaa itseadn koskeviin asioihin kehitystaan
va sl aavast Tt o

Saannoksella korostetaan lasten yhdenvertaisuutta seka
suhteessa aikuisiin etta toisiin lapsiin.

- 198 Lapsen hyvinvoinnin turvaaminen

Julkisen vallan on tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpic
vastaavien mahdollisuuksievata lapsen hyvinvointi ja
yksil6llinen kasvu.

- 228 Julkisen valland SINUN (kansanedustaja, ope, jne.
= viranhaltija, oikeusviranomainen tai kuka tahansa,
joka kayttaa julkista valtaa, toimii virkavastuud alla)
on turvattavaperus ja ihmisoikeuksien
toteutuminen.

- 1068 Perustuslain etusijasaannogm. kaikilla tuomioistuimilla velvollisuus

huomioida perusoikeudet toiminnassaan, paatostensa ja ratkaisujensa perusteissa; vrt.
perusoikeusuudistus v. 1995 seka uusittu perustuslaki v. 1999)

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja




S

PL 28 Kaikessa julkisessa toiminnassaooidatettava
tarkoin lakia d vrt. virkavastuu.

PL 1188 Virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudest:
Virkamies el saa panna taytantoon lainvastaista

paatosta
Hal Il 1 ht ol al n mukaan . oVl K i
&R yhl ynyt o, EiI v oaktivivea d o t

selonottelvollisyu¥ksiselitteisesti tulkittavan normin vastain
teko on virkavirhe.

S
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- 168 Sivistykselliset oikeudet

Julkisen vallan on turvattava jokaigéli#@éainen
mahdollisuus saada perusopetusta. Jokaisella on oltava
yhtalainen mahdollisukeshittaa itseaan.

4 koulutuksen oikeusperiaatettdlantokohtana
perustuslain sivistykselliset perusoikeudet):

1) Oikeus opetukseendperiaate= pakollisen maksuttoman
perusopetukseperiaate + julkisten koulutuspalvelujen
ensisijaisuuden seka saatavuuden ja saavutettapatidate

2) Koulutuksen laadun-periaate

3) Itsemaaradmisenperiaate

4) Omatoimisuuden-periaate

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja



Lapsen oikeuksien sopimu$1989 > Suomi ratifioinut 1991)

Yhdistyneet kansakunnat on julistdéamsten olevan oikeutettujaerityiseen
huolenpitoon ja apuun

Lapsen oikeudet ovat aikuisten velvollisuuksia. Viranomaiktekissa lasta
koskevissa toimenpiteissdaan ja padtdksissadn arvioitava niiden vaikutukset
lapseen, otettava huomioon lapsen etu ja kuunneltava lapsen mielipidetta

Vanhemmilla ja huoltajilla on ensisijainen vastuu lapsensa huolenpidosta ja
kasvatuksesta.

3.artikla:6 Last a koskevi a apa®ersimmhdiseksi dtetthva h t ¢
huomioon lapsen etu> ohittaa aina asianosaistenaikuisten (esim.

vanhempien, opettajien, huoltajien) edun.
(Huom. lisatty perusop.lakiin 11.3.202%)3 a 4 -

-

>

.

oLasten hyvinvoinnin takaamiseksi sopimusvaltiot ryhtyvat -
1

kaikkiin tarpeellisiin lainsdadantéj a hal | i nt ot o i‘m\i n . &

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja



12 artikla: 6 L a p akedsilmaistamielipiteensaitsedan / lasta koskevissa asioissa,
d e 'on otettava huomi o6 | apse.l

> Kuntapaatoksenteossa tata perusoikeutta loukataaiiijatbiloeasket sallivat tar
tapahtua Esim. kouluverkkopaatoksenteossa lapset on suljettu taysin pois >
maaritellyt heidat asianosatttuikikisi lapsiepaystavallisesti hallintofgalb4g)t1

oman koulunsa olemassaoloa koskevasta padtoksenttbstaC>min. vai 2,5 h 7

m====) Vanhaa toimintakulttuuria ja voimassa olevan lainséadannon vastaista oikeu
ei ole Suomessa saatu tassa kohdehapsiatefiystavalbileudenkaytto

28 artikla: Lastenyhtéalaiset oikeudet saada opetusta

3lartikla: 0o Lapsell a on oi ke dvakaah sek@itaiden, | ei k k|
(SET I e e e U O - B R 0 B g 8 o

Viranomaiset ovat velvollisia kaikissa lasta koskevissa toimenpiteissaan

ja paatoksissaan arvioimaan paatosten vaikutukset lapsiin w ‘

> Miké on lapsen etu ja oikeu8> se on selvitettavdmoniammatillisesti, oy ~
on tehtava [LAPSIVAIKUTUSARVIO ] .

"Child-rights impact assessment’

(ennakkoarviointi, prosessiarviointi, sewamainti)

LOSssa paljon yhtyméakohtia lastensuojelulakiin (2007).

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja



Toisin sanoen

Josopetuksen jarjestajan (so. kunnan) kouluverkkopaatoksenteos
siihen liittyvassa valmistelussgatetty

- selvittamatta ja huomiotta po. koulun/koulujen lasten
mielipide seka

- selvittamatta ja arvioimatta,

mika on po. lasten etu ja oikeus

sopimuksen, perustuslain ja hallintolain vastainefml. myos
perusopetuslaki, lastensuojelulaki ja nuorisolaki).

==) tahan mennessa siis lahes kaikki Suomessa tehdyt
kouluverkkopaatoksenteot ovat olleet lainvastaisia.

(Asian tarkemmat perustelut voi I0ytad esim. tekemastani Yleisohjeistuksessa kouluverkkopaatoksentekoon liitty

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja
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Lastensuojelulaki(2007)

- Korostuu ennaltaehkaisevdastensuojelu(vrt. uusi oppilas- ja
opiskelijahuoltolaki > voimaan 1.8.201:4)

Edistetaan ja turvataan lasten kasvua, kehitysta ja hyvinvointia
(39).

- Lastensuojelua toteutettaessan ensisijaisesti otettava huomioon
lapsen etu(4 §).

- Lasta tai nuorta koskevaa paatOsta tehtaessa on kiinnitettaggtyista
huomiota lapsentai nuoren mielipiteeseenja toivomukseen (58).

- Kunnan on edistettévalasten ja nuortenhyvinvointia sekapoistettava
kasvuolojenepékohtiaja ehkaistava niiden syntymist7 8).

Huomaa myos WISORISOLAKI (2016) 8. e edi stett 2vyad
yhdenvertaisuuttaa tasaarvoasekaikeuksien toteutumista..
parannettavanuortekasvir ja elinoloja Taattava osallisuus.

- Kunnan laadittavalasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmakerran 4
vuodessa. Se on otettavaiomioon joka vuosi talousarviotga 6
suunnitelmaalaadittaessa(128).

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja
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dﬁﬁ&invasted in early oy '
,‘\) hildhood education cansave |-~
\ P $7 in the long-term through L R
reduced costs associated with —
remedial education, criminal ’
justice and welfare payments.

A recent report by America’s Edge showed
that for every $1 invested in early

85% of brain development occurs education in New York State an additional
before the age of 5, but only $1.86 is generated in economic activity.
14% of public education dollars On Long Isiand, that number is $1.92.

are spent on early childhood

education in the U.S.

6 7 & 9 W 1" 12 13 W o5 % T u




V Varhaiskasvatus i tarkein ja tehokkain vaihe
kasvun ja oppimisvalmiuksien tukemisessa/korjaamisessa

V - Suomalainen paivahoito koostuu hoidosta, kasvatuksesta, ja
opetuksesta, jotka tukevat lapsen tasapainoisizg
kehitysta ja oppimista.

V Varhaiskasvatuslaki (2014; voimaan 1.8.2015)

> varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 5716:
kayttoon 1.8.2017; sis. mm. henk.koht. varh.kasv. suunnltelman)

> Monet oppimisvaikeuksia aiheuttavat tekijat voidaan tunnistaa jo
paivahoidossa tai esiopetuksen aikana. Mita aikaisemmin oppilas saa
tukea, sita paremmin valtetaan vaikeuksien lisaantyminen ja
kasautuminen. On my0s tarkeda turvata tuen saumaton jatkuminen
lapsen siirtyessa paivahoidosta esiopetukseen, esiopetuksesta kouluun

ja koul unk?2ynniehytkasvu-jaoppimispelkus s a é

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja



}udgemem

Was Wrong

¥ Suomessa on viimeigvuoden aikanaohdistettu
historiallinen ja systeeminen perusoikeusloukkaus
maaseutualueiden lapsia kohtaan

Maaseutualueiden kouluista on lakkautettu NBI%b >
se minka viisi sukupolvea rakensi, on yksi sukup
kokonaan purkanut

Monien maaseutulasten joka paivainalumatka-aika
amaan ol 2hi koul uuno. onp K as Ve

Kouluverkkopaatoksenteossa opetuksen jarjestajat ovat
ohittaneet lahes kaikki lasta suojelevat oikeusnormit
olkeusjarjestelmamme on sallinut taman tapahtua

/ Perus ja ihmisoikeuksien lahtékohtana on ihmisten ja alueide

yhdenvertaisuuden edistaminen seka heikommassa asemassg
olevien oikeuksien turvaaminen. Kaikessa paatdksenteossa or
aina ensin turvattava lapsen edut ja oikeudet.

LOS-valtioiden tulee taata jokaisen lapsen oikeuddiman
minkaanlaista erottelua tai syrjintadapsen tai lasten valiseen
seikkaan liittyen > valtioilta edellytetaan aktiivisia toimenpiteita
syrjinnan tunnistamiseen ja puuttumiseen. /

Kari Lehtola, opetustoimen yiitarkastaja



SaastO- 2 tehostamisvimmassa kay petuskoului]le kuten

sadussa
Kultaisia munia muniva hanhi

— kullan himossa hanhest
hanhi laitettiin lihoikst...

a haluttiin irti viela epnemman. ..
ja kuinkas sitt 1kaa

Kari L
ehtola, opetustoimen ylitarkastaja



ALYKAS JA SYTEEMINEN
KOULUVERKKOARKKITEHTUURI

Lapsen etu ja oikeus vaatisi, ettd kunnat tekisivat yli kuntarajojen ylittavaa
yhteistyota varmistaakseen kattavan KOULUVERKON alueilla

I tdma olisi myds ylivoimaisesti kustannustehokkain tapa jarjestaa
perusopetus alueilla

— kuntayhteistyolla
toteutettu
kouluverkko

@ = iiman kuntien yhteis-
tyota tdmakin koulu
olisi lakkautettu

mm=) yhdenvertaisten
sivistyksellisten oikeuksien
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Taulukko 1: Ennuste alakoululaisten maaran kehittymisesta AVlen aluejaon
mukaan maakunnittain 2019 2025, vertailu vuoteen 2014

7-12-vuotiaiden ikaluokat yhteensa Muutos 2014-2025
Alue/Maakunta 2014 2015 2016 2017 2020 2025 lkm %
Etela-Suomi 148 656 151 055 153 100 155 060 156 925 152 695 4039 2.7
Uusimaa 106 143 108 433 110 344 112 268 114 899 113 043 6 900 6.5
Kanta-Hame 11 843 11 928 11 995 11 935 11 657 11011 832 7.0
Paijat-Hame 12 582 12 643 12 722 12 686 12 431 11 648 934 74
Kymenlaakso 10 544 10 496 10 477 10 489 10 395 9 808 736 7.0
Etela-Karjala 7 544 7 555 7 562 7 682 7 543 7 185 .359 48
Lounais-Suomi 42 767 43 042 43 426 43 693 43 851 42 Jaulukko alakouluikaisten maaran 1,6
Varsinais-Suomi 28 958 29 272 29 553 29 801 30 127 28 896 62 0.2
Satakunta 13 809 13 770 13 873 13 892 13 724 13177 632 456
Ita-Suomi 33 254 33 215 33 238 33 215 33 154 31 982 1272 3,8
Etela-Savo 8 460 8 351 8 235 8 116 7 859 7 391 1 069 12,6
Pohjois-Savo 15 109 15 160 15 296 15 317 15 418 14 924 185 1.2
Pohjois-Karjala 9 685 9 704 9 707 9 782 9 877 9 667 18 0.2
Lansi- ja Sisa-Suomi 81330 82 721 84 084 85 135 86 391 82 985 1655 2,0
Pirkanmaa 32 433 33 209 33 939 34 348 35 113 33 893 1460 45
Keski-Suomi 18 104 18 334 18 549 18 790 18 700 17 715 389 2.1
Etela-Pohjanmaa 13 257 13 394 13 496 13 526 13 743 13 010 247 1.9
Pohjanmaa 12 397 12 620 12 842 13 128 13 403 13 116 719 5,8
Keski-Pohjanmaa 5 139 5 164 5 258 5 343 5432 5 251 112 2.2
Pohjois-Suomi 37 813 318 345 38 850 39 255 39 169 36 988 825 22
Pohjois-Pohjanmaa 33136 33 664 34 152 34 516 34 611 32 786 1350 1.1
Kainuu 4 677 4 681 4 698 4739 4 558 4 202 475 10,2
Lappi 11023 11 146 11 303 11 450 11 650 10 926 97 0,9
Lappi 11 023 11 146 11 303 11 450 11 650 10 926 97 0.9
Manner-Suomi 354 843 359 524 364 001 367 808 371 140 357 649 2 806 0,8
Koko maa 356 775 361 498 365 980 369 803 373 154 359 655 2 880 0.8
Ahvenanmaa 1932 1974 1979 1995 2 014 2 006 74 3.8

Lahde: Tilastokeskus
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Jos ja kun optimointi
tarkoittaa sita, etta reitit
maksimoidaan 2,5
tuntiin >

1) Laitonta

2) Negatiivisia ja
yllattavia
heijastusvaikutuksia
kustannuksiin mm.
pahoinvoinnin
lisdantyessa

Syntyy vaajaamatta kuva maaseutuihmistée@AVUSTAMISESTA nayttaa,
ettd osassa kuntia kouluja -kuljetuspalvelut jarjestetaan tahallaan niin

lapsiepaystavallisesti, etta lapsiperheiden on pakko muuttaa pois.



