LAUSUNTO JAKELUASEMIEN TURVALLISUUS- JA VALVONTASAANTELYN
UUDISTAMISTA KOSKEVASTA EHDOTUSLUONNOKSESTA

Tyo- ja elinkeinoministerid on pyytanyt Liikennepalvelukauppiaat ry:lté lausuntoa
jakeluasemien turvallisuus- ja valvontasaantelyn uudistamista koskevasta
ehdotusluonnoksesta, joka kasittaa ehdotukset vaarallisten kemikaalien teollisen kasittelyn
ja varastoinnin turvallisuusvaatimuksista annetun valtioneuvoston asetuksen (856/2012)
seka vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta annetun asetuksen
(685/2015) muuttamisen. Liikennepalvelukauppiaat ry on alan yksityisten yrittdjien
etujarjestd. Kiitos, ettda saamme antaa lausuntomme asiaan.

Valtioneuvoston asetukseen vaarallisten kemikaalien teollisen kasittelyn ja varastoinnin
turvallisuusvaatimuksista lisattaisiin polttonesteen jakeluasemien turvallisuutta koskevat
saannokset ja tehtaisiin joitakin muutoksia vastaavaan valvonta-asetukseen. Samalla
kauppa- ja teollisuusministerion paatds (415/1998), niin kutsuttu jakeluasemapaatds
kumottaisiin.

Liikennepalvelukauppiaat ry esittéa lausuntonaan kohteliaimmin seuraavaa:

Kattava ja toimiva polttoaineiden jakeluverkko on kaiken liiketoiminnan ja kansalaisten
likkumisen kannalta ehdoton edellytys toimivalle arjelle niin elinkeino-, tyd- kuin
arkielamalle. Venajan viime vuosien aggressiot ovat osoittaneet koko maailmalle
huoltovarmuuden merkityksen. Toimiva polttoaineiden jakeluverkko on huoltovarmuuden
yksi perustukijalka.

Jakeluasemia koskeviin teknista turvallisuutta koskeviin asetustason saaddksiin tarvitaan
uudistuksia mahdollistamaan ja tukemaan toiminnan teknista kehitysta. Ehdotetun
lainsdadantomallin seurauksena, missa jakeluasemat vertautuvat teollisuuslaitoksen tavoin
toimivaan yksikk6on, polttoaineiden jakelutoiminnalle aiheutuu kuitenkin vaistamatta lisaa
hallinnollista taakkaa ja kustannusten nousua. On erittdin tarkead, etta
turvallisuusvaatimuksissa jakeluasemille huomioidaan toiminnan erityispiirteet verrattuna
teollisuuslaitokseen.

Liikennepalvelukauppiaat ry katsoo, ettd ehdotettu saantely sisaltda merkittavaa
tulkinnanvaraisuutta ja paallekkaisyytta. Esitysluonnoksen valmistelussa ei ole riittavasti
hyddynnetty toimialan teknistd ja kdytanndn osaamista, minkd vuoksi ehdotettuun
saantelyyn liittyvia ongelmia ei ole valmistelussa tunnistettu tai otettu asianmukaisesti
huomioon. Ehdotuksesta aiheutuisi alalle suuruusluokaltaan merkittavat kustannukset,
joista valtaosa siirtyisi kuluttajille pumppuhintojen nousun myo6td. Tastd johtuen
pyydamme, ettd esitettyihin muutosehdotuksiin suhtauduttaisiin vakavasti ja ne otettaisiin
valmistelun vaiheesta huolimatta huomioon.

Muutosesityksia

Sijoittaminen pohjavesialueelle
Asetuksesta tai sen perustelumuistiosta tulee selkeasti kayda ilmi, etta jakeluasemien
sijoittamiselle pohjavesialueelle ei ole kategorista kieltoa (ks. esim. KHO 2021:34). Nyt



siirtymasaanndksia koskevissa perusteluissa (s. 25) viitataan jakeluasemapaatoksen 5
§:dan ja kemikaaliturvallisuuslain 18 §:n 2 momenttiin todetaan, ettd asetuksessa ei
voitaisi antaa poikkeavaa sadnnosta jakeluasemien sijoittamista pohjavesialueelle.
Perustelut voi nyt lukea virheellisesti siten, ettd asetuksella tarkoitettaisiin kieltaa
jakeluasemien sijoittaminen pohjavesialueelle.

Toimijat korostavat, ettd mahdollisuus jakeluasemien sijoittamiselle pohjavesialueelle on
valttamatdnta sadilyttaa, silla tietyilla alueilla muita mahdollisia sijaintipaikkoja ei teiden
linjaukset huomioon ottaen ole ja jakeluasemien sdilyttdminen on valttdmatonta
polttoaineiden saatavuuden ja huoltovarmuuden turvaamiseksi.

Sammutus- ja jadahdytysvedet

Soveltamisalaa koskevan 2 §:n mukaan 74 §:aa ei sovelleta jakeluasemilla. Ehdotuksen
mukaan 74 §:aan lisattdisiin 4 momentti, jonka mukaan "“Poiketen 1-3 momentissa
saadetyista vaatimuksista jakeluaseman alueella ei tarvitse varata vetta tulipalojen
sammuttamiseen.”. Saantelytekniikka on talta osin epaselva. 74 § tulisi yksiselitteisesti
rajata soveltamisalan ulkopuolelle.

Hatasuihkut ja siimahuuhtelupisteet seka suojavarusteet

Soveltamisalaa tulee rajata siten, etta 79 ja 80 §:ia ei sovelleta jakeluasemilla.
Jakeluasemilla ei ole 79 §:ssa tarkoitettua kemikaaliroiskeiden vaaraa ja 80 §:ssa
tarkoitetut pelaustautumista varten varattavat suojavarusteet eivat ole jakeluasemilla
relevantteja. Hatasuihkujen ja silmahuuhtelupisteiden toteuttaminen osin valvomattomille
asemille ole kaytanndssa mahdollista muun muassa ilkivallasta johtuen. Tulkinnan
yhtendisyys edellyttda soveltamisalaa koskevaa rajausta.

Valvonta-asetuksen soveltaminen

Valvonta-asetuksen (685/2015) muuttamisen tarve siten, ettad jakeluasemilla tapahtuva
kemikaalien kasittelya ja varastointia ei enaa lahtdkohtaisesti maariteltaisi vahaiseksi
teolliseksi kasittelyksi ja varastoinniksi, ei ole perusteltu. Nykyinen jakeluasemien
valvontamalli perustuu nimenomaan siihen, etta jakeluasema on standardinomainen laitos
eika sellaisena edellyta raskaampaa hallintomenettelya tai tarkastelua varastoitavien
kemikaalien maariin perustuen. My6s YSL:n nojalla jakeluasemia kasitellaan
rekisterdintimenettelyssa, ellei kyseessa ole tarkeadlle pohjavesialueelle sijoitettava
jakeluasema. Ehdotettu muutos lisaisi merkittavasti toiminnanharjoittajien taakkaa, silla
toiminnanharjoittajien tulisi laskelmien perusteella osoittaa ldhes 2 600 jakeluaseman
osalta, etta kyse on vahaisesta toiminnasta. Lisaéksi laskelmien monimutkaisuudesta
johtuen valvonnan jarjestamiseen liittyisi aiempaa enemman tulkinnanvaraisuutta.
Toimijoiden kannalta tdma johtaisi kohtuuttomaan tilanteeseen.

Mikali lainsaataja pitdaa valttdmattdmana nykyisen mallin muuttamista, tulee jakeluasemille
maaritella selked ja yksiselitteinen soveltamisalan rajaus sille, mikd maara jakeluasemalla
olevia polttoaineita ylittda laajamittaisen kasittelyn ja varastoinnin rajan.

Kommentteja

Edelld esitettyjen muutosehdotusten lisaksi perustelumuistioluonnoksessa on muutamia
sellaisia epatarkkuuksia tai virheitd, joilla voi olla merkitysta asetusta sovellettaessa. Nailta
osin perustelumuistiota tulee tasmentaa.



Maanpaalliset sailiot

Muistiossa (s. 6) annetaan ymmartaa, etta dieselpolttoaineen maanpaalliset sdiliot eivat
olisi olleet sallittuja ja ettd pelastuslaitokset olisivat naitd sallineet. Tama ei pida
paikkaansa. Dieselpolttoaineen maanpaalliset sailiét ovat aiemman saantelyn perusteella
olleet sallittuja. Tama johtuu siitd, ettd ne eivat ole jakeluasemapaatoksen 6 §:ssa
tarkoitettuja erittdin helposti syttyvan, helposti syttyvan polttonesteen sailidita, vaan
muiden palavien nesteiden saildita. Niiden vakiintunut luokittelu “muihin palaviin
nesteisiin” on perustunut Tukesin ohjeistuksen (TUKES 1999 Luettelo yleisemmista
palavista nesteistd) mukaiseen luokitukseen, jossa eritellaan erittdin helposti syttyvat
palavat nesteet ja kaasut, helposti syttyvat palavat nesteet, syttyvat palavat nesteet ja
muut palavat nesteet. Muut palavat nesteet ovat luokituksen mukaan sellaisia, joiden
leimahduspiste on korkeampi kuin 55 °C mutta enintdan 100 °C. Talla perusteella
dieselpolttoaineiden maanpaallisilta sailiét on aiemmin katsottu sallituiksi. Toimijoiden
tiedossa ei ole yhtaan “pelastuslaitosten hyvaksyntaan poikkeusmenettelylla” perustuvaa
menettelya.

Painelaitelaki

Selvyyden vuoksi asetuksessa on syyta tuoda esiin, ettd jakeluasemien toiminta perustuu
maanalaisten putkien osalta imujarjestelmaan, ei ylipaineeseen perustuvaan
siirtojarjestelmaan. Putkia koskevat vaatimukset on asetettu kulutuksen kestavyyden
takaamiseksi. Ehdotuksesta tulee kayda selvasti esiin, ettd painelain mukaiset vaatimukset
eivat koske yleisesti jakeluasemia, vaan yksinomaa painelaitteita.

Suhde JANO-asetukseen

Perustelumuistiossa todetaan, ettd jakeluasemapaatokseen kohdistuvat
lainsdadantomuutokset koskisivat siten myds JANO-asetusta. JANO-asetus on kuitenkin
muutamin kohdin ristiriidassa kemikaaliturvallisuusasetuksen kanssa. Ehdotuksen
perusteella ei ole selvad, mita saantelya tullaan soveltamaan.

Alan saadospohjasta

Jakeluasemilla on Suomessa ymparistonsuojelun hallinnonalan (VNA 314/2020) saadoksilla
ja jakeluasemastandardin SFS 3352 vaatimuksilla viety myds maaperan- ja
vesiensuojeluratkaisut selvasti pidemmalle kuin muissa EU-maissa. Saaddstaakkaa ei tule
missaan tapauksessa enaa lisata. Toimiala pitéda edelleen perusteltuna
jakeluasematoiminnan luonne ja jakeluasemien teknisten jarjestelmien
standardinomaisuus ja toimipisteiden lukumaara huomioon ottaen, etta jakeluasemien
teknisesta turvallisuudesta saadettaisiin selvasti erikseen. Tama voidaan sadntelyteknisesti
toteuttaa siten, etta jakeluasemia koskevat saanndkset sisallytetdan kokonaisuudessaan
ehdotettuun 7 a lukuun.

Huomioita ja kehitysehdotuksia
Ehdotetut muutokset ovat alan toimijoille vaikutuksiltaan hyvin merkittavia seka
taloudellisesti ettd hallinnollisesti.

Erityisen keskeistd on, ettd vaarallisten kemikaalien teollisen kasittelyn ja varastoinnin
turvallisuusvaatimuksista annetun valtioneuvoston asetukseen (jaljempana
turvallisuusvaatimusasetus, 856/2012) soveltamisalaa rajataan jakeluasemien osalta siten,
ettd on selvad, mikd saantely koskee jakeluasemia. Ehdotetusta asetuksesta tai sen
perustelumuistiosta tama ei kdy ilmi. Jakeluasematoiminta poikkeaa hyvin olennaisesti



muusta asetuksella saanneltdavasta toiminnasta, eika asetus kokonaisuudessaan sovellu
jakeluasematoimintaan. Turvallisuusvaatimusasetus on laadittu teollisten tuotantolaitosten
toimintojen saantelyyn, mita osoittaa muun ohella sen kulunvalvontaa tai suojavarusteita
koskevat sdaannokset. Jakeluasemat ovat ensisijaisesti kuluttajille suunnattuja ja yleisdlle
avoimia vahittaiskaupan yksikkdja, eivat teollisuuslaitoksia. Jakeluasema ei ole erilleen
suljetulle alueelle sijoitettu tuotantolaitos vaan yleisdlle avoin kauppapaikka.
Jakeluasematoiminnan yksityiskohtaiset tekniset vaatimukset on seikkaperadisesti esitetty
kansallisessa jakeluasemastandardissa SFS 3352. Jakeluasemien rakentamisessa kaytetaan
eurooppalaisten SFS-EN-standardien mukaisia jarjestelmia, laitteita ja komponentteja,
joihin kansallisessa standardissa viitataan. Teknisten jarjestelmien standardinomaisuus ja
toimipisteiden lukumaard huomioon ottaen on selvda, etta jakeluasemien teknisesta
turvallisuudesta tulisi sadtda omana kokonaisuutenaan.

Edelld todettuun nahden Liikennepalvelukauppiaat ry katsoo, ettd jakeluasemia koskevat
saannokset tulisi kokonaisuudessaan koota asetuksessa omaan jakeluasemia koskevaan
lukuunsa (7 a Luku Jakeluasemia koskevat turvallisuusvaatimukset). Tama poistaisi
tulkinnanvaraisuuden jakeluasemiin kohdistuvan saantelyn soveltamisesta ja selkeyttaisi
lupamenettelyja seka valvontaa. Saantelyn yhdenmukaisella soveltamisella on toimijoille
todella suuri oikeusturva- seka taloudellinen merkitys. Aivan vahintdan asetusta tulisi
muuttaa siten, ettd soveltamisalaa rajataan ehdotusta selkedmmin.

On tarkeda, etta jatkossakin jakeluasemia koskevista turvallisuusvaatimuksista maarataan
tarkoituksenmukaisesti, ylimitoittamista valttaen. Lupaharkinnassa jokainen kohde tulee
tarkastella tapauskohtaisesti, ja vaatimukset tulee asettaa todellisiin riskeihin perustuen.

Jakeluaseman maaritelmda tulee muuttaa silta osin, etta autopesula- ja huoltotoiminta
seka kaasupullojen myynti eivat kuuluisi jakeluaseman maaritelmaan. Maaritelmasta
poistettavien toimintojen turvallisuus on katettavissa lainsdadannén puitteissa muutoin,
my0s varsinaisen polttoainejakelutoiminnan laheisyydessa.

Polttoaineiden jakelua harjoittavia toimipisteita on jaoteltu niiden luonteen mukaan eri
termein, joiden sisaltéjen osalta on tapahtunut myds evoluutiota. Termit eivat ole
yksiselitteisia ja termien kuvausten sisaltamat palvelut poikkeavat merkittavasti toisistaan.
Jakeluasema, huoltoasema, automaattiasema, liikkenneasema, veneasema, raskaan
likenteen jakelupiste ja muu jakelupiste ja niin edelleen. Alan toimipisteita on maaritelty
monella tavalla, joista saa hyvan kasityksen lukemalla esimerkiksi Huoltoasemat 2020
raportin ja Liikennepalveluala, Toimialaraportti 2024 -teokset. Teokset 16ytyvat
www.liikennepalvelukauppiaat.fi sivuilta kohdasta Toimialaraportit. Maarittelyjen
moninaisuudesta voidaan vetda suora yhteys alan tarvitsemaan omaan saantelyyn.

Teollisuustoiminnoille soveltuva terminologia aiheuttaa paikoin hammennysta. Toivomme,
ettd jakeluasemia ja niiden yhteydessa olevia myymaldita koskevissa muutosehdotuksissa
kaytetyt kasitteet ja maaritelmat viela tarkistetaan ja ettd termeja kdytetaan
mahdollisimman yhtenevasti myds muuhun relevanttiin lainsdadantéon verrattuna, mika
tukee saaddsten ymmarrettavyytta. Esimerkiksi uuden momentin lisdyksessa valvontaa
koskevaan asetukseen kaytetaan termia ‘irtosailio’. Sopivampi termi tassa kohtaa olisi
toisaalla lainsaadanndssa kaytetty ‘astia’ tai kemikaalilainsdadanndssa kaytetty ‘pakkaus’.


http://www.liikennepalvelukauppiaat.fi

Vuotojen ja sammutusjatevesien hallintaa koskevat vaatimukset tulee perustua todellisiin
riskeihin, ja vaadittavien toimenpiteiden olla oikein mitoitettuja ja kohtuullisia niin uusille
jakeluasemille kuin silloin, kun toiminnassa oleville asemille tehdaan teknisia parannuksia.
Rakennuskustannukset eivat saa nousta kohtuuttoman suuriksi. Sen sijaan, etta jokaiselta
jakeluasemalta vaadittaisiin tulevaisuudessa erittdin kalliita uusia investointeja
sammutusjatevesien hallitsemiseksi, tulisi harkita vaihtoehtoa, jossa alueen
pelastuslaitoksen kaytettdvissa olisi liikuteltavaa kalustoa ja valineitd sammutusvesien
hallintaan aina onnettomuuspaikan tarpeen mukaan taydentamaan jakeluaseman omaa
hallintajarjestelmad. Tama toimintamalli olisi kustannustehokkain.

EU:n CLP-asetusta, joka koskee aineiden ja seosten luokitusta, merkintdja ja pakkaamista,
on muutettu viime vuoden marraskuussa julkaistulla asetuksella (EU) 2024/2865, jossa
asetetut vaatimukset ovat tulossa voimaan asteittain siirtymaaikojen puitteissa. On hyva
huomioida, ettd moni yksityiskohta mukaan lukien polttoainepumppujen
merkintdvaatimukset, on kuitenkin talld hetkelld ns. omnibus-prosessissa ja saaddksen
yksityiskohdat saattavat muuttua. Sama koskee siirtymaaikoja. Tassa vaiheessa on
mahdotonta arvioida, millaisiksi jakeluasemilla noudatettavat merkintavaatimukset
muuttuvat.

Vaikutusten arvioinnissa tulisi tarkastella tarkemmin vaikutuksia yrityksiin.
Rakennuskustannusten nousu on todella suuri siind vaiheessa, kun nykyisten maaraysten
mukaisissa kohteissa tehdaan merkittavia teknisia parannuksia ja uudistetun
lainsdadanndn vaatimukset olisi huomioitava taysimaaraisesti. Perusteluissa olisi hyva
esittaa arvio siitd, kuinka moni jakeluasema tulee olemaan kemikaaliturvallisuuslain
mukainen laajamittaista kemikaalien kasittelya ja varastointia harjoittava kohde.
Tarkastelusta puuttuu myods hallinnollisen taakan arviointi, mika seuraa
lupahakemusmenettelysta ja laajamittaiselta kemikaalikohteelta vaadittavien asiakirjojen
laatimisesta ja ylldpidosta. Edelld mainittujen vaatimusten aiheuttamien kustannusten
nousun yhteisvaikutus tulisi vaikuttamaan nykyisen jakeluverkoston merkittavaan
harvenemiseen. Merkittavassa osassa alan yrityksista vaaditut investointipanostukset
tekisivat liiketoiminnasta kannattamatonta.

Lopuksi

Kannamme huolta viranomaisresurssien riittavyydesta vaativassa valvontatydssa, jota
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle on tulossa lisaa osan jakeluasemista muuttuessa
laajamittaisiksi kohteiksi, Tukesin luvitettaviksi ja valvottaviksi. Lisdksi on toivottavaa, etta
yrityksille tarjotaan koulutusta edessa olevista muutoksista ja valmistellaan ohje tai
kasikirja vaatimusten jalkauttamisesta kdytantdon, koska uudesta lakitekstista tulee
vaistamatta varsin vaikeaselkoinen kokonaisuus. Ohjeen valmisteluun tulee ottaa mukaan
toimialan parhaat tekniset osaajat.

Lausuntojen antoajankohta on varmasti lain kirjaimen mukaan oikein toteutettu. Sinansa
yleisesti kdytetyn kesdaloma-ajan sisallyttdminen lausuntoaikaan ja nihkea suhtautuminen
lisdlausuntoajan pyyntdihin ei vaikuta parhaalta hallinnolliselta ratkaisulta. Alan toimijat
haluavat luonnollisesti lausua huolellisesti ja sita kautta kayttaa riittavasti tybaikaansa
asiantuntevien ja huolellisesti valmisteltujen lausuntojen antamiseksi.



Yksityiskohtaisia teknisid huomioita tulee I6ytymaan OKT:n aikanaan jattamasta
lausunnosta. Muita tarkeita ja selkeyttavia tarkistus- ja korjausehdotuksia onkin jatetty
Lausuntopalveluun jo aiemmin.

Kunnioittavasti,

Liikennepalvelukauppiaat ry

Jari Salonen
toimitusjohtaja



