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Koulutuspoliittisesti 1980- luku voidaan jakaa kolmeen jaksoon. Vuosikymmen
alkoi 1970-luvulla kdynnistetyn peruskoulu-uudistuksen hyvin keskitetysti
johdetulla toimeenpanolla. Seuraavassa vaiheessa kdynnistettiin
valmistautuminen peruskoulun nro2 pedagogiikan sisadnajoon ja toteutettiin
se huomattavasti delegoivammin. Aivan vuosikymmenen lopulla kiynnistyi jo
kolmas vaihe, jossa oltiin jo hapuilemassa kohti hyvin yksil6llistd koulutusta.

Ensimmainen peruskoulu: rakenteiden vakiinnuttamisen vaihe

Viimeisetkin kansalaiskoululaiset saivat paastotodistuksensa kevaalla 1981. Syksylla
koko maa ja kaikki vuosiluokat olivat siirtyneet peruskouluun. Hallinnollisesti
uudistus oli viety hyvin lapi. Pelot oppimistulosten laskusta
yhtenaiskoulujarjestelmaan siirryttaessa olivat vihentyneet. Kansainvaliset mittaukset
( [EA) osoittivat, ettd suomalaiskouluissa erot lasten koulusaavutuksissa olivat hyvin
pienet.

Kaikki ei kuitenkaan mennyt niinkuin Stromsdssa. Jo 1970-luvun puolivalissa oli
raportoitu vakavista tydrauhaongelmista. Koko ikaluokan opettaminen ylakouluissa
yhdessa vanhoilla oppikoulun keinoilla ei toiminut. Hallitus
antoikin vuosikymmenen lopulla ohjeet tyérauhan palauttamiseksi. Se suositteli
ladkkeeksi pienluokkia, kerhotoimintaa, luokanvalvojien toiminnan tehostamista ja
mm. kodin ja koulun yhteistyota. Lisdksi tarkistettiin koulujen kurinpitosaannoksia,
niin, ettd kokeiluluonteisesti oppilas saatiin erottaa kahdeksi viikoksi, eika
paatoksesta saanut valittaa laaniin. Esityksen teki opettajakunta ja paatoksen
kouluneuvosto.

Erityisesti klappia oli pedagogiikassa. Vuonna 1982 yksi uudistuksen
merkkihenkil6istd Urho Somerkivi arvioi ettd peruskoulu oli toteutunut hallinnollisesti
suunnitelmien mukaan (jopa joustavammin). Opetuksellisesti se ei sensijaan ollut
kehittynyt silla tavoin kuin tarkoitettiin, eika parhaalla mahdollisella tavalla.

Kouluhallitus oli koonnut jo 1970-luvun loppupuolella kokemuksia ops-
mietinnosta. Osoittautui, etta oppimistuloksissa oli epatasaisuutta didinkielessa ja
vieraiden kielten opetusohjelma oli ylimitoitettu. Ylipaataan oli pyritty opettamaan
lilan paljon. Koko persoonan kehittamisen sijaan opetus oli kapeutunut tietoihmisen
kouluttamiseksi. Tiedon diktatuurista haluttuun paasta eroon. Tilalle haluttiin
yhteiselamisen taitojen seka tahtomisen kykyjen kehittamista. Monia uusia asioita
vierastettiin; vanhemmista tukiopetus saatettiin kokea laiskanlaksyksi. Valittu
tasokurssijarjestelma ylaasteille oli aiheuttamassa tasa-arvo-ongelman; Alimmat
tasokurssit valinneilla ei ollut jatko-opintokelpoisuutta lukioon. Yldasteilla oli ollut
vakavia tyorauhaongelmia.



Korjausliikkeita

Keskusjohtoisesti hallittua peruskoulua oli alettu korjailla jo 1970-luvun lopulla

seka rakenteiden etta pedagogiikan osalta. Vuonna 1977 Peruskoulun
eriyttamistoimikunta teki ehdotuksen perustavoitteista ja perusoppimaarista.
Teksteja haluttiin selkeyttdaa. Kun POPS oli ollut voimassa pk-seudulla vasta kolmisen
vuotta, kdynnistyi opetussuunnitelman selkeyttamistyo. Alettiin kirjoittaa ns. POPS-
oppaita, joiden tavoitteena oli auttaa opettajia rajaamaan opetussuunnitelman sisaltoa
ja valitsemaan sieltd ydin- ja lisdoppiaines.

Toinen peruskoulu: peruskoulun sisdisen kehittimisen kausi

Vuonna 1982 kaynnistyi 10-vuotiaan peruskoulun tarkastelu ja arviointi. Nyt
kaynnistettiin tyo koulua koskevien saddosten kehittelemiseksi. Oppimisvaikeuksien
valttamiseksi oli tehty jo vuonna 1979 paatés pienentda tarkeiden lukuaineiden
opetusryhmia. Vuonna 1980 oli muutettu peruskouluasetuksen 181 §:3a ja
pienennetty ala-asteen ryhmakokoja. Vuonna 1981 tuli mahdolliseksi jakaa luokka
kahtia aidinkielen, matematiikan ja vieraan kielen tunneilla myos 5.-6.-luokilla samoin
perustein kuin alkuopetuksessa.

Vuoden 1983 koululaki

Vuonna 1983 eduskunta hyvaksyi peruskoululain. Lakiin kirjattiin kasvatustavoitteet
luettelemalla nuoren ihmisen hyvia ominaisuuksia:Tasapainoinen, hyvakuntoinen,
vastuuntuntoinen, itsendinen, luova, yhteisty6kykyinen ja rauhantahtoinen.
"Tavoitteet ovat ihanteelliset, kauas tahtaavat ja armaan kauan eparealistisilta
tuntuvat.” (Lo 1984(6))

Perusopetuksen tuli nyt tuottaa kaikille sama jatko-opintokelpoisuus toisen asteen
oppilaitoksiin -myos lukioon. Oppivelvollisuudesta ei enda voinut vapauttaa.
Peruskouluun tuotiin lisdopetus, ns. kymppiluokka.

Tasokursseista, joita oli ollut 7-9-luokilla valineaineissa: oppilaalle vieraissa
kielissa ja matematiikassa, fysiikassa ja kemiassa, luovuttiin. Tilalle tulivat joustavasti
jarjestetyt opetusryhmat ja samanaikaisopetus. Tarkoista ryhmakokosaadoksista
luovuttiin, ja niiden tilalle kunnille ja kouluille annettiin laskennallinen tuntikehys,
tietty oppituntimaara viikossa, ja sen sai jakaa hyvaksi katsotulla tavalla.
Peruskoululain mukaan tuntikehys maaraytyi piiriin sijoitettujen luokanopettajien ja
rehtorien virkojen lukumaaran perusteella (se taas perustuu asetuksen mukaan
oppilasmaariin).

Keskitettya ohjausta purettiin, ja paatosvaltaa monissa opetusta koskevissa
asioissa siirrettiin kuntiin ja kouluihin. Paatosvaltaa haluttiin delegoida. Vanhemmat ja
henkilokunta ja ylaasteella oppilaat otettiin mukaan koulun tason paatoksentekoon.
Kouluneuvostoista tuli johtokuntia, joilla oli oikeaa paatosvaltaa. Vuonna 1984
luovuttiin opetussuunnitelman vuositarkisteen vahvistamismenettelysta.

Myonnettiin, ettd koulut ovat erilaisia ja sita erilaistumista haluttiin tukea.
Koulujen toivottiin uudistuvan sisalta pain. Kouluihin ja opettajiin luotettiin. Kaikkea
sai kokeilla, eika tulosvastuuta ollut.



Hallinnon alasajo alkoi. Koulujen tarkastuksista tuli kannustavia
ohjaustilaisuuksia. Vuonna 1988 annettiin saddos uusimuotoisesta paivakirjasta;
kaikkea ei enda tarvinnut kirjata ylos eika paivakirjoja sailyttaa kouluilla.

Tunikehysjarjestelma

1980-luvulla peruskoulussa luovuttiin tasokursseista ja peruskoulu muuttui
“tuntikehyskouluksi”. OA] vaati ja sai lapi 14 %:n resurssien lisdyksen yla-asteille
hintana tasokurssien poistamisesta. Opetusta voitiin nyt antaa myods koulun
ulkopuolella. ty6elamaan tutustuttaminen ( PKL 26§/1983).

Naruja loysattiin. Kunnille ja jopa kouluille annettiin paatdsvaltaa siihen, millaisia
opetusryhmia muodostetaan. Uusissa sdadoksissa koulu sai olla entista joustavampi,
pehmeampi, luovempi ja itsendisempi.

Vuoden 1984 peruskouluasetus

Vuonna 1984 hallitus antoi peruskouluasetuksen. Asetuksessa saddettiin peruskoulun
ala-asteen tuntikehyksen mitoitus. Alkuopetuksen pehmeaa laskua alettiin rajoittaa.
Peruskouluasetukseen tehtiin muutos; jos oppilaita on enemman kuin 15,
koululautakunta voi maarata, etta oppilaiden (joiden vanhemmat suostuvat oman
lapsensa osalta) viikkotuntimaara vihennetddan max 5 tunnilla viiden viikon ajan
(Luokanopettajat eivat tasta pitdneet).

Enintddn 6 pdivaa kestdvasta talvilomasta (PkA 20§/1984) tuli pakollinen. Uutta
oli opettajan vapauttaminen osallistumasta uskonnolliseen paivanavaukseen (PkA
1985). Niinikdan kirkkoon kuulumattomat oppilaat vapautettiin osallistumisesta
paivanavauksiin.

Arviointia muutettiin. Numeroarvostelua myohennettiin. Alkuopetuksessa syys- ja
kevatlukukauden lopussa sekd kolmannen luokan syyslukukauden lopussa voitiin
antaa arvio oppilaan koulutyoskentelysta ja sen kehittymisesta. Arvostelu saatiin
jattaa

tekematta myos sen lukukauden aikana, jolloin aineen opiskelu ala-asteella aloitettiin
(esim. historia viela viidennella luokalla).

Numeroarvostelussa luovuttiin normaalijakautumasta eli ns. Gaussin kdyrasta-
Oppilaan arvosana ei enaa ollut riippuvainen toisten oppilaiden arvosanoista.
Arviointi oli tavoitepohjaista. Arvosanoissa tuli ottaa huomioon, kuinka pitkalle kohti
yleisia tavoitteita kukin oppilas omien edellytystensa rajoissa voi edeta. Mita tama
kaytannossa tarkoitti, sita ei selkeasti maaritelty.

” Pekka Varismaki: Oppilaita ei enaad verrata toisiinsa vaan omiin saavutuksiinsa (pitaa
siis verrata lahtotasoon).” (LO1989/1)

Opiskeluaikainen arviointi sai yha olla pehmeaa ja siina voitiin kayttaa osalla
luokka-asteista sanallista ja jopa suullista arviointia. Arvostelun antamatta jattaminen
vaihdettiin sanallisen arvion antamiseksi koulutydskentelysta ja sen kehittymisesta

( PkA 47§/1984) Opettajan arvioinnin rinnalle suositeltiin oppilaan oman oppimisen
arviointia, itsearviointia.



Kaytoksen arviointi nimettiin 80-luvulla kdyttaytymisen arvioinniksi.
Kayttaytyminen ja huolellisuus arvioitiin erikseen. Pehmeat arvot ja vihreys
korostuivat. Luokallejatot vahenivat.

Nain edettiin kohti yksilollisempaa ja pehmedmpaa arviointia. Luokalle jatot
vahenivat. Todistusnumeroiden antamista myohennettiin, ja sanallinen jopa suullinen
arviointi yleistyi.

Vuoden 1985 tuntijakopaatos

Vuonna 1985 hallitus teki lopulta odotetun tuntijakopaatoksen. Harjoitusaineiden
(taito- ja taideaineet) suhteellinen osuus kasvoi tuntijaossa. Uskonnon historian ja
siveysopin tilalle tuli uusi oppiaine: elamankatsomustieto. Tietotekniikan lapimurtoon
alettiin herata. Tietotekniikasta tuli peruskoulun 8.-9.-luokilla yksi kolmesta
valinnaisaineesta.

Kunnat saivat liikumatilaa tuntijakoon. Myo6s koulut saivat luvan hieman
painottaa tuntijakoaan ja ratkaista, missa aineissa koko luokka jaettiin pienemmiksi
ryhmiksi.

Oppiaineiden rinnalle tuotiin idea laajemmista kokonaisuuksista. Vuoden 1983
perusopetuslaissa maarattiin, etta opetussuunnitelmaan kuuluu mydés useassa
oppiaineessa opetettavia aihekokonaisuuksia. Vuoden 1985
opetussuunnitelmassa aihekokonaisuuksia nimettiin kolme.

Vuoden 1985 opetussuunnitelman perusteet

Vuonna 1985 valmistui uusi peruskoulun valtakunnallinen opetussuunnitelma.
Kouluhallitus valmisteli sita pitkalti salassa, ja se kirjoitettiin virkamiestyona.
Tekstimaara vahentyi tuntuvasti.

Paatosvaltaa haluttiin palauttaa todellisille toimijoille. Kunnat saivat uudellen
oikeuden laatia oman opetussuunnitelman. Kunnan velvollisuudeksi tuli myos laatia
erillinen kieliohjelma. Tavoitteena oli kieliohjelman monipuolistaminen.
Tarkoituksena oli sallia paikkakuntakohtaista variointia myos opetussuunnitelmien
sisdlloissa: niihin saatiin lisdta kuntakohtaisia osuuksia. Kunta saattoi antaa myos
luvan kouluilleen tehda niin. Kunnan tasolla 1980-luvun ops -osuudet Kirjoitettiin
tyoryhmissa, jossa oli my0s opettajien edustajia, tavallisesti ns. ohjaavia opettajia.

Koulujen toivottiin omaleimaistuvan ja ottavan mallia vaihtoehtokouluista.
Kouluille annettiin myo6s lupa muotoilla koulupdivan rakennettaan.

Periaatteessa oppitunti kesti 60 minuuttia, josta vahintdan 45 minuuttia kaytettiin
tyojarjestyksen mukaiseen opetukseen ja vahintadn 10 minuuttia valituntiin, mutta jos
oli tarkoituksenmukaista, opetukseen kaytettava aika ja valitunnit voitiin
kouluhallituksen ohjeiden mukaan jarjestaa toisin. Ruokailutauko tuli pitaa
opetukseen kaytettivaa aikaa lyhentamatts, ja se kesti vahintadn 30 minuuttia.
Paivanavaukselle ei enda varattu omaa aikaa 1980-luvulla.

1980-luvulla peruskoulun opetusta voitiin antaa myos koulun ulkopuolella
Uutena tyotapana olivat leirikoulut. Kunta osallistui kuluihin, mutta paljolti
vanhemmat maksoivat kulut tai kerasivat rahat. Ylaasteille tuotiin ty6elamaan
tutustuttaminen.



Vuoden 1985 Uudessa opetussuunnitelmassa oppilaiden persoonallisuutta
kehitettiin edelleen monipuolisesti. Heille siirrettiin edellisen polven kulttuuri ja
taattiin jatko-opintokelpoisuus. Jokaisen haluttiin saavan oman henkisen laatunsa ja
harrastustensa mukaista opetusta.

Opettajalla oli lupa muotoilla opetusta omien persoonallisten edellytystensa
mukaiseksi, kunhan oppilaiden etu otettiin huomioon. Menetelmien tuli olla
monipuolisia. Opettaja sai tehda kompromisseja vaatimusten ja oppilaiden
edellytysten valilla. Eheyttamista suosittiin, koska se edisti oppilaiden harmonisen
kokonaiskehityksen edistimiseen. Opettaja ja oppilas olivat yhdessa vastuussa
oppimisprosessista. Oppikirjoilla oli edelleen opetuksessa vankka asema.

Koulun ja opettajien arki

1980-luvulla Suomi muuttui lyhyessa ajassa vauraaksi hyvinvointivaltioksi. Suomen
talous kasvoi huimaa vauhtia. Suomea kutsuttiin pohjoismaiden Japaniksi.

Koulutus nahtiin tarkeaksi keinoksi edistdaa hyvinvointia ja lisata tasa-arvoa
yhteiskunnassa. Julkiset koulutuskustannukset kasvoivat 1980- luvulla Suomessa 60
% , ja se toi joustavuutta opettajantyohon. Peruskoulutoimen menot kasvoivat kaksi
prosenttia vuodessa. Rahaa riitti, eikd koulumenoista tingitty. Oppilaille oli aina antaa
uudet oppikirjat ja tyokirjat.

Oppikirjoilla oli edelleen opetuksessa vankka asema. Kaytanndssa oppikirja oli
monen opettajan opetussuunnitelma. Tietokoneet olivat kuitenkin tulossa ja jo
tulleetkin kovaa vauhtia peruskouluun.

Opettajat kiinnostuivat myos uusista tyotavoista. Ndita olivat mm. draama ja
prosessikirjoitus. Kiinnostus suggestopediaan virisi erityisesti kielenopetuksessa ja
jaksolukuun ja eheyttamiseen. Kouluihin saatiin videokameroita ja tietokoneita,

Taydennyskoulutuksen ideaksi tuli koulun sisdinen tdydennyskoulutus. Silla
tarkoitettiin sita, etta opettajat etsivat yhdessa keinoja niiden ongelmien
ratkaisemiseen, joita kohtaavat. Apuna voitiin kayttdda myos ulkopuolisia
asiantuntijoita, esim. hallinnon viakea. Opettajien tehtdva oli kuunnella heidan
esityksensa ja sitten keskustella, miten juuri tdssa koulussa asia voitaisiin ratkaista.
Mieluiten oman koulun sisalla.

” On todella tajuttava, ettd koulutuspoliittisia uudistuksia ei saada aikaan ylhaalta
kasin, hallinnon virkapodydan daresta saatamalla lakeja, lahettamalla kiertokirjeita,
kirjoittamalla toinen toistaan parempia opetussuunnitelmia, laatimalla uusia ja jalleen
uusia oppikirjoja ja muita oppimateriaaleja tai vilauttamalla kalvoja ja niiden
ihmeellisia, rajusti yksinkertaistavia kuvioita toistuvilla VESO-paivilla tai muissa
seminaareissa. Jos kouluhallinto mielii auttaa kdytannon kouluelamaa, sen on
lahdettava...kouluihin kertomaan ja ohjaamaan, mutta myds kuuntelemaan ja
keskustelemaan, opettajien ja oppilaiden pariin.” — kansliapaallikkoé Jaakko Numminen
(Luokanopettaja 1986(6), 12-14.)

Koulut alkoivatkin erilaistua. Ensimmaiset musiikkiluokat oli perustettu jo ennen
1970-lukua. Nyt kirjo laajeni: maahan syntyi kielikylpyluokkia, liikuntaluokkia, luma-
luokkia... Koulukulttuurien eriytyminen hyvaksyttiin ja sithen kannustettiin.



1980-luvun lopun pedagoginen kaanne

Vuosikymmenen lopulla yleistyi puhe koulun tehtdvasta Suomen kilpailukyvyn
edistdjana. Suomi oli muuttumassa tietokoneiden myota informaatioyhteiskunnaksi.
Paaministeri Harri Holkeri otti vuonna 1987 puheeksi erityislahjakkaiden
koulutusmahdollisuuksien lisadmisen. Pienen kansan tulisi kayttaa hyvakseen kaikki
henkiset voimavaransa parjatakseen kansainvalisessa kanssakdymisessa.

Niinikdan alettiin menettad uskoa koulun mahdollisuuksin tuottaa tasa-arvoa.
Varsinkin elinkeinoelama vaati panostamaan lahjakkaisiin oppilaisiin.
Luokanopettajaliiton puheenjohtaja Martti Makeldkin vaatii panostusta myos
lahjakkaisiin oppilaisiin Alettiin puhua mahdollisuuksien tasa-arvosta. Jokainen olisi
kuitenkin oman onnensa seppa. Koulutuksen ethos alkoi muuttua. Tasa-arvon sijaan
haluttiin lisda vapautta - ja ettd jokainen ottaa kantaakseen vastuun omista
valinnoistaan.

Pedagogiikan suuntakin oli vuosikymmenen aikana muuttunut. Usko
alkuperdiseen behavioristiseen oppimiskasitykseen oli hiipunut.Pedagogiikkaa
haluttiin uudistaa rakentamalla se ns. uuden tieto- ja oppimiskasityksen varaan.
Oppiminen ei olisikaan seurausta opettajan opetuksen tarkkaavaisesta seuraamisesta
vaan oppilaiden oma tiedonkasittelyprosessi. Opiskelumotivaatio synnytettiin
osoittamalla kognitiivinen ristiriita vanhan ja uuden tiedon valilla. Uuteen asiaan
orientoiduttiin kokonaiskuvan avulla. Sitten uudet asiat painettiin mieleen ja opittua
sovellettiin konkreettisten ongelmien ratkaisemiseen. Opettajan rooli oli muuttumassa
tiedon valittajasta organisaattoriksi.

Kasitekartat olivat sen uusi tyokalu tukea oppimista. Tietoa ei enda pantattisi
kirjantekijoiden muokkaamassa muodossa, vaan oppilaille annettiin tehtavaksi etsia
vastauksia kysymyksiin tietoa (dataa) tietokirjoista ja muovata niistd omaa tekstia.
Behaviorismista luovuttiin.

Luokanopettajat korostivat pyrkimysta eheyttda opetusta ja ideoivat jopa
luokatonta koulua ja oppiainejaosta luopumista ala-asteella. Vuonna 1989 julkistettiin
hyvin radikaali Koulu 2000- raportti.
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