Paavo Jauhiainen:
Ty6-, kansan- ja takuueldkkeiden seka verotuksen korjaus talouden kdanteen moottorina

Joka ei tunne menneisyyttd ei voi ymmartaa tulevaisuutta

Taitettu indeksi

Edelld oleva viisaus patee hyvin myos eldkeldisten asemaan ja sen muutoksiin. Vuosikymmenia ovat
paattajat julistaneet, ettd kun suuret ikdluokat tulevat eldkeikaan, elakejarjestelma ei kesta ilman
radikaaleja muutoksia. Tasta ja vaittaman totuudenmukaisuudesta kertoo konkreettisella tavalla kuva 1.

Suomi oli syvdssa lamassa 1990-vuosikymmenen alkuvuosina. Tall6in eduskunta teki radikaalin muutoksen
tyoeldkejarjestelmaan muuttamalla siihen saakka olleen puolivali-indeksin taitetuksi indeksiksi. Vuodesta
1962 vuoteen 1977 tyoeldkkeiden kehitys oli kytketty palkkaindeksiin eli eldkkeet nousivat samassa
suhteessa kuin palkat. Puolivali-indeksissa palkkojen nousun painoarvo oli ollut 50 % vuodet 1977-1995,
tdman painoarvo pudotettiin vuoden 1996 alusta 20 %:iin.

Suuret ikdluokat ovat nyt jo kaikki eldakeidssa. Kuvan 1 asetelma kertoo, miten hyvin ennuste “kun suuret
ikdluokat tulevat eldkeikdan...” on pitanyt paikkansa.

Merkille pantavaa on, ettd kun vanhuuseldkeidan saavuttaneiden lukumaara on kasvanut 25 vuoden aikana
runsaalla puolella miljoonalla ihmisell3, siitd huolimatta eldkerahastot ovat kasvaneet siten, etta kun
rahastot olivat vuonna 1995 4,1 kertaiset maksettuihin eldkkeisiin verrattuna, ne olivat vuoden 2020
lopussa jo 7,5 kertaiset.

Tulevaisuutta ajatellen merkittavaa on, etta kun edellisen vuosisataneljanneksen aikana tydelakkeensaajien
kasvu on ollut vv.1995-2019 72,1 %, vanhuusian saavuttavien kasvu tulee tulevan vuosisataneljanneksen
aikana olemaan vain 11,6 % (Tilastokeskuksen/ETK:arvio). Viittaus kuva 1.

HUOMIONARVOISTA ON SE, ETTA ELAKELAITOSTEN EDUNVALVOJAT EIVAT OLE KOSKAAN TUONEET JULKI
LASKELMIA, JOISSA KAVISI ILMI, MIKA OLISI OLLUT ELAKERAHASTOJEN KEHITYS, JOS TAITETTUUN INDEKSIIN
El OLISI MENTY VUONNA 1996. SITAKAAN EI OLE TUOTU ILMI, MIKA OLISI ELAKERAHASTOJEN TASO, JOS
VUONNA 2005 (silloin oli yksi jarjestelmatarkistus) OLISIKIN SIRRYTTY PALKKAINDEKSIN KAYTTOON.

Eldkerahastot kun vuotta 1990 merkitaan luvulla 1
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Noiden laskelmien tekohan voi perustua absoluuttisiin laskelmiin eika arvioihin, kuten tulevaisuuden
laskelmat on tehtava.



Kuvan 1 taustaan viela yksi havainto. Vuonna 1995 bruttokansantuotteemme oli 91 miljardia euroa.
Eldkevarat olivat tuolloin 21,4 miljardia eli eldkevarat olivat tuolloin 23,5 % bruttokansantuotteesta.
Vuonna 2020 bkt oli 237,5 miljardia ja eldakevarat 220 miljardia eli 92,6 % bruttokansantuotteesta.

Taitetun indeksin seuraukset

Taitetun indeksin vaikutus ndkyy kuvassa 2. Henkil6 X on jaanyt elakkeelle v. 1996 tai sitd ennen. Han on
saanut eldkkeelle siirtyessaan silloisen eldkkeelle siirtyvan keskieldkkeen. Han on tayttanyt eldakkeelle
jaadessdan 65 vuotta. Eldke on ollut tuolloin hdanen keskipalkastaan 55 %. Vuonna 2020 henkilon X eldke oli
41,4 % kyseessa olevan vuoden keskipalkasta. Henkilo X:n eldke oli v. 2020 noin 25 % alhaisempi kuin ko.
vuonna eldkkeelle jadneen keskieldke (tdma on ennakkoarvio). Tilastokeskuksen tutkimuksen mukaan
vuonna 2016 eldkeldiskotitalouden kulutusmenot olivat 75 % kaikkien kotitalouksien vastaavista
kulutusmenoista.
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Rahassa mitaten vuonna 1995 tai sitd ennen eldkkeelle jadneen jalkeenjdaneisyys siihen ndahden, etta
vv.1995-2019 olisikin eletty puolivali-indeksin mukaisessa jarjestelmassa, kay ilmi kuvan 3 asetelmasta.

Jos paattajat olisivat ndahneet 1990-luvun puolivilissa taloudellisen taantuman olevan tilapainen ilmio ja
elakejarjestelma olisi sdilynyt kaikki ndama vuoden puolivali-indeksin mukaisena, eldkerahastot olisivat olleet
vuoden 2020 lopussa 6,0 kertaa tuona vuonna maksetut eldkkeet, kun ne olivat vuonna 1995 "vain” 4,1
kertaiset. Kuvassa 3 on kuvaus siitd, mikd muutoksen hinta on ollut eri vuosina eldkkeelle jadneen kannalta.

|
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Tulevaisuuden arvioiden (ETK:n omat laskelmat) mukaan tydeldkejarjestelma kestaa paitsi
indeksitarkistuksen myo6s sen vaaryyden korjaamisen mika on neljannesvuosisadan aikana tapahtunut
isitnmaamme pelastavalle ja sen jalkeisen rakennustyon tehneelle sukupolvelle. Sen vaaryyden
korjaaminen olisi kertaratkaisuna syntyva tasokorotus, jossa jokaisen eldake nostettaisiin sille tasolle, mika
se olisi nyt tilanteessa, jossa olisi eletty vuodet 1995-2019 puolivali-indeksin mukaisin korotuksin. Tama
korotushan olisi degressiivinen eli asteittain aleneva. Toisin sanoen korotuksen vaikutus putoaa sitd mukaa,
kun nykyisen eldkkeellad olevan ikdluokan jasen saa ikuisen levon. Tama ratkaisu antaa tilaa myds taitetun
indeksin korjaamiseksi ilman eldkemaksuihin puuttumista. Tata ratkaisua puoltavat myos suurten
ikdluokkien vahittainen poistuminen eldakkeen saajien joukosta kuin myds ennusteita pienempi
odotettavissa olevan keski-ian nousu (vrt Tilastokeskus; “vuonna 2019 syntyneiden tyttdjen odotettavissa
oleva elinaika on 84 ja poikien 79 vuotta eli keskimaarin 82 vuotta)

Kuvan 3 asetelmasta muutama havainto.

1. Kuva 3 kertoo kdantaen sen, kuinka suuri korotustarve kunakin vuonna elakkeelle siirtyneella olisi
tasokorotuksen suhteen. Siis vuonna 1995 eldkkeelld olevan korotustarve olisi idkkdaimmilla eli jo 90
tayttaneilla perati 3024 euroa per vuosi ja taas tata nuoremmilla mutta v. 2005 eldkkeelle siirtyneella
korotustarve olisi 836 euroa per vuosi.

2. Keskimddrdinen kuoppakorotustarve 4-5 % (vaihteluvdli 0 — 19 %) on arvio mutta se kertoo
suuruusluokan, miké merkitys tasokorotuksella on suhteessa siihen, jos siirryttdisiin suoraan puolivili-
indeksiin téismdlleen vuoden 2020 tyéeldkeindeksin laskentaperusteiden pohjalta. Koko
kansantaloudessa vuositason muutos olisi tasokorotuksena suuruusluokaltaan hieman yli 1,3-1,5
miljardia euroa kun taas puolivili-indeksimuutos merkitsisi noin 130 miljoonaa euroa. Laskennallisesti
on osoitettavissa, ettd tasokorotuksen liséiksi voitaisiin ottaa yhtd aikaa kéyttéén puolivili-indeksi.
Tdlléin ensimmdisen vuoden taso ja puoliviili-indeksikorotus olisi haarukassa 1,45-1,65 miljardia euroa.

Kansantalouden kannalta taso- tai kuoppakorotus olisi vahva ruiske kysynnéin liséiéimiseksi. Vield
vahvemmaksi se muuttuisi, jos tasokorotuksesta tuleva verotulojen lisdys kohdistettaisiin todella
tarpeessa olevien kansan- ja takuuelédkkeiden korotuksiin. Raskas elédkeldisten marginaalivero antaisi
tdhdn mahdollisuuden ilman finanssitalouteen syntyvdié lovea. Kun kansan- ja takuueléikkeensaajat
eivdt pddsddntoisesti joudu maksamaan veroja lainkaan, néin koko summa olisi kéytettdvissé suoraan
tavaroiden ja palveluiden kysynnéin ja sitd kautta myésviilillisen verojen lisdykseen. Se liséys synnyttdiisi
(Suomen Tyén liiton laskentamallilla) kansantalouteen Iidhes 30 000 tyépaikkaa ja tdmd loisi taas uutta
verotettavaa tuloa kansantalouteen.

”Joka ei tunne menneisyytta ei voi ymmartaa tulevaisuutta”

Kun tdman muistion alussa oli kuvaus, miten eldakejarjestelma on kehittynyt edellisen neljannesvuosisadan
aikana ja kun samanaikaisesti on julkisuudessa ollut milloin mitékin heittoja siitd, etta nykyelakelaiset
syovat leivan lastemme suusta tai jos eldkejarjestelmaa muutettaisiin, elakemaksuja olisi korotettava ja sita
kautta heikennettava tyollistamismahdollisuuksia, on tarpeen todeta muutama fakta niista |lahtokohdista,
mitka perustuvat niin historiaan kuin tulevaisuuteen. Historian faktat on poimittavissa Tilastokeskuksen
aineistosta, tulevaisuuden faktat Eldketurvakeskuksen itsensa tekemista arvioista ( Lakisdateiset eldkkeet —
pitkan aikavalin laskelmat 2019, korjattu laskelma).

Ensinnakin "eldkeldiset syovat nykynuorten pdydastd”. Kuva 4 antaa suoraan vastauksen edelld olevaan
vaitteeseen. Nykyisen eldkkeelld olevan sukupolven tyéelaman keskivaihe osunee noin vuoteen 1978.




Kuten asetelmasta nakyy, tuolloin keskipalkka vuoden 2017 rahan arvoon laskettuna oli 1430 euroa per
kuukausi, kun se on ETK:n ennustepaperin mukaan vuoden 2017 rahan arvossa on tdna vuonna 3202 euroa.
Saman ennustepaperin mukaan luvut ndakyvat vuosien 2045 ja 2065 osalta pylvdiden ylapuolelta. Tata
taustaa vasten on lapsellista vaittaa nykyeldkeldisten syovan leipaa lastemme suusta tai sita, etta
elakemaksut olivat sitd tai tata nykyeldkepolven ollessa ty6elamassa. Sekin on selvaa, ettd jos mitaan
muutoksia ei eldakejarjestelmaan tehda, nykynuoret tulevat aikanaan kokemaan saman minka ovat
kokeneet jalleenrakennetun Suomen nykyeldkeldiset. Tasokorotustarve ei tule loppumaan.

Saman taulukon punaiset prosenttiluvut kertovat mika on noina vuosina tyoeldke kyseessa olevan vuoden
palkasta, jos taitettu indeksi on pysyva “voimavara”. Tama sita taustaa vasten, etta eldkerahastot kasvavat
kasvamistaan on mahdotonta ymmartaa sita, miksi eldkejarjestelmaan ei tehtaisi parannuksia.

Kuva 4 Palkka per hlo per kk (v:n 2017 rahan arvossa; tulevaisuutta koskevan luvun
ldhde ETK pts laskelma taulu L.2.3.)
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Sitten eldkejdrjestelman kestdvyys

Kuvan 5 asetelmasta ndkyy, etta taitetun indeksin voimaan astuessa eldkerahastot olivat jokaista
suomalaista kohden 6900 euroa kun ne ovat arvion mukaan runsaat 36 000 euroa vuoden 2020 lopussa. Jo
edelld on todettu, ettd eldkerahastot suhteessa maksettuihin eldkkeisiin olivat 4,1 kertaiset vuonna 1995 ja
taas, jos olisikin eletty kaikki nama vuodet puolivali-indeksin mukaan, suhdeluku olisi ollut reilusti yli 6
vuonna 2020. Huomionarvoista on myos se, ettd elakemaksut koko eldkejarjestelméan osalta ovat olleet jo
vuosia yli 29 % kansantalouden palkkasummasta (vv.2012-2019 keskiarvo oli 29,7 %, lahde ETK:n aineisto).
ETK:n pts laskelmat perustuvat 29,0 %.n tasoon.
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Eldkejarjestelman kestdvyydesta antaa kuvan 5 pylvaikon faktat, jotka ovat suoraan ETK:n
ennustelaskelmista. Ennustelaskelmien elakevarojen tuotto-odotuksissakin on selvaa
tarkoituksenmukaisuutta. Nehan perustuvat vuosina 2021-2028 osalta vain 2,5 %:n reaaliseen
vuosituottoon ja siita eteenpain 3,5 %:n vastaavaan vaikka esimerkiksi vuosina 1997-2020 eldkelaitosten
reaalituotto on ollut 4,3 % ja sekin on vaatimaton maailman suurten sijoittajien pitkan ajan tuottoon
verrattuna. Eldkelaitosten eldkevarojen eldakejarjestelmaa tukevasta roolista antaa kuvan se, etta jos
sijoitustuottoja ei kaytettaisi lainkaan elakkeiden ja eldkelaitosten liikekulujen korvaamiseen 200 miljardin,
pesamuna kasvaisi korkoa korolle laskettuna ETK:n ennustelaskelmissa kaytetyn korkokannan mukaa vv.
vuoteen 2085 mennessa perati 1689 miljardiin euroon.

Todettakoon, ettd jo viranomaisohjeet eldkelaitosten sijoitusvarojen kaytosta ovat jaaneet ajastaan jalkeen.

Kuvan 5 asetelma riittdnee kuvaamaan, etteiko eldkejarjestelman radikaalille korjaamisellle olisi tilaa.
Voidaan kysya, onko kansantalouden etu se, mita on tapahtunut taitetun indeksin "ansiosta”. Eldkeldisia
on rangaistu miljarditolkulla elakeleikkauksilla samanaikaisesti kun elakerahastot ovat paisuneet pyoreasti
180 miljardia euroa (vv.1995-2020). Taman paisumisen tuloksesta perati 150 miljardia euroa on sijoitettu
ulkomaisiin sijoituskohteisiin.

_MIKA ON SIIS ESTEENA TOTEUTTAA RUNSAAN MILJARDIN EURON RUISKE KANSANTALOUTEEN JA SAMALLA
TEHDA TODELLA MERKITTAVA SUHTEELLINEN KORJAUS KAIKKEIN PIENITULOISIMPIEN TULOIHIN. SIIHEN
ANTAA MAHDOLLISUUDEN TASOKOROTUKSEN MUKANAAN TUOMA VEROTULOJEN LISAYS JA NIIDENKIN
KAYTTAMINEN KANSAN- JA TAKUUELAKKEIDEN NOSTAMISEEN.

Viela yksi ndkokulma eldkeldisten kohteluun maailman onnellisimmaksi maaksi ylistetyssd Suomessa.

Perustuslain 2 luku 6 pykala

Verotuksessa on raikea ero otsakkeen mukaisen pykalan vaatimuksesta kasitella kansalaisia tasa-arvoisesti.
Tuossa pykaldssa mainitaan muuan muassa, ettd ika ei saa olla tasa-arvovaatimuksen mukaan kansalaisia
eri asemaan asettava tekija.

Mita on sitten kdytantd. Kuva 6 kertoo tdméan vuoden (2021) Veronmaksajain Keskusliiton verolaskurin
mukaisen veroasteen eri tuloluokissa olevien ihmisen kesken. Merkille pantavaa on, etta juuri siina
tuloluokan haarukassa, johon valtaosa eldkelaisista sijoittuu verotuksen ero suhteessa palkkatulon
verotuksen tasoon on suurin.

Eldkkeen- ja palkansaajan verotus v.2021 Veronmaksajain Keskusliiton
verolaskurin mukaan

Erotus
Eldkkeensaaja |Palkansaaja Palkan-/eldkkeensaaja euroa

vero-% vero-% erotus %-yksikkbd  |per vuosi

15,78 4,43 11,35 -2100

29,25 19,71 -9,54 -3663




Edellad olevan taulukon vuositulotaso 18504 euroa on eldakkeensaajan keskimaarainen tydeldke vuonna
2019 tulo (Lahde ETK). Vastaavasti 38 400 kuvaa keskimaaraisen palkansaajan tulotasoa.

Kyseessa olevan vuoden tydelakkeensaajien lukumaara oli 1 473 773. Eldkeldisten verotustason noin 16 %
ryhmaan kuuluu arvion mukaan noin 950 000 eldkkeen saajaa. Taman joukon tydeldketulot ovat olleet
vuonna 2019 runsaat 17,6 miljardia euroa ja heidan maksamansa tyoelakkeista syntynyt laskennallinen
vero vuoden 2021 verotaulukon mukaan on ollut pyoreasti 2,7 miljardia euroa. Vastaavan palkkatulon vero
olisi ollut noin 2 miljardia euroa pienempi. OLENNAISTA TASSA ON SE, ETTA VAIKKA TYEL- JA
TYOTTOMYYSVAKUUTUSMAKSUA VASTAAVA SUMMA LASKETTAISIIN MUKAAN ELAKELAISTEN
VEROTUKSEEN, ELAKELAISTEN MAKSAMA VERO OLISI EDELLEEN VAJAAT 0,5 MILJARDIA SUUREMPI KUIN
VASTAAVAN TULON SAAVAN PALKANSAAJAN VERO.



