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Korruptioriskien kartoitus kunnissa ja hyvinvointialueilla
Markus Kiviaho, johtava asiantuntija, Oikeuspalveluvirasto

Havaintoja Kittila-tuomioista korruption nakokulmasta
Pekka Viljanen, professori emeritus, Turun yliopisto

Yhteinen keskustelu
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Tehoa korruptiontorjuntaan -hanke

Hanke asetettu ajalle 1.4.2024-30.6.2026.

Osarahoitus EU:n sisaisen turvallisuuden rahastosta (ISF, Internal Security Fund).

Paamaarana tehostaa korruptiontorjuntaa vahvistamalla tietopohjaan perustuvaa
korruptiontorjuntaa:

 lisaamalla yleista tietoisuutta korruptiontorjunnasta,
e parantamalla viranomaisten valmiuksia ja yhteistyota seka
* mahdollistamalla Suomen korruptiotilanteen seuranta pitkalla aikavalilla.

Kolme paatavoitetta:
1. Tilannekuva korruptiosta Suomessa.
2. eOppiva-verkkokoulutus poliiseille, syyttajille ja tuomareille.
3. Kouluttaminen, tietoisuuden lisaaminen ja viranomaisyhteistyo.

Euroopan unionin
. osarahoittama
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Korruptioriskit eivat aina nay

e Korruptio ei useimmiten ole tahallista tai nakyvaa.

* Se voi piiloutua esimerkiksi:
e rutiineihin,
e harkintavallan kayttéon tai
* vakiintuneisiin kaytantoihin.

e Suurimmat riskit ovat usein nakymattomia.

Euroopan unionin
osarahoittama
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Luottamus on hyvan hallinnon perusta

e N

Pienet teot —
suuri vaikutus.

Korruption- Avoimuus +
torjunta = arjen
valintoja.

ennakointi +
keskustelu.

Euroopan unionin
) osarahoittama
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Kaytannon tyokalut arkeen

mam |arkista esteellisyys ajoissa.

Perustele ja dokumentoi paatokset.

Hyodynna kollegaa — ala jaa yksin.

Euroopan unionin
osarahoittama
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Pohdittavaksi

* Missa tilanteissa
omassa tyossasi voi
syntya riskeja?

 Mika tekee tilanteesta
epaselvan tai herkan?

Koulutuksen tavoite:
tunnistaa ja ehkaista
ennakoivasti.

=

Euroopan unionin
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Korruptiontorjunnan ajankohtaisia




25.5.2026 Korruptiontorjunta kunnissa -koulutus Venla Mantysalo

Ajankohtaista
korruptiontorjunnassa

Korruptionvastainen toimenpideohjelma
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Paivitetyn korruptionvastaisen
toimenpideohjelman valmistelu
toteutettiin vuosina 2024 - 2025

* Tavoitteena paivittaa toimenpideohjelma aiempien
kehittamisosa-alueiden mukaisesti.

—— * Ministerididen valinen valmistelu- ja ohjausryhma
W W seka korruptionvastainen yhteistyoverkosto mukana

= e valmistelussa, ohjelma sisaltaa yhteensa 47
toimenpidetta.

* Paivityksessa huomioitu relevantit
hallitusohjelmahankkeet seka toteutuneet
rahoitukset.

* Osa toimenpiteista edellyttaa lisarahoitusta.

Euroopan unionin
osarahoittama
OIKEUSMINISTERIO — JUSTITIEMINISTERIET




Toimenpideohjelma 2025 — 2027 (47 tp)

Viranomaisten valinen
Khteistyé ja osaamisen
ehittaminen

Korruptionvastaisen
yhteistyoverkoston
toiminnan
kehittaminen

Korruptiorikokset —
eOppiva-kurssi
kohdennettu poliiseille,
syyttdjille ja
tuomareille

Tietoisuuden
lisdaminen

Jatketaan aiemmalla
kaudella laadittujen
oppaiden ja ohjeiden
jalkauttamista

Tehoa
korruptiontorjuntaan-
hankkeen koulutukset
mm. kuntasektori,
valtuutetut

Tunnistetut korruption
riskialueet

Lainsaadanto-
HENRUEE

Korruptiontorjuntadire
ktiivin kansallinen
taytantoonpano —
tyoryhma (korruptio- ja
virkarikokset)

Vaikutusvallan
kauppaamisen
kriminalisointi
Urheilukilpailumanipul
aatiota koskevan

lainsaadannon
selvittaminen

OIKEUSMINISTERIO —— JUSTITIEMINISTERIET

Tutkimukset ja
selvitystarpeet?

IImoittajansuojelulain
toimivuuden
selvittdaminen

Korruptio ja
jarjestaytynyt rikollisuus
— epaasiallinen
vaikuttaminen

Virkamiesetiikan nykytila
— selvitys valmistunut

osarahoittama

Euroopan unionin



Muutamia nostoja toimenpiteista

Tietoisuuden lisaaminen ja osaamisen

kehittaminen Hallitusohjelmahankkeista / EU-saéintelysta

 Valtionhallinnon lisaksi kunta- ja _ , ,
aluehallinto koulutuksen kohteena * Useilla hallinnon tasoilla

e GRECO:n arviointikierros kohdistuu Iuotjcam.ushen.k{lor.\a fc.0|m|m"|nen B
paikallishallintoon — Suomi v. 2026 selvitys ja arviointityoryhma, nk.

kolmihattutyoryhma (arviomuistio

* Yhteistyo Ukrainan kanssa lausunnoilla)

korruptiontorjunnan vahvistamiseksi

* Riskialueiden tunnistaminen ja * Hankintalain muutokset

korruptioriskiarviointien » Konfiskaatiodirektiivi

toteuttaminen : : : .
e Korruptiontorjuntadirektiivi

e Korruptio ja jarjestaytynyt rikollisuus hyviksytty huhtikuussa 2026
e Kv-suositusten mukaiset toimet - Euroopan unionin

) osarahoittama
OIKEUSMINISTERIO —— JUSTITIEMINISTERIET



Kiitos!
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JUSTITIEMINISTERIET ..." | osarahoittama
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Hyva hallinto testissa:
nain kunta torjuu korruption
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Korruption torjunta ja eettisyys
kunnallisessa paatoksenteossa
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25.5.2026

Juristi Kirsi Lamberg, Suomen Kuntaliitto ry
v




YEettisyyden arviointi alkaa
siita mihin laki loppuu”

Onneksi ony

KUNNAT =



Miksi kiinnittamme huomiota korruption
ehkaisyyn ja eettisyyteen kunnallisessa

paatoksenteossa?

17

Korruption ehkiisy koskee kaikkia viranomaisia! - Aina eduskunnasta, valtiohallintoon
seka alue- ja paikallishallintoon ja liike-elamaan.

Hyva hallintotapa, paatéksenteon lapinakyvyys ja yhteiskunnallinen avoimuus ovat
demokratian ja oikeusvaltion kulmakivia.

Korruptioriskit aiheuttavat esimerkiksi demokratia vajetta ja heikentavat luottamusta
hallintoon.

Hallitusohjelmassa Suomi sitoutuu edistamaan oikeusvaltioperiaatteen toteutumista
seka korruptiontorjuntaa EU:ssa. OECD:n lahjonnanvastainen tyéryhma (WGB) on
suosituksissa kannustanut tietoisuuden ja koulutuksen lisaamiseen.

Kunnallishallinnon korruptio vaarantaa perustuslaissa sdaadetyn oikeusperiaatteen,
hyvan hallinnon sekd verovarojen kayton asianmukaisuutta ja tuloksellisuutta.

Onneksi on

”ﬂr KUNTA
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Mita korruptio on hallinnossa?

* Ei yksiselitteista maaritelmaa.
- Korruptiolla tarkoitetaan vallan ja vaikutusvallan vaarinkayttda; lainvastaista,
moitittavaa ja epaeettista toimintaa.

* Korruptio enemmissa maarin on ns. lainmukaista toimintaa, mutta silti
epaeettista ja hyvan hallinnon vastaista toimintaa. Laajan maaritelman mukaan
korruptiota on myo6s esimerkiksi velvollisuuksien laiminlydnti,
menettelysaanndksien laiminlydnti tai huono johtaminen.

« Kaikki korruptioksi maariteltava toiminta ei ole rikoslain mukaan rangaistavaa.

Onneksi on
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Miksi korruptiota on vaikea havaita?

Jaavuori-ilmio

Nakyva osa: lahjonta, tuomiot, uutiset

Pinnan alla: hyva veli -verkostot,
hiljaisuuden kulttuuri, rakenteellinen korruptio

"Suomessa tapahtuva korruptio on vaikeasti
havaittavaa sorttia — viranomaisia ei tarvitse

lahjoa kuten monissa muissa maissa."

— Venla Mantysalo, oikeusministerio

Ei katutason lahjontaa - vaikea tunnistaa

Toiminta piiloutuu laillisiin rakenteisiin

Hiljaisuuden kulttuuri ja hiljainen hyvaksynta

liImiantajat pelkaavat vastatoimia

Tunnistammeko riittavasti voimassa olevan saantelyn
ja maaraykset?

Onneksi on
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¥ LiTTO



Korruption esiintymismuotoja kunnissa

Lahjonta Hyva veli -verkostot Hankintaepaselvyydet

Raha, tavara tai palvelu virkamiehelle

tai luottamushenkil6lle Salailu, suosinta ja epaterve Tarjouspyyntojen raatalointi,
vastavuoroisuus verkostossa puutteellinen kilpailu

“Maaperan pehmittaminen”

Huono poliittinen

paatoksentekokulttuuri ATELERLEEIE

i Virka-aseman vaarinkaytto
rakentaminen

Toimivaltasuhteiden tunnistaminen
Riittava valmistelu Epaasiallinen vaikuttaminen Oman tai lahipiirin edun ajaminen

Poliittisen harkinnan rajat hamartyvat alueidenkayttépaatoksiin julkisessa tehtavassa
Hyvaksytaan huonoa Pyoroovi-ilmio

E?a'fdﬁsehtek‘)k““t““” Kaavoitus ja rakentaminen Ra5talointi
Imittaminen

Riitely ja viivyttely

KUNNAT:




KORRUPTION KOLME PAARISKIRYHMAA KUNNASSA

JULKISET HANKINNAT

Kilpailuttamatta jattaminen

Tarjouspyynnon raatalointi
suosikkitoimijalle

Lahjusten tarjoaminen ja
vastaanottaminen

Esteellisyyksien huomiotta
jattaminen

Sopimusten valvonnan
laiminlyénnit

ALUEIDENKAYTTO & RAKENTAMINEN

Maanomistajien epaasiallinen
suosiminen

Perusteettomat
poikkeamispaatokset

Valmistelijaan vaikuttaminen
etuja antamalla

Muutoksenhakujarjestelman
vaarinkaytto

Kilpailuttamatta hankitut lisatyot

POLIITTINEN PAATOKSENTEKO

Lehman kaupat - raatalointi

Kaksois- ja kolmoisroolit

Pyoroovi-ilmio (politiikka - liike-
elama)

Kiitollisuusvelka ja sisapiirit

Menettelysaannokset:
Esteellisyydet ja sidonnaisuudet
paikallisiin toimijoihin




Nakyva osa..

Syyttajat: Kittila-virkarikosjutussa kyse

Kuntien kyettava itse ratkaisemaan vaikeammin havaittavasta korruption
kriisit lakien puitteissa - kunnille muodosta, KKO:n ratkaisulla tulee olemaan
saidettivi velvollisuus torjua suuri merKkitys Kkaikille luottamushenkiloille
rakenteellista korruptiota Syyttéjien mukaan Kittildssa tiettyja henkilitd on nostettu lain

ylapuolelle, kun taas lainvastaisuuksiin ja epaselvyyksiin puuttuneita
henkiloita on painostettu ja jopa uhkailtu.

Julkaistu: 22.01.2024  Kuvat: Romain Dancre | Unsplash

S-kaupan vihredn vérin voi odottaa pysyvin vahvasti mukana kuntien paatéks PAAKIRJOITUS

Yleselvitti,millaisia  Vaikka poliittisesta korruptiosta on lahes mahdo
ongelmia politikkolen {3 p3dstd eroon, sitd ei tule hyvaksya - nepoti

kytkyt S-ryhmaan . L. . S
g ail;leuté\vat M1 On yI<S|Se||tte|5est| Vadrlin

S-ryhman tiiviit suhteet kaavoituksesta paattavii
kuntapoliitikkoihin tuottaa jatkuvasti esteellisyyskysyr

Lapin Kansa D‘_} f
(> | - ' —
- | N 3 - e o
R s = . -
Jutussa on kyse tapahtumista, joista Kittilan monipolvinen ja useaan kertaan tuomioistuimissa '

1.4.202512:58 kasitelty kuntakriisi sai alkunsa. Kuva: LEHTIKUVA / OTTO PONTO



..vai kuitenkin jotain arkisempaa?

« Sidonnaisuuksien ja esteellisyyksien tunnistaminen
« Toimivaltasuhteet hamartyneet tai sisdaistamatta

* Huono paatéksentekokulttuuri ja paatdéksenteon jumittaminen ns.
ulosmarssit

* Huonon valmistelun hyvaksyminen

« Keskindinen luottamuksen puute

* Puutteelliset resurssit valmistelulle

- Paatoksenteon periaatteiden tunteminen heikkoa
* Luottamuksellisen tiedon vaarinkaytto

* Suosinta ja suosikkijarjestelman yllapito

- Lakien ja maaraysten kiertaminen

Onneksi on

23 KUNNAT: <



Mita kunnissa tulisi tehda?

Selvitys: korruption torjuntaa kunnissa

OM:n selvityksen perusteella kuntien pitéisi arvioida tehostettava
korruptioriskeja hallinnossaan ja toiminnassaan. Vain srevmn®

nain voidaan havaita tilanteita, joissa vaikutusvaltaa
kaytetaan vaarin oikeudettoman edun tavoittelemiseksi.

13.12.2022 13.00 TIEDOTE

Oikeusministerio on julkaissut selvityksen

korruption torjunnasta

S0 o, kunnallishallinnossa. Selvityksen mukaan
i)

Tarkeaa Ol.iSi analySOida korruption riSkialueet kunnan g oy kuntien pitaisi arvioida korruptioriskeja
toiminnassa eri tasoilla. Julkaisussa esitetyn :::::::5;::;:’:t‘i‘l’::t‘;‘i'::‘;‘:ias::’a‘““5‘“
toimintamallin avulla kuntien hallinnossa ja toiminnassa vaikutusvaltaa kaytetian vadrin
voidaan ennaltaehkaista, havaita ja tehokkaasti torjua

( Ei korruptiolle )

% - d‘\ﬂ“
© cornd

oikeudettoman edun tavoittelemiseksi.

kO rru pt| Ota se ka p uu ttu m atto muu d en k u l-ttu uria. Selvitys avaa korruption kasitett3, riskialueita ja ilmenemismuotoja seka korruptiontorjuntaan
o o o . . liittyvaa saantelya. Korruption riskialueita ja ilmenemismuotoja on analysoitu ja kuvattu
TO' mll‘ltam alll n rake I‘ltam inen ku u |.U u ku N taJ @) h d on tutkimusten, tapausesimerkkien, oikeuskaytannon seka arjen havaintojen perusteella.
VaStu u lle . Selvityksen ovat laatineet sisdisen tarkastuksen asiantuntijat Markus Kiviaho ja Mikko
Knuutinen.

Turvallinen ja luottamuksellinen keino ilmoittaa
epaillysta korruptiosta tarpeen.

Onneksi on

2 KUNNAT: <



Miten ehkiaisemme korruptiota voimassa
olevan lainsaadannon puitteissa?

+ Ulkoinen valvonta jakaantuu tarkastuslautakunnan arviointiin ja lakisdateiseen
tilintarkastukseen.

- Sisainen valvonta on osa paivittaista johtamista, jonka apuna johto voi kayttaa
sisadista tarkastusta.

« Sisainen ilmoituskanava ns. whistleblower-direktiivin taytantéénpano

- Sidonnaisuusilmoituksien tekeminen ja seuranta

* Sivutoimiluvut- ja ilmoitukset

- Esteellisyyksien huomioiminen

* Viestinta ja avoimuus

- Sisaiset ohjeet esim. eettiset ohjeet tydontekijdille ja luottamushenkildille

- Laaja muutoksenhakuoikeus kunnan paatoksiin I’}'ii’ﬁﬁﬁ;’!‘

KUNTA
LITTO



Kuntaliitto julkaisi kaytannon kuntatyohon
oppaan korruption ehkaisemiseksi

Korruptio ja eettisyys kunnassa
Tekijit
Kirsi Lamberg (toim.)

Julkaisupaiva
2026

Aihealueet

Laki
\ KORRUPTIO Asiasanat
SJA EETTISYYS 2 : s B
) luottamushenkilot eettisyys korruptio lainsadadanté kunnat Oppaat
KUNNASSA

Onneksion

26 KUNNAT: s



Sisallysluettelc

Alkusanat
1 Korruptio ilmidna ja lainsiddannodssa
1.1 Epédeettisen toiminnan ja korruption maaritelma

1.2 Korruption esiintyminen Suomessa
1.3 Korruptio lainsdadannossa
1.31  Lahjukset ja lahjusrikkomukset
1.3.2 Virkasalaisuuden rikkominen
1.3.3 Virka-aseman vaarinkayttaminen
1.3.4 Virkavelvollisuuden rikkominen
1.3.5 Virheellinen tai rikollinen menettely luottamc
1.3.6 Valtiovarainministerién toimivalta
1.4 Korruption riskikohteet kunnassa
141 Julkiset hankinnat
1.4.2 Alueidenkayttd ja rakentaminen
1.4.3 Poliittinen paitoksenteko
1.5 Esimerkkeja eettisyyden arvicinnista kdytannossa
1.6 Eettisyyden edistiminen kunnassa

2 Korruption ehkiiseminen kunnassa

21 Kunnan toimintaympéaristo
2.2 Laillisuusvalvonta ja valtion toteuttama valvonta
2.3 Kunnan valvontajarjestelma

2.31 Ulkoinen ja sisdinen valvonta

2.3.2 Sisainen tarkastus

2.3.3 Ilmoituskanava
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Kunnat

Kylmad leipad ja lammin olut ok, heittaa
kaupunginjohtaja - lounaskin voi olla
korruptiota, ja siita Vantaa haluaa
eroon

Kuntaliiton paivitetyssa korruption torjuntaohjeessa mainitaan
jopa luokanopettajille lukukauden paattyessa annettavat lahjat.

— rette ST Kitti:

_Syytteet kolmelle perikkiiselle

v ottaKaive :
i, akey ett\?s‘:)'\ yi 100000 e}l_\‘ kl{nna{lj_ohtajalle, Levijohtajalle ja
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Vle Uutiset 04/2023 Torkeisti lahjusrikoksesta epal

o Tapani Makinen valehteli

aupunginhallig spoliitikk e
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Hovioikeus tuomitsi Tapgni ae=
Tuomioon joh

ko n
o _— opetus""asto JULKAISTU 07081996 1.5 nta vankeutta
s jupakasta ¥ s Vantaan kaupgne: MTV Uutiset 08/1996
petOSl miota yiv Sal, Punginvaltuuston entinen T
keustuo ita8 minvuo tuomittiin ¢ Puheenjohtaja kay
van t u‘ait-\mt e £ - kahdeksan kuukayge, naan Vantaan kirajioikeudessa hppan
maksate yle Uutiset 03120 " ehdottomaan Vankeusrangavstuksye de';
\aitd : 5 el
ml\'!°°“a“ rastoavarilataskulle 2 ir-lelg virkamicheng, "
ir

Kittilan kuntakriisi lienee Iahihistorian tunnetuin ja laajin esimerkki kuntatason korruptiosta.
Myds esimerkiksi Keravan jumppakeppikaupat ja Helsingin opetusviraston petosjuttu
herattivat laajaa nakyvyytta. Kuva: Kristiina Lehto / Yle
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KORRUPTIONTORJUNNAN TOIMINTAMALLI KUNNASSA

vat toimet

Keravan kaupunginhallitus hyvaksyi
hyvan hallinnon ja el
korruptiontorjunnan |

toimenpideohjelman

Paatoksenteko  22.10.2024

eKUUNTELE I
5/

N MO I I e T I hvl—2

Kypsyystason arviointi,
raportointi valtuustolle,
jatkuva kehittaminen.

Whistleblower-suoja,
toimintaohjeet epailyille,
rikosilmoitusvelvollisuus.

NUINNNAI X LITTO

Lahde: Kuntaliitto — Korruptio ja eettisyys kunnassa 2026, luku 4



YHTEENVETO

Suomi tai mikaan viranomainen ei ole immuuni — rakenteellinen korruptio haastaa hyvan
hallinnon ja lilketoiminnan kaikkialla

Lainsdaadanto antaa valineet — toimintatavat ratkaisevat

Avoimuus ja kulttuuri ovat tarkeampia kuin yksittaiset saadokset

Q000

Jokainen kuntalainen on myos valvoja




*Voimassa olevan
lainsadaddnnon tunnistaminen
Jja soveltaminen ovat parasta
korruption torjuntaa’

Onneksi ony

KUNNAT =



Kirsi Lamberg

Juristi

Suomen Kuntaliitto ry.

+358 9 771 2250, +358 50 420 5679
Kirsi.Lamberg@kuntaliitto.fi

| o O \ o000
www.kuntaliitto.fi

Sil


http://www.kuntaliitto.fi/
https://www.facebook.com/kuntaliitto
https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot




Korruptioriskien kartoittaminen




Tehoa korruptiontorjuntaan —hanke

Korruptioriskien kartoitus kunnissa ja
hyvinvointialueilla

Korruptioriskien tunnistaminen ja hyvan hallinnon kaytannot,
Oikeusministerio 25.5.2026

Markus Kiviaho, johtava asiantuntija
Oikeuspalveluvirasto

OIKEUSPALVELUVIRASTO
RATTSTJANSTVERKET



Tehokas korruptiontorjunta varmistaa
hyvaa hallintoa

Ylimman johdon suhtautuminen korruptioon
o Puheet ja teot — kohtaavatko ne?

Korruptiontorjunta
kunnallishallinnossa

Kunta- ja hyvinvointialuekonsernin toiminnan korruptioriskien
ka I’tO |tt am | nen Askelmerkkeji hyviin hallintoon
o Mitka ovat keskeiset korruption riskialueet ja ilmenemismuodot?
o Mitka olosuhteet mahdollistavat korruption?

Korruptioriskien ennaltaehkaisy ja torjunta
o Hyvan hallinnon noudattaminen ja verovarojen turvaaminen
vaarinkaytoksilta

Puutummeko korruptioon johdonmukaisesti — vai hyvaksymmeko
Sen hlljalsestl? OIKEUSMINISTERI®)

JUSTITIEMINISTERIET



Tietoisuus korruptiosta edistaa sen havaitsemista

Mita korruptiolla tarkoitetaan?

o Korruptiolla tarkoitetaan vaikutusvallan vaarinkayttamista oikeudettoman edun
tavoittelemiseksi. Korruptio voi ilmeta myos velvollisuuksien tarkoituksellisena laiminlyontina.

o Vaikutusvallalla tarkoitetaan (toimi)valtaa, kykya, seka asemaa valmistella tai tehda paatoksia
seka vaikuttaa toisen toimijan toimintaan tai paatoksentekoon seka kayttaytymiseen ja
mielipiteisiin.

o Vaikutusvallan vaarinkaytto ilmenee esim. tarkoitussidonnaisuuden periaatteen vastaisena

toimintana vastoin virkavelvollisuuksia muussa kuin lain mukaan hyvaksyttavassa tarkoituksessa
(vrt. KKO:2023:17).

o Korruptio ilmenee usein suosintana tai syrjintana, jonka taustalla voi olla salainen yhteistyo ja
lahjoma.



Miten korruptioriskit voivat ilmeta?

Vaikutusvallan vaarinkaytto voi ilmeta tietoisena toimintana

tai laiminlyonteina vastoin virkavelvollisuuksia ja hallinto- ltsearviointi: Olenko havainnut

oikeudellisia periaatteita. esimerkkeja korruption muodoista?
Kaytannossa korruptio voi ilmeta esim. 1) Yksilokorruptio: petos, kavallus,
. C . . s lahjoma.
o monijasenisen toimielimen tai viranhaltijan paatoksenteossa,
esittelyssa, valmistelussa tai suorittaessa valvontatoimia 2) Piilokorruptio ja verkostot:
(esim. suorahankinnat, sopimusvalvonta, laskun suosinta ja esteellisyydet esim.
hyviksyminen) hankinnoissa, nimityksissa,

avustustoiminnassa.
o toimimisena esteellisena seka paatoksentekoon liittyvien

e e . . 3) Rakenteellinen korruptio: maan
selvittamis- ja perusteluvelvoitteiden laiminlyonteina,

tapa, tosiasioiden vaaristely,
o lainvastaisena vaikuttamisena (poliittinen ohjaus, verkostojen vastapalvelukset ja
epaasialliset virkak&skyt) paatoksentekoprosessiin. lojaliteett




Korruption riskialueita kunnallishallinnossa

o Korruptio voi ilmeta eri riskialueilla ns.
rakenteellisena piilokorruptiona ja epéavirallisena Kuva 1. I{{lrrupti{m‘ erditd riskialueita paikallishallinnossa
paatoksentekona korruptoituneissa verkostoissa.

o KKO:n Kittila prejudikaatti (KKO 2023/17) tunnisti
vallan vaarinkayton, jossa toiminnan ja Poliittinen Maankayton
poikkeuksellisten paatoksentekomenettelyiden paatoksenteko ja suunnittelu ja
ensisijaisena vaikuttimena oli yksityisen edun virkanimitykset rakennusala
tavoittelu kunnan edun sijaan.

Julkiset
hankinnat

o Paatoksenteon muotovaatimusten jattaminen
noudattamatta osoitti, etta paatoksia ei haluttu
alistaa laissa saadettyyn
paatoksentekomenettelyyn.

Toiminta Nepotismi ja
markkinoilla suosinta

Vaali-ja
puoluerahoitus

o Hallintolain 6 8:n oikeusperiaatteet rajoittavat
myos poliittisten paattajien harkintavallan

kayttamista. Lahde: Korruptiontorjunta kunnallishallinnossa, Askelmerkkeja

hyvaan hallintoon. Oikeusministerion julkaisuja 2022:9.



Puuttumattomuus ja hiljainen hyvaksyminen
Puututko Sina havaitsemaasi korruptioon?

Miten puuttumattomuus voi normalisoitua? Mitka ovat paatoksentekoon liittyvia varoitusmerkkeja?

o Normalisoidaan puuttumattomuus o Ylinjohto ei puutu johdonmukaisesti havaittuun korruptioon.
o Hyvaksytaan korruptiiviset toimintatavat o Eijarjesteta korruptioriskien tunnistamista eika kohdenneta
hiljaisesti rilppumatonta valvontaa riskialueille.
o Suojellaan huonoa hallintoa o Eijarjesteta riippumatonta sisaista tarkastusta tai rajoitetaan
sen tarkastusoikeuksia.
o Rajoitetaan asiakirjojen julkisuutta ilman lainmukaisia
perusteita.
Red flags: o Paatoksen tosiasiaperustelut puuttuvat
o puheenjohtajan esittely ilman riittavia o Aéanestysratkaisulle ei esiteta lainmukaisia perusteita
tosiasiaperusteluita o Toimivaltasaannosta ei esita tai toimivalta ylitetaan
o esittelysta poikkeava paatos tai o Paatoksenteko tapahtuu aiemmasta esittelysta ja prosessista

aanestysratkaisu
o kiire paatoksenteossa, painostaminen
poikkeava paatoksentekofoorumi
o paatos salataan epaselvin perustein

O

poiketen (esim. valtuustossa)




Valtuusto tulee paattaa korruptiontorjunnan periaatteet

Kuva 7. Kokonaisvaltaisen korruptiontorjunnan osa-alueita
1) Johtajuus: Kunnan- ja aluehallitus seka ylin

viranhaltijajohto osoittavat sitoutumisensa

tehokkaaseen korruptiontorjuntaan. Korruption
havaitse-
. . . . . . . eee o .. minen
2) Tunnistaminen ja analysointi: Korruptioriskeja ja niiden Johto-
ilmenemismuotoja arvioidaan saannollisesti kunkin ol
. . . . coy e tointi
toiminnon ja prosessin nakokulmasta. halituselle
e . . Hyvi ja
3) Ennaltaehkaisy ja tehokas puuttuminen: Riskien lapinakyva
analysointien perusteella toteutetaan johdonmukaisesti Toiminta- Korruption Tehokkaiden
. . . . maliin ja torjunnan Innan
tehokkaat korruptiontorjunnan toimintatavat. hallinnan puitteiden keinojen
keinojen madrittely maddrittely ja
. . . jatkuvi_'i toimeenpano,
4) Jatkuva parantaminen: Korruptiontorjunnan e koulutukset
tuloksellisuutta arvioidaan ja kehitetaan jatkuvasti.
Korruption Vaarin
. e o torjunnan kytosten
5) Kouluttaminen: Luottamushenkiloita, viranhaltijoita tuloksellisuu- selvittaminen
. . . . . . L. . . _i:lenanuolnnlt [ mkeasuht'fnnen
seka eri toimintojen asiantuntijoita koulutetaan hyvasta e puuttuminen

hallinnosta ja korruptiontorjunnan saannollisesti.
J P J Lshde: Korruptiontorjunta kunnallishallinnossa, Askelmerkkejs

hyvaan hallintoon. Oikeusministerion julkaisuja 2022:9.



Korruptiontorjunnan oikeudellinen perusta

Korruptiontorjunnan keskeisen perustan muodostavat
mm.

o perustuslain oikeusvaltioperiaate ja
laillisuusvalvontaan sisaltyva yksilollinen virkavastuu,

o saadetyt virkamiehen velvollisuudet,

o hallintolain hyvan hallinnon oikeusperiaatteet ja
menettelytavat seka

o velvollisuus jarjestaa riittava ja toimiva sisainen
valvonta.

Hyvan hallinnon ja sisaisen valvonnan menettelyin
ehkaisemme tehokkaasti korruptiota ja varmistamme
toiminnassamme yleisen edun toteutumisen.

Virkavastuu
| ja
\ -velvollisuus

Avoimuus ja \ , Hggiiggg';{w
R | hallinta

\

N
e

Sisainen Korruption ennaltaehkaisy
laillisuus- & puuttumattomuuden
valvonta kulttuurin torjunta

Yleinen etu ja
oikeusturva

Sisdinen | Tarkoitus-
valvonta / sidonnaisuus

\ | Riskien-

) —_— hallinta



Olemmeko varmistaneet kyvykkyyden havaita seka puuttua
johdonmukaisesti korruptioon?

Tunnistammeko ja arvioimmeko saannollisesti Johdammeko korruptiontorjuntaa tavoitteellisesti

toimintaamme liittyvia korruptioriskeja? ja arvioimmeko toiminnan tuloksia?

Analysoinnin avulla voimme lisata tietoisuutta o Olemmeko maarittaneet suhtautumisen

o toiminnoista ja prosessien vaiheista, joissa korruptioon, korruptiontorjunnan toimintamallin,
toimivaltaa voidaan kayttaa muussa kuin lain ennaltaehkaisyn ja puuttumisen menettelytavat?

mukaan hyvaksyttavassa tarkoituksessa, o Viestimmeko ja koulutammeko korruptiosta ja sen

o korruptiolle altistavista ja mahdollistavista torjunnasta toimintojen lahtokohdista?

olosuhteista seka valvonnan heikkouksista, o Hyddynndmmekd tiedolla johtamisen

o erilaisten ilmenemismuotojen moitittavuudesta, menettelyita korruption havaitsemiseksi?
seka o Olemmeko maarittdneet ns. hallinnon

o korruptiontorjunnan menettelyiden asiantuntijoiden valvontavastuut ja -menettelyt
vaikuttavuudesta ja kehittamistarpeista. riskiperustaisesti eri toimintoihin?

o Arvioiko riippumaton sisainen tarkastus
korruptioriskien torjunnan tuloksellisuutta?



Korruption torjunta lekiSiSSG hankinnoissa, (esimerkki arviointimallista)

Korruption
ilmenemismuoto
(Teko, menettely,
laiminlyonti)

Lainvastainen
suorahankinta,
tilaukset ilman
hankintapaatos
ta

Korruption haitallinen
seuraus

(Miten yleinen etu
vaarantuu?)

Markkinoiden
hyodyntamattomyys,
verovarojen kayton
tehottomuus, suosinta,
luottamus
viranomaistoimintaan
heikentyy

Altistavia ja mahdollistavia
olosuhteita

(Miksi korruptio on
mahdollista?)

Hajautettu taloudellisesti
merkittava toimivalta,
hankintatoimen ja -prosessin
heikko organisointi,
perusteluvelvoitteen
laiminlyonti, riippumaton
ennakkovalvonta
jarjestamatta

Ilmenemismuodon ennaltaehkaisyn ja
torjunnan menettelyita

(Miten konkreettisesti ehkdisemme,
havaitsemme ja puutumme?)

Hankinta- ja kilpailutusohjelma,
suorahankintojen perusteiden
riippumaton arviointi ja
esittaminen, jarjestelmakontrollit,
poikkeamaraportointi,
suorahankintailmoitus,
riippumattomat tarkastukset

Tarjouspyynnon
raatalointi

Sopimusvalvonnan
lainminlyonti (lisa- tai
ylilaskutus)

Kielletty toimittaja-
yhteistyo ja lahjoma




Korruption ennaltaehkaiseminen, havaitseminen ja puuttuminen
Esimerkki: lainvastaiset suorahankinnat ja tilaukset ilman hankintapaatosta.

1. Ennaltaehkaisy:

o Teemme hankinnat avointa menettelya hyodyntden hankinta- ja kilpailutusohjelman mukaisesti. Suorahankintaa
voidaan kayttaa, jos laissa erikseen saadetyt edellytykset tayttyvat.

o Edellytamme riippumattoman hankintaoikeudellisen asiantuntijan ennakkoarviointia suorahankinnan perusteiden
lainmukaisuudesta. Julkaisemme suorahankinnasta kansallisen ilmoituksen ennen hankintasopimuksen tekemista.

2. Havaitseminen:

o Jarjestelmakontrollit estavat tilaukset ilman voimassa olevaa hankintapaatosta ja sopimusta. Seuranta- ja
raportointimenettelyt tunnistavat reaaliaikaisesti hankintapaatoksista poikkeavat tilaukset ja laskut, toistuvat
suorahankinnat ja kynnysarvon kiertamisen.

3. Puuttuminen:

o Riippumattomat hankinta-asiantuntijat arvioivat poikkeamat ja tukevat johdonmukaista puuttumista. Kohdennamme
tarkastuksia riskiperusteisesti hankintatoimen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuuden varmistamiseksi.
Virkamiesoikeudellinen arviointi ja seuraamukset ovat osa puuttumista.

4. Osaamisen vahvistaminen:
o Koulutamme saannollisesti paatoksentekijoita, hankinta-asiantuntijoita seka laskujen tarkastajia ottaen huomioon
oikeustapaukset ja tapausesimerkit, tarkistuslistat ja kaytannon kysymykset, seka riskienarviointien ja tarkastusten

havainnot.



Korruptioriskien torjunta Learning cafe

Tyopajatyoskentelyn kulku Tuotokset
o Tunnistamme korruptiivisia tekoja, menettelyita o Analyysi korruption riskialueista ja
ja laiminlyonteja (riskeja) toiminnoissa ja ilmenemismuodoista toiminnoissa ja
prosesseissa. prosesseissa
o Analysoimme olosuhteet, mitkd mahdollistavat o Konkreettiset ennaltaehkaisevat ja havaitsevat
korruption. menettelyt seka toimintavastuut riskialueille ja
o Analysoimme riskien todennékoisyytta ja prosesseihin (ml. jarjestelmat)
vakavuutta (yleisen edun vaarantuminen, o Tulosten kirjaaminen ja jasentaminen
haitalliset seuraukset ja moitittavuus). jatkokehittamista, ohjeistusta, toimeenpanoa ja
o Kuvaamme menettelyt, joiden mukaisesti vaikuttavuuden seurantaa varten

ehkaisemme, havaitsemme ja puutumme
korruptioon.
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Kittila-tuomio korruption nakokulmasta




Havaintoja Kittila-tuomioista
korruption nakokulmasta

Professori emeritus Pekka Viljanen



Kittila mediassa ja oikeudenkaynnit

e Kittila — ainutlaatuinen tapaus?

e Kittilan tapahtumien kasittely Suomen Kuvalehdessa: Kittilan laki—
KKO 2023:17

e Kittilan laki —kirja
e Kittilan opetukset — Kirja oikeusvaltiosta ja virkavastuusta
* Oikeudenkaynnit eivat ole vielakaan loppuneet

 Kaikki oikeudenkaynnit liittyvat toisiinsa — enemman tai vahemman:
vhteisena nimittajana syytteiden mukaan joidenkin hyodyttaminen tai
kosto



Lapin tuomioistuimet hylanneet useimmat syytteet

e Lapin karajaoikeus on hylannyt useimmat syytteet, Rovaniemen
hovioikeus aivan kaikki

e KKO antanut syyttdjille valitusluvan kahdessa jutussa ja tuominnut
rangaistuksia molemmissa

* Keskityn tuomioista niihin, jotka selvimmin koskevat korruptiivista
menettelya

e Korruption maaritelma: Korruptio on julkisessa tehtavassa toimivalle
uskotun vallan vaarinkayttoa yksityisen edun tavoitteluun.



Mista kaikki alkoi?

* Levin hissiyhtion toimitusjohtajan menettelysta
hissihankintakilpailutuksessa

e Siita silloinen kunnanjohtaja teki tutkintapyynnon poliisille
 Esitutkinnan aloittamisen kynnys — tutkintapyynnon tekemisen kynnys

* Syytteet toimitusjohtajaa vastaan hylattiin karajaoikeudessa ja
hovioikeudessa

* Silti hovioikeus totesi mm. ” Toimitusjohtaja on siten luovuttaessaan vain
hissiyhtio tietoon tarkoitettuja luottamuksellisia tietoja ryhtynyt sellaiseen
toimeen, johon hanella ei ole ollut oikeutta.” Lisaksi: ”[toimitusjohtajan]
olisi tullut kertoa L:n toimittamasta sahkopostista ja sen sisallosta
hallituksen kokouksessa, minka laiminlydomalla han on salannut olennaisen
tiedon ja vaarinkayttanyt luottamusasemaansa ryhtymalla sellaiseen
toimeen, johon hanella ei ole ollut oikeutta”.



Selvin korruptiotapaus

* Selvimmin korruptio alkoi kh:n paatoksilla 16.12.2013: tutkintapyynto
peruutettiin ja annettiin omistajaohjausta

* Juuri naita paatoksia koskee KKO 2023:17

e Kittila on esimerkki siita, mihin tarkeaksi koetun elinkeinon
puolustaminen voi johtaa

e Kittila tavoitteli vuonna 2023 hyvan hallinnon palkintoa



Kunnanjohtajan irtisanominen syksylla 2014

e Tutkintapyynndn tarkka sisalto ei ollut paattajien tiedossa

* Kunnanjohtaja irtisanottiin vajaan vuoden kuluttua: keskeisena syyna
tutkintapyynnon tekeminen

* Irtisanominen kumottiin hallinto-oikeudessa ja KHO:ssa

* Irtisanomispaatoksesta (ym.) nostettiin syyte: keskeisen vaitteen
mukaan kj irtisanottiin kostoksi tutkintapyynnon tekemisesta

e Karajaoikeus ja hovioikeus hylkasivat kaikki syytteet eika KKO
myontanyt valituslupaa irtisanomissyytteen osalta



Lapin tuomioistuinten perustelut syytteiden
hylkaamiselle asiassa, jota KKO 2023:17 koskee

* Kuntalaki 24 §: kunnanjohtajalla on oikeus kayttaa puhevaltaa
kunnanhallituksen puolesta

* Silti kj oli K30:n mukaan rikkonut kuntalakia , “koska kunnanjohtaja
toimii kunnanhallituksen alaisena”

* Levin merkitys kunnalle, hissiyhtion merkitys Levin toiminnalle,
toimitusjohtaja P:n merkitys hissiyhtiolle

* Enta yhdenvertaisuus?

e KaO tarkasteli tutkintapyynnoén peruuttamista ensisijaisesti vain
toimitavaltakysymyksena, samoin omistajaohjauksen antamista



Hallintolain 6 §:n merkitys

* Hallintolain 6 §: tarkoitussidonnaisuuden periaate ja
objektiviteettiperiaate

e KaO uskoi syytettyjen vaitetta siita, etta he tavoittelivat vain kunnan
etua ja sivuutti monta kirjallista todistetta

* K30:n perustelut korruptiovaitteen hylkaamiselle: kaikki Kittilan
kunnan paatokset on tehty enemmistopaatoksin demokraattisesti
joko kunnanhallituksessa tai kunnanvaltuustossa kuntalain
mukaisesti”.

e KKO:n toisenlaisista perusteluista jaljempana



Lapin tuomioistuimet irtisanomisen perusteista

e Ka0O:n mukaan silla ei ollut toimivaltaa tutkia irtisanomisperusteiden
riittavyytta

* Rovaniemen hovioikeus toista mielta. Se tutki perusteet. Sen mielesta
riittavaa rikosoikeudellisen vastuun valttamiseksi on, etta padosa
luottamuksen menettamisen syiksi ilmoitetuista perusteista ei ole
iImeisen paikkansa pitamattomia.

* Nain HO tosiasiallisesti torjui syyttajien vaitteen kostomotiivista.
Tutkintapyynnon tekemisen osalta sille riitti, etta se oli aiheuttanut
todellista luottamuspulaa.



KKO 2023:17

* [rtisanomisasiassa ei valituslupaa mydnnetty, mutta KKO:n ratkaisulla on
merkitysta siltakin osin

* Huom: Valituslupaa mydnnettaessa ei periaatteessa ole merkitysta sill3,
onko HO:n ratkaisu KKO:n mielesta oikea vai vaara.

* Valituslupahakemuksen hylkaamisesta ei nain ollen voida paatelld, etta
lopulliseksi jaava HO:n ratkaisu on KKO:n mielesta oikea.

e KKO tuomitsi 8 vastaajaa virka-aseman vaarinkayttamisesta

)

* Virka-aseman vaarinkayttaminen (RL 40:7): Virkamies, ’Ijoka hankkiakseen
itselleen tai toiselle hyotya taikka aiheuttaakseen toiselle haittaa tai
vahinkoa rikkoo virkatoiminnassa noudatettaviin saanndksiin tai
maarayksiin perustuvan virkavelvollisuutensa osallistuessaan
paatoksentekoon tai sen valmisteluun”



KKO 2023:17

* RL 40:7:sta eivat ilmene saannokset tai maaraykset
e KKO on korostanut ennakoitavuutta

» Kaikkea ei ole mahdollista saannella yksityiskohtaisesti, eika kaikkea
tarvitse vaantaa rautalangasta

e KKO mukaan RL 40:7:11a on tarkoitettu tehostaa virkatoimintaan
kohdistuvia puolueettomuus- ja luotettavuusvaatimuksia, joten sen
tavoitteet ovat samat kuin hallintolain 6 §:n.

* Viimeksi mainittuun perustuu siten suosimisen kieltava virkavelvollisuus.

* Epaasiallisesta suosimisesta seuraava rikosoikeudellinen vastuu ei siten
KKO:n mukaan ole yllattava tai ennakoimaton myoskaan kunnallisen
luottamushenkilén nakdkulmasta arvioituna.



KKO 2023:17

* Riittaa, etta virka-aseman vaarinkayttamisen tunnusmerkistossa
tarkoitetun seurauksen tavoitteleminen on teon ensisijainen vaikutin.

e Vastaajat tietysti kiistivat — vastaajien omat kertomukset eivat riittaneet
KKO:lle

* KKO paatteli objektiivisista tosiseikoista: paatosten sisalto, vastaajille olleet
tiedot, paatoksentekomenettely

e KKO: Vastaajat eivat voineet perustellusti pitaa vakavaa vaarinkaytosepailya
aiheettomana — kj:n tekema tutkintapyynto oli aiheellinen

* Luottamushenkildilla laaja valta harkita, mika on kunnan etu, mutta
hallintolain 6 § rajoittaa: ei perustetta jattaa selvittamatta



KKO 2023:17

* Toimivalta paatoksen tekemiseen ei riita vastuusta vapautumiseksi
e Ratkaisevaa on, missa tarkoituksessa paatds tehdaan

e Paatoksentekomenettelysta: Pikaisesti koolle kutsuttu kh:n kokous.
Paatokset tehtiin kh:n pj:n selostuksesta, kh:n pj laadituttanut
paatokset etukateen salassa ainakin osalta kh:n jasenia

* KKO:n johtopaatds: paatokset tehty ensisijaisesti P:n hyddyttamiseksi

e KKO:n prejudikaatilla tuomittu ensimmaista kertaa rangaistuksia
hallintolain 6 §:n rikkomisesta

* Ulottuu kaikkeen virkavastuulla tapahtuvaan toimintaan



KKO 2023:17

e Syytajat hakivat kj:n irtisanomista koskevan HO:n tuomion purkamista
e KKO hylkasi hakemuksen

* lImeinen ristiriita: Miten tutkintapyynnon tekeminen voi olla kelpo
irtisanomisperuste, kun saman tutkintapyynnoén peruuttaminen on
virkarikos?

* KKO:n prejudikaatilla ei ole ollut vaikutusta tuomittujen tehtaviin
* “On toimittu niin kuin Kittilassa on aina toimittu”



KKO 10.9.2024

* Kunnanjohtaja tuomittiin omaa kuntaansa vastaan tehdyista petoksen
yrityksesta ja virkavelvollisuuden rikkomisesta seka virka-aseman
vaarinkayttamisesta 80 paivan ehdolliseen vankeusrangaistukseen

* Kyseessa laskuasia: yhteys prejudikaattiin KKO 2023:17
* Valtuusto paatti lokakuussa 2024, ettei aseteta tilapaista valiokuntaa

* Kuntaliiton lakiasiainjohtaja Myllymaki Ylelle 23.9.2024: 99 %:sti
varmaa, etta kunnanjohtaja lahtee...

* Vrt. eraan porssiyhtion hallituksen pj. ja eras kansanedustaja
* Miksi Kittila toimi toisin? Korruptiota? Jokainen paatelkoon itse.



Kysymyksia ja keskustelua
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Kiitos!
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