
Erityistavoite 4.3: Yhdenvertaiseen osallisuuteen 
 
Rahastojen tukitoimet 
 
Tukitoimien tyypit 
 
Tavoi&eena on vahvistaa heikoimmassa työmarkkina-asemassa ja suurimmassa huono-osaisuusriskissä 
olevien henkilöiden ak8ivista toimijuu&a ja osallisuu&a sekä kiinni&ymistä koulutukseen ja työmarkkinoille. 
Varhainen puu&uminen ja tuki edistävät työ&ömyys- ja syrjäytymiskierteen katkaisemista sekä ehkäisevät 
koulunkäynnin tai opiskelun keskeytymistä. Tavoi&eena on kohderyhmään kuuluvien terveyden ja 
hyvinvoinnin edistäminen sekä työ- ja toimintakyvyn ylläpitäminen ja parantaminen, jo&a heillä olisi 
rii&ävät voimavarat pyrkiä ak8ivises8 parantamaan omaa ja tarvi&aessa myös läheistensä 
elämän8lanne&a. 
 
Vaikeimmin työllistyvien työllistymisen tueksi on tarpeen lisätä työkyvyn tuen ja tuetun työllistymisen 
menetelmien käy&öä ja vaiku&avien toimintamallien juurru&amista. Tarvitaan toimia, joiden 
tuella mielenterveyden häiriöitä ja päihdehäiriöitä sairastavilla on mahdollisuus osallistua opintoihin 
ja työhön. On tarpeen huomioida mm. oppimisvaikeuksista kärsivien kasvava määrä. Työ&ömien 
työkyvyn tuen palvelujen ja kuntoutuksen saatavuu&a ja laatua on tarpeen parantaa. Tavoi&eena 
on nivoa monialaiset hyvinvoin8-, sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalvelut 8iviis8 työllisyys- ja 
koulutuspalveluihin. Näin varmistetaan, e&ä yksilön palvelupolku ei katkea ja e&ä hänellä on mahdollisuus 
hyödyntää yhteiskunnan ja muiden hankkeiden tarjoamia palveluita mahdollisimman oikea- 
aikaises8 ja täysipainoises8. Osatyökykyisten työllistymistä edistetään edellä maini&uihin tavoi&eisiin 
sisältyvillä toimilla, jotka tukevat hallitusohjelman mukaista työkykyohjelmaa. 
Tavoi&eena on parantaa lasten, nuorten, työikäisten ja perheiden kanssa työskentelevien amma?- 
laisten osaamista, keskinäistä yhteistyötä ja verkostotyöskentelyn osaamista. Ylisukupolvista syrjäytymistä 
ja köyhyy&ä ehkäistään tukemalla perheitä ja edistämällä vanhempien koulutukseen ja 
työelämään osallistumista. Vähävaraisten perheiden tukea vahvistetaan moniamma8llises8 ja edistetään 
lasten osallisuu&a ohjaamalla heitä harrastusten piiriin. Toimissa hyödynnetään olemassa olevia rakenteita 
kuten paikallista ja alueellista perhe- ja aikuissosiaalityötä. Nuoria tuetaan opinto- ja työelämäpolulle 
kokonaisvaltaises8 ja heidän toimintakykyään ja -valmiuksiaan vahvistetaan esim. psykososiaalisin keinoin. 
 
Yhdenvertaisuu&a on tarpeen edistää turvaamalla vammaisten henkilöiden oikeuksien toteutuminen ja 
lisäämällä maahanmuu&ajataustaisten ja etnisten vähemmistöjen osallisuu&a. Tavoi&eena 
on kaikkein vaikeimmassa asemassa olevien (esim. rikosseuraamusasiakkaat, asunno&omat, päihteiden 
käy&äjät, mielenterveyskuntoutujat, tulo&omat) asumisen, hyvinvoinnin ja osallisuuden tukeminen. 
Palveluja (esim. työvoimapalvelut, terveydenhuolto, koulutus) tulee kehi&ää siten, e&ä 
ne ovat kaikille sopivia, estee&ömiä ja saavute&avia. 
 
Palveluissa on tarpeen en8stä paremmin huomioida palvelun käy&äjän ja tarvi&aessa hänen läheistensä 
erityistarpeet. Tämä voi sisältää mm. omakielisen ohjauksen, uudenlaisten yhteiskuntaan 
kiinni&ymistoimien ja hyvien yhteiskuntasuhteiden edistämistä. Tavoi&eena on kehi&ää ja tehdä 
8ivistä yhteistyötä julkisen, kolmannen ja neljännen sektorin sekä yritysten kanssa sekä kehi&ää 
monitoimijaisia strategiseen kumppanuuteen perustuvia toimintamalleja. Toimissa hyödynnetään 
kokemusasiantun8joita ja vertaistukea sekä kohderyhmää edustavien tahojen asiantuntemusta. 
On tarpeen kehi&ää kansalaistoimijalähtöisiä ja muita toimintamalleja. Tavoi&eena on lisätä alueiden 
yhteisöllistä hyvinvoin8a toimilla, jotka tähtäävät yksinäisyyden vähentämiseen ja yhdessä tekemiseen. On 
tarpeen kehi&ää helpos8 saavute&avia, monipuolisia, arkiympäristöihin tuotavia palveluita erityises8 
yhteiskunnallisen ja kul&uurisen asemansa tai muun haavoi&uvuuden vuoksi vaikeassa asemassa oleville 
ihmisille, joita on muutoin vaikea tavoi&aa. 
 



Tavoi&eena on 8ivistää yhteistyötä työnantajien kanssa, jo&a voidaan esim. erilaisten työpaikalla 
tapahtuvien valmennus- ja kuntoutustoimien avulla tukea työllistymistä. On tarpeen vahvistaa polkuja 
työtoiminnasta työhön avoimille työmarkkinoille ja koulutukseen sekä rakentaa työmarkkinoita, jotka 
tarjoavat työllistymisen mahdollisuuksia työelämän ulkopuolella oleville ryhmille. 
Syrjäytyneiden ja heikossa asemassa olevien ihmisten työelämään osallistumisen taustalla vaiku&avat syyt 
ovat usein sukupuoli&uneita: esimerkiksi naisilla lähisuhdeväkivalta tai mielenterveyden 
ongelmat, miehillä päihderiippuvuus tai heikko koulutustaso. Sukupuolinäkökulman huomioiminen 
kaikissa syrjäytymistä ehkäisevissä ja osallisuu&a edistävissä toimissa varmistaa tasa-arvon toteutumista ja 
lisää toimien vaiku&avuu&a. 
 

Erityistavoi*een pääasiallinen sisältö 
 
Yhtäläisten mahdollisuuksien ja osallisuuden edistäminen 
 
• tuetaan monipuolisin keinoin kaikkein heikoimmassa työmarkkina-asemassa olevien henkilöiden 
kiinni&ymistä yhteiskuntaan, koulutukseen ja työmarkkinoille sekä torjutaan huono-osaisuu&a ja 
syrjäytymistä 
 
• lisätään eri väestöryhmien vuorovaikutusta 
 
• yksinäisten ja riippuvuus- ja/tai työ- ja toimintakyvyn haasteiden kanssa kamppailevien hyvinvoin8a 
lisätään mm. yhteisöllisin ja kuntou&avin toimenpitein 
 
• edistetään vammaisten henkilöiden, etnisten vähemmistöjen ja muiden heikommassa ase- 
massa olevien väestöryhmien oikeuksien toteutumista 
 
• kehitetään kansalaistoimijalähtöistä toimintaa ja yhteisöllisiä palveluita sekä edistetään vähemmistö- ja 
erityisryhmien osallistumista päätöksentekoon ja palveluiden suunni&eluun hyödynnetään kirjasto-, 
kul&uuri- ja liikuntapalveluja osallisuuden, hyvinvoinnin ja työllisyyden edistämisessä 
 
Työllistymismahdollisuuksien parantaminen 
 
• parannetaan heikoimmassa asemassa olevien valmiuksia päästä koulutukseen ja työmarkkinoille 
 
• rakennetaan osallistavia työmarkkinoita, lisätään työkyvyn tuen ja tuetun työllistymisen menetelmien 
käy&öä ja vaiku&avuu&a sekä kehitetään työtoiminnan sisältöjä 
 
Palveluiden kehi9äminen 
 
• kehitetään, levitetään ja juurrutetaan monialaisia, oikea-aikaisia, saavute&avia ja katkeama&omia taide-, 
kul&uuri-, hyvinvoin8-, sosiaali-, terveys-, kuntoutus-, koulutus- ja työllisyyspalveluita ja kehitetään mm. 
perhe- ja nuorisotyön menetelmiä ja verkostomaista työote&a 
 
• edistetään amma?laisten, kolmannen ja neljännen sektorin ja viranomaisten välistä kumppanuu&a, 
yhteistyötä ja osaamista heikoimmassa asemassa olevien ryhmien palveluiden ja 
yhteiskuntaan kiinni&ymisen parantamiseksi 
 
• kehitetään tuloksellisia mm. sosiaalisen kuntoutuksen ja päihdekuntoutuksen toimintamalleja työikäisille 
samoin kuin työ- ja toimintakyvyn palveluja 
 
• kehitetään sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden osaamista sosiaali- ja terveys- 



alalla, sivistystoimessa sekä työllisyyspalveluissa, jo&a voidaan paremmin vastata tasa- 
arvo- ja yhdenvertaisuus- sekä intersek8onaalisen syrjinnän haasteisiin 
 
Tue&avat toimet ovat DNSH-periaa&een mukaisia, koska niiden ei luonteensa vuoksi odoteta aiheu&avan 
merki&ävää nega8ivista vaikutusta ympäristölle. Toimet rahoitetaan avustusmuotoisella tuella, joka on 
edellytys mm. palvelujen kehi&ämiselle, sosiaalisten innovaa8oiden synny&ämiselle ja levi&ämiselle ja 
pienten toimijoiden mukaan saamiselle. 
 
Läpileikkaavat periaa-eet 
 
Sosiaalisia innovaa8oita syntyy syrjäytymistä ehkäisevien ja osallisuu&a edistävien rakenteiden ja 
moniamma8llisten ohjaus- ja neuvontapalveluiden kehi&ämisen yhteydessä. Uusia toimintatapoja 
levitetään ja juurrutetaan pysyviksi käytännöiksi. 
 
Toiminnan pääasiallisena lopputuloksena hankkeisiin osallistuneiden työ&ömien ja työelämän 
ulkopuolella olevien nuorten ja työikäisten hyvinvoin8, osallisuus, yhdenvertaisuus, työ- ja toimintakyky, 
ak8ivinen toimijuus ja osaaminen ovat parantuneet niin, e&ä useat heistä ovat siirtyneet 
koulutukseen tai työhön tai johtavalle polulle. Eri väestöryhmien (ml. sukupuolet) väliset, sekä 
alueelliset terveys- ja hyvinvoin8erot ovat kaventuneet. Hankkeilla on torju&u huono-osaisuu&a, 
ylisukupolvista köyhyy&ä ja syrjäytymistä. 
Monitoimijaiset, sektori- ja organisaa8orajat yli&ävät palvelujärjestelmät toimivat sauma&omas8 ja 
oikea-aikaises8 sekä tukevat amma?laisten yhteistyötä. Kolmannen ja neljännen sektorin toimijat 
ja vertaistukea tarjoavat henkilöt osallistuvat palvelujärjestelmiin ja työllistämis- ja kehi&ämistoimintaan 
näin edistäen vaikeassa asemassa olevien henkilöiden integroitumista yhteiskuntaan. Perheiden aikuisten 
tukemiseksi sekä perheiden parissa työskentelevien osaamisen ja 8etoisuuden lisäämiseksi kehitetyt toimet 
au&avat myös lapsia. 
 
Työmarkkinat ovat aiempaa osallistavampia ja tarjoavat työllistymisen mahdollisuuksia heikossa 
työmarkkina-asemassa oleville henkilöille. Tuloksena on laadukkaiden ja monipuolisten matalan 
kynnyksen työ- ja toimintapaikkojen lisääntyminen. 
 
Tärkeimmät kohderyhmät 
 
Työmarkkinoiden näkökulmasta heikoimmassa asemassa olevat henkilöt, sisältäen vähemmistöt ja 
erityisryhmät, joiden yhteiskunnallista osallisuu&a halutaan edistää. Kohderyhmään kuuluvat työ- 
markkinoille heikos8 integroituneiksi tunniste&avat henkilöryhmät kuten nuoret, ikääntyneet, 
koulupudokkaat, maahanmuu&ajataustaiset, romanit ja osatyökykyiset. Kohderyhmään kuuluvat 
syrjäytymisvaarassa olevat henkilöt riippuma&a heidän aiemmasta koulutus- ja työhistoriastaan tai 
sen puu&eesta ja välillises8 myös esim. heidän läheisensä. 
 
Kohderyhmään kuuluvat myös mm. monialaisten taide-, hyvinvoin8-, sosiaali-, terveys- ja kuntoutus sekä 
koulutus- ja neuvontapalveluiden tarjoajat ja niiden johto ja henkilöstö, joiden yhteistyötä ja osaamista 
halutaan kehi&ää. 
 
Kohderyhmät voidaan tarvi&aessa rajata tarkemmin alueellisten erityispiirtei&en tai valtakunnallisten 
tarpei&en mukaises8. 
 
Toimet, joilla taataan yhdenvertaisuus, osallistavuus ja syrjimä-ömyys 
 
Sukupuolten tasa-arvoa edistetään mm. tasa-arvosuunni&elun keinoin. Puretaan työ- ja koulutusurien 
segregaa8ota ylläpitäviä rakenteita. Lisätään sukupuoli8etoisia menetelmiä ohjaus- ja 



muissa palveluissa ja 8edostetaan mahdolliset syrjäytymiseen vaiku&uvat sukupuoleen lii&yvät tekijät. 
Kehitetään sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden osaamista, jo&a voidaan paremmin 
vastata tasa-arvo- ja yhdenvertaisuushaasteisiin. Henkilöitä koskevien seurantaindikaa&oreiden 8edot 
kerätään ohjelmassa sukupuoli&ain, jolloin toimenpiteiden kohdistumista eri sukupuoliin voidaan seurata ja 
analysoida. 
 
Osallisuu&a edistetään lisäämällä kansalaisten ak8ivisuu&a, sosiaalista pääomaa ja yhteisöllisyy&ä. 
Kehi&ämistarpeet lähtevät paikalliselta tasolta ja toimeenpanossa osallistetaan alueen asukkaita ja 
muita toimijoita. Toimintaa ei rahoiteta päällekkäin maaseutu- tai kalatalousrahastoista rahoite&avan 
paikallisen kehi&ämisen kanssa. 
 
Yhdenvertaisuus huomioidaan palvelujen kehi&ämisessä ja tarjoamisessa. Toiminnassa otetaan 
huomioon kunkin kohderyhmän erityistarpeet sekä kul&uurisensi8ivinen ja omakielinen ohjaus. 
Palveluissa huomioidaan tarvi&aessa posi8ivinen erityskohtelu yhdenvertaisuuden edistämiseksi 
koulutuksessa ja työmarkkinoilla tai syrjinnästä johtuvien hai&ojen ehkäisemiseksi tai poistamiseksi. 
Toiminnassa kehitetään menetelmiä syrjinnän vähentämiseksi yhteiskunnassa ja eri vähemmistöjen 
yhdenvertaisuuden lisäämiseksi. Vammaiset huomioidaan esim. hankkeiden materiaalin, vies8nnän ja 
palvelujen saavute&avuudessa. Kaikessa toiminnassa huomioidaan aiheeseen 
lii&yvät kansainväliset sopimukset.  
 
Tietyt kohdealueet, mukaan lukien alueellisten välineiden suunniteltu 
 
Pohjoisen harvan asutuksen alueen erillisrahoituksella Pohjois- ja Itä-Suomessa huomioidaan erityises8 
terveys- ja hyvinvoin8erojen kaventaminen työ- ja opiskelukykyisyyden edistämiseksi, osallisuuden ja 
yhteisöllisyyden tukeminen nuorille ja perheille hyödyntäen monialaista osaamista ja 
mm. luovia menetelmiä alueen vetovoimaisuuden ja osallisuuden parantamiseksi, palveluiden 
saavute&avuuden edistäminen (digitaaliset palvelut ja innova8iviset toimet) ja nuorisotyön ja perheiden 
au&amisen vahvistaminen. 
 
Alueiden väliset, rajat yli-ävät ja val;oiden väliset toimet 
 
Alueiden yhteistyötä tehostavat sosiaalista osallisuu&a edistävät ESR+:n valtakunnalliset teemat, 
joihin kaikilla alueilla (pl Ahvenanmaa) on mahdollisuus osallistua. Alueet tekevät myös muuta yli- 
maakunnallista yhteistyötä. 
 
Kansainvälistä yhteistyötä lisäämällä edistetään hyvien käytäntöjen kehi&ämistä, levi&ämistä ja 
juurru&amista. Toimilla edistetään kohderyhmään kuuluvien henkilöiden osallisuu&a, työllistymistä 
ja koulutukseen osallistumista. Suomi osallistuu EU-tason Community of Prac8ce -työskentelyyn, 
josta etenkin Social Inclusion –verkosto tuo lisäarvoa erityistavoi&een toimintaan. Suomella on 
myös sosiaalisten innovaa8oiden osaamiskeskushanke Belgian, Tsekin ja Lie&uan kanssa. Sen pui&eissa 
edistetään sosiaalisiin innovaa8oihin lii&yvää osaamista jäsenmaiden kesken. Suomeen peruste&avalla 
sosiaalisten innovaa8oiden osaamiskeskuksella ediste&äisiin sosiaalisten innovaa8oiden aikaansaamista. 
 
Ark8sen strategian mukaisessa toiminnassa keskitytään ark8sen toimintaympäristön haasteisiin, 
kuten esimerkiksi ilmastonmuutoksen vaikutuksiin, saavute&avuuteen ja harvaan asutukseen. Pohjoisen 
ark8sen alueen hauraus on alueen erityispiirre, minkä vuoksi alue voi toimia myös edelläkävijänä 
ratkaistaessa ilmastonmuutokseen lii&yviä kysymyksiä. 
 
EU:n Itämeren alueen strategia (EUSBSR) vastaa haasteisiin, jotka ovat yhteisiä Itämeren alueen 
maille. Strategian prioritee8t ja toimenpiteet esitellään Itämeren strategian toimeenpanosuunnitelmassa, 
joka on pohjana Itämeren alueen strategian toimeenpanon rahoi&amiselle. Rahoite&avat 



toimet voivat olla hankkeita, hankeryhmiä tai hankealustoja. Myös synkronoidut hankehaut ovat 
mahdollisia. Itämeren alueen hallintoviranomaisverkoston työ tarjoaa erinomaisen alustan yhteisten 
teemojen työstämiselle. 
 
Suomen kannalta kiinnostavimmat yhteistyön aiheet lii&yvät mm. työelämän ulkopuolella olevien 
saamiseen osallisuu&a edistävään toimintaan ja koulutukseen sekä tälle kohderyhmälle sopivien 
työpaikkojen löytyminen tai luominen. Hanketoiminnassa voidaan osallistua myös muuhun kansainväliseen 
yhteistyöhön, kuten pohjoismaiseen yhteistyöhön. 
 
 
Rahoitusvälineiden suunniteltu käy-ö 
 
Erityistavoi&eessa ei ole suunniteltu rahoitusvälineiden käy&öä. 

 

Indikaa-orit yhdenvertaiseen osallisuuteen (4.3) hankkeiden osalta 
 

Tuotosindikaattorit (mitattavat saavutukset hankkeen aikana): 

1. Pitkäaikaistyöttömät: 
o Tavoitteena saada suuri määrä pitkäaikaistyöttömiä osallistumaan hankkeisiin. 

Esim. kehittyneillä alueilla 2 758 henkilöä vuoteen 2029 mennessä. 
2. Työelämän ulkopuolella olevat: 

o Esimerkiksi kehittyneillä alueilla 9 903 henkilöä osallistuu hankkeisiin ja saa tukea 
työmarkkinoille pääsyyn. 

3. Ulkomaalaistaustaiset henkilöt: 
o Ulkomaalaistaustaisia osallistujia tuetaan integroitumaan yhteiskuntaan ja 

työelämään (7 039 henkilöä kehittyneillä alueilla). 
4. Tuetut julkishallinnot ja palvelut: 

o Hankkeet tukevat julkisia palveluita kehittämään osaamistaan ja prosessejaan, 
esim. kehittyneillä alueilla 10 palvelua vuoteen 2029 mennessä. 

Tulosindikaattorit (mitattavat vaikutukset hankkeen jälkeen): 

1. Työnhakuun ryhtyneet: 
o Tavoitteena, että 10 % osallistujista ryhtyy aktiivisesti työnhakuun hankkeiden 

jälkeen kaikilla alueluokilla. 
2. Koulutuksessa olevat: 

o 15 % osallistujista jatkaa koulutuksessa hankkeen päätyttyä. 
3. Työllistyneet osallistujat: 

o Tavoitteena on, että 10–15 % osallistujista on työllistynyt hankkeen aikana tai heti 
sen jälkeen. 

 


