Erityistavoite 4.3: Yhdenvertaiseen osallisuuteen
Rahastojen tukitoimet

Tukitoimien tyypit

Tavoitteena on vahvistaa heikoimmassa tyémarkkina-asemassa ja suurimmassa huono-osaisuusriskissa
olevien henkil6iden aktiivista toimijuutta ja osallisuutta seka kiinnittymista koulutukseen ja tyémarkkinoille.
Varhainen puuttuminen ja tuki edistavat tyottomyys- ja syrjaytymiskierteen katkaisemista seka ehkaisevat
koulunkdynnin tai opiskelun keskeytymista. Tavoitteena on kohderyhmaan kuuluvien terveyden ja
hyvinvoinnin edistaminen seka tyo- ja toimintakyvyn yllapitaminen ja parantaminen, jotta heilla olisi
riittavat voimavarat pyrkia aktiivisesti parantamaan omaa ja tarvittaessa myos laheistensa
elamantilannetta.

Vaikeimmin tyollistyvien tyollistymisen tueksi on tarpeen lisata tyokyvyn tuen ja tuetun tyollistymisen
menetelmien kayttda ja vaikuttavien toimintamallien juurruttamista. Tarvitaan toimia, joiden

tuella mielenterveyden hairiita ja paihdehairidita sairastavilla on mahdollisuus osallistua opintoihin

ja tyohon. On tarpeen huomioida mm. oppimisvaikeuksista karsivien kasvava maara. Tyottémien

tyokyvyn tuen palvelujen ja kuntoutuksen saatavuutta ja laatua on tarpeen parantaa. Tavoitteena

on nivoa monialaiset hyvinvointi-, sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalvelut tiiviisti tyollisyys- ja
koulutuspalveluihin. Ndin varmistetaan, etta yksilon palvelupolku ei katkea ja ettd hanella on mahdollisuus
hyodyntaa yhteiskunnan ja muiden hankkeiden tarjoamia palveluita mahdollisimman oikea-

aikaisesti ja taysipainoisesti. Osatyokykyisten tyollistymista edistetdaan edella mainittuihin tavoitteisiin
sisaltyvilla toimilla, jotka tukevat hallitusohjelman mukaista tyokykyohjelmaa.

Tavoitteena on parantaa lasten, nuorten, tyoikaisten ja perheiden kanssa tyoskentelevien ammatti-

laisten osaamista, keskindista yhteistyota ja verkostotyodskentelyn osaamista. Ylisukupolvista syrjaytymista
ja koyhyytta ehkaistdan tukemalla perheita ja edistamalla vanhempien koulutukseen ja

ty6elamaan osallistumista. Vahavaraisten perheiden tukea vahvistetaan moniammatillisesti ja edistetaan
lasten osallisuutta ohjaamalla heita harrastusten piiriin. Toimissa hyédynnetdan olemassa olevia rakenteita
kuten paikallista ja alueellista perhe- ja aikuissosiaalityota. Nuoria tuetaan opinto- ja tyoelamapolulle
kokonaisvaltaisesti ja heidan toimintakykyaan ja -valmiuksiaan vahvistetaan esim. psykososiaalisin keinoin.

Yhdenvertaisuutta on tarpeen edistaa turvaamalla vammaisten henkil6iden oikeuksien toteutuminen ja
lisadmalla maahanmuuttajataustaisten ja etnisten vahemmist6jen osallisuutta. Tavoitteena

on kaikkein vaikeimmassa asemassa olevien (esim. rikosseuraamusasiakkaat, asunnottomat, paihteiden
kayttdjat, mielenterveyskuntoutujat, tulottomat) asumisen, hyvinvoinnin ja osallisuuden tukeminen.
Palveluja (esim. tyovoimapalvelut, terveydenhuolto, koulutus) tulee kehittaa siten, etta

ne ovat kaikille sopivia, esteettémia ja saavutettavia.

Palveluissa on tarpeen entistd paremmin huomioida palvelun kayttdjan ja tarvittaessa hanen laheistensa
erityistarpeet. Tama voi sisaltad mm. omakielisen ohjauksen, uudenlaisten yhteiskuntaan
kiinnittymistoimien ja hyvien yhteiskuntasuhteiden edistamista. Tavoitteena on kehittaa ja tehda

tiivista yhteistyota julkisen, kolmannen ja neljannen sektorin seka yritysten kanssa seka kehittaa
monitoimijaisia strategiseen kumppanuuteen perustuvia toimintamalleja. Toimissa hyddynnetaan
kokemusasiantuntijoita ja vertaistukea sekd kohderyhmaa edustavien tahojen asiantuntemusta.

On tarpeen kehittda kansalaistoimijalahtoisia ja muita toimintamalleja. Tavoitteena on lisata alueiden
yhteisollista hyvinvointia toimilla, jotka tahtaavat yksinaisyyden vahentamiseen ja yhdessa tekemiseen. On
tarpeen kehittaa helposti saavutettavia, monipuolisia, arkiymparistdihin tuotavia palveluita erityisesti
yhteiskunnallisen ja kulttuurisen asemansa tai muun haavoittuvuuden vuoksi vaikeassa asemassa oleville
ihmisille, joita on muutoin vaikea tavoittaa.



Tavoitteena on tiivistda yhteisty6ta tyonantajien kanssa, jotta voidaan esim. erilaisten tyopaikalla
tapahtuvien valmennus- ja kuntoutustoimien avulla tukea tyo6llistymista. On tarpeen vahvistaa polkuja
ty6toiminnasta tyohon avoimille tyémarkkinoille ja koulutukseen seka rakentaa tydomarkkinoita, jotka
tarjoavat tyollistymisen mahdollisuuksia tyoeldaman ulkopuolella oleville ryhmille.

Syrjaytyneiden ja heikossa asemassa olevien ihmisten tydelamaan osallistumisen taustalla vaikuttavat syyt
ovat usein sukupuolittuneita: esimerkiksi naisilla Iahisuhdevakivalta tai mielenterveyden

ongelmat, miehilla paihderiippuvuus tai heikko koulutustaso. Sukupuolindkékulman huomioiminen
kaikissa syrjaytymista ehkaisevissa ja osallisuutta edistavissa toimissa varmistaa tasa-arvon toteutumista ja
lisda toimien vaikuttavuutta.

Erityistavoitteen padasiallinen sisaltod

Yhtaldisten mahdollisuuksien ja osallisuuden edistiminen

¢ tuetaan monipuolisin keinoin kaikkein heikoimmassa tyomarkkina-asemassa olevien henkildiden
kiinnittymista yhteiskuntaan, koulutukseen ja tydmarkkinoille seka torjutaan huono-osaisuutta ja
syrjaytymista

e lisatdan eri vaestoryhmien vuorovaikutusta

e yksindisten ja riippuvuus- ja/tai tyo- ja toimintakyvyn haasteiden kanssa kamppailevien hyvinvointia
lisataan mm. yhteisollisin ja kuntouttavin toimenpitein

¢ edistetdadan vammaisten henkildiden, etnisten vihemmistdjen ja muiden heikommassa ase-
massa olevien vaestdéryhmien oikeuksien toteutumista

¢ kehitetaan kansalaistoimijaldahtoista toimintaa ja yhteisollisia palveluita seka edistetaan vahemmisto- ja
erityisryhmien osallistumista paatoksentekoon ja palveluiden suunnitteluun hyédynnetaan kirjasto-,
kulttuuri- ja lilkkuntapalveluja osallisuuden, hyvinvoinnin ja tyollisyyden edistamisessa
Tyollistymismahdollisuuksien parantaminen

¢ parannetaan heikoimmassa asemassa olevien valmiuksia paasta koulutukseen ja tyémarkkinoille

¢ rakennetaan osallistavia tydmarkkinoita, lisataan tyokyvyn tuen ja tuetun tyollistymisen menetelmien
kayttoa ja vaikuttavuutta seka kehitetdaan tyétoiminnan sisaltoja

Palveluiden kehittaminen

¢ kehitetaan, levitetdan ja juurrutetaan monialaisia, oikea-aikaisia, saavutettavia ja katkeamattomia taide-,
kulttuuri-, hyvinvointi-, sosiaali-, terveys-, kuntoutus-, koulutus- ja tyollisyyspalveluita ja kehitetdan mm.
perhe- ja nuorisotydn menetelmia ja verkostomaista tyootetta

¢ edistetddan ammattilaisten, kolmannen ja neljannen sektorin ja viranomaisten valistda kumppanuutta,
yhteistyota ja osaamista heikoimmassa asemassa olevien ryhmien palveluiden ja

yhteiskuntaan kiinnittymisen parantamiseksi

¢ kehitetaan tuloksellisia mm. sosiaalisen kuntoutuksen ja paihdekuntoutuksen toimintamalleja tyoikaisille
samoin kuin tyo- ja toimintakyvyn palveluja

¢ kehitetaan sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden osaamista sosiaali- ja terveys-



alalla, sivistystoimessa seka tyollisyyspalveluissa, jotta voidaan paremmin vastata tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuus- seka intersektionaalisen syrjinnan haasteisiin

Tuettavat toimet ovat DNSH-periaatteen mukaisia, koska niiden ei luonteensa vuoksi odoteta aiheuttavan
merkittavaa negatiivista vaikutusta ymparistolle. Toimet rahoitetaan avustusmuotoisella tuella, joka on
edellytys mm. palvelujen kehittdmiselle, sosiaalisten innovaatioiden synnyttamiselle ja levittamiselle ja
pienten toimijoiden mukaan saamiselle.

Lapileikkaavat periaatteet

Sosiaalisia innovaatioita syntyy syrjaytymista ehkaisevien ja osallisuutta edistavien rakenteiden ja
moniammatillisten ohjaus- ja neuvontapalveluiden kehittamisen yhteydessa. Uusia toimintatapoja
levitetdan ja juurrutetaan pysyviksi kdaytannoiksi.

Toiminnan paaasiallisena lopputuloksena hankkeisiin osallistuneiden tyottdmien ja tydelaman
ulkopuolella olevien nuorten ja tyoikaisten hyvinvointi, osallisuus, yhdenvertaisuus, tyo- ja toimintakyky,
aktiivinen toimijuus ja osaaminen ovat parantuneet niin, ettd useat heista ovat siirtyneet

koulutukseen tai tyohon tai johtavalle polulle. Eri vdestoryhmien (ml. sukupuolet) valiset, seka

alueelliset terveys- ja hyvinvointierot ovat kaventuneet. Hankkeilla on torjuttu huono-osaisuutta,
ylisukupolvista kéyhyytta ja syrjaytymista.

Monitoimijaiset, sektori- ja organisaatiorajat ylittavat palvelujarjestelmat toimivat saumattomasti ja
oikea-aikaisesti seka tukevat ammattilaisten yhteisty6ta. Kolmannen ja neljannen sektorin toimijat

ja vertaistukea tarjoavat henkil6t osallistuvat palvelujarjestelmiin ja tyollistamis- ja kehittamistoimintaan
ndin edistden vaikeassa asemassa olevien henkildiden integroitumista yhteiskuntaan. Perheiden aikuisten
tukemiseksi seka perheiden parissa tyoskentelevien osaamisen ja tietoisuuden lisaamiseksi kehitetyt toimet
auttavat myos lapsia.

Tyomarkkinat ovat aiempaa osallistavampia ja tarjoavat tyollistymisen mahdollisuuksia heikossa
tydmarkkina-asemassa oleville henkilGille. Tuloksena on laadukkaiden ja monipuolisten matalan
kynnyksen tyo- ja toimintapaikkojen lisdantyminen.

Tarkeimmat kohderyhmat

Tyomarkkinoiden nakokulmasta heikoimmassa asemassa olevat henkilot, sisdltden vahemmistot ja
erityisryhmat, joiden yhteiskunnallista osallisuutta halutaan edistdaa. Kohderyhmaan kuuluvat tyo-
markkinoille heikosti integroituneiksi tunnistettavat henkiloryhmat kuten nuoret, ikdantyneet,
koulupudokkaat, maahanmuuttajataustaiset, romanit ja osatyokykyiset. Kohderyhmaan kuuluvat
syrjaytymisvaarassa olevat henkil6t riippumatta heidan aiemmasta koulutus- ja ty6historiastaan tai
sen puutteesta ja valillisesti myds esim. heidan laheisensa.

Kohderyhmaan kuuluvat myds mm. monialaisten taide-, hyvinvointi-, sosiaali-, terveys- ja kuntoutus seka
koulutus- ja neuvontapalveluiden tarjoajat ja niiden johto ja henkil6sto, joiden yhteistyota ja osaamista

halutaan kehittaa.

Kohderyhmat voidaan tarvittaessa rajata tarkemmin alueellisten erityispiirteitten tai valtakunnallisten
tarpeitten mukaisesti.

Toimet, joilla taataan yhdenvertaisuus, osallistavuus ja syrjimattomyys

Sukupuolten tasa-arvoa edistetdan mm. tasa-arvosuunnittelun keinoin. Puretaan ty6- ja koulutusurien
segregaatiota yllapitavia rakenteita. Lisataan sukupuolitietoisia menetelmia ohjaus- ja



muissa palveluissa ja tiedostetaan mahdolliset syrjaytymiseen vaikuttuvat sukupuoleen liittyvat tekijat.
Kehitetaan sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden osaamista, jotta voidaan paremmin

vastata tasa-arvo- ja yhdenvertaisuushaasteisiin. Henkil6ita koskevien seurantaindikaattoreiden tiedot
kerataan ohjelmassa sukupuolittain, jolloin toimenpiteiden kohdistumista eri sukupuoliin voidaan seurata ja
analysoida.

Osallisuutta edistetaan lisdéamalla kansalaisten aktiivisuutta, sosiaalista padomaa ja yhteisollisyytta.
Kehittamistarpeet lahtevat paikalliselta tasolta ja toimeenpanossa osallistetaan alueen asukkaita ja
muita toimijoita. Toimintaa ei rahoiteta paallekkdin maaseutu- tai kalatalousrahastoista rahoitettavan
paikallisen kehittamisen kanssa.

Yhdenvertaisuus huomioidaan palvelujen kehittdmisessa ja tarjoamisessa. Toiminnassa otetaan
huomioon kunkin kohderyhman erityistarpeet seka kulttuurisensitiivinen ja omakielinen ohjaus.
Palveluissa huomioidaan tarvittaessa positiivinen erityskohtelu yhdenvertaisuuden edistamiseksi
koulutuksessa ja tydmarkkinoilla tai syrjinndsta johtuvien haittojen ehkaisemiseksi tai poistamiseksi.
Toiminnassa kehitetdan menetelmia syrjinnan vahentamiseksi yhteiskunnassa ja eri vahemmistojen
yhdenvertaisuuden lisddamiseksi. Vammaiset huomioidaan esim. hankkeiden materiaalin, viestinnan ja
palvelujen saavutettavuudessa. Kaikessa toiminnassa huomioidaan aiheeseen

liittyvat kansainvaliset sopimukset.

Tietyt kohdealueet, mukaan lukien alueellisten vdlineiden suunniteltu

Pohjoisen harvan asutuksen alueen erillisrahoituksella Pohjois- ja Itd-Suomessa huomioidaan erityisesti
terveys- ja hyvinvointierojen kaventaminen tyo- ja opiskelukykyisyyden edistamiseksi, osallisuuden ja
yhteisollisyyden tukeminen nuorille ja perheille hydodyntdaen monialaista osaamista ja

mm. luovia menetelmia alueen vetovoimaisuuden ja osallisuuden parantamiseksi, palveluiden
saavutettavuuden edistaminen (digitaaliset palvelut ja innovatiiviset toimet) ja nuorisotyon ja perheiden
auttamisen vahvistaminen.

Alueiden viliset, rajat ylittavat ja valtioiden viliset toimet

Alueiden yhteistyota tehostavat sosiaalista osallisuutta edistavat ESR+:n valtakunnalliset teemat,
joihin kaikilla alueilla (pl Ahvenanmaa) on mahdollisuus osallistua. Alueet tekevat myds muuta yli-
maakunnallista yhteistyota.

Kansainvalista yhteistyota lisdaamalla edistetdan hyvien kaytantojen kehittamista, levittamista ja
juurruttamista. Toimilla edistetdan kohderyhmaan kuuluvien henkildiden osallisuutta, tyollistymista

ja koulutukseen osallistumista. Suomi osallistuu EU-tason Community of Practice -tyoskentelyyn,

josta etenkin Social Inclusion —verkosto tuo lisdarvoa erityistavoitteen toimintaan. Suomella on

myos sosiaalisten innovaatioiden osaamiskeskushanke Belgian, Tsekin ja Liettuan kanssa. Sen puitteissa
edistetdan sosiaalisiin innovaatioihin liittyvaa osaamista jasenmaiden kesken. Suomeen perustettavalla
sosiaalisten innovaatioiden osaamiskeskuksella edistettdisiin sosiaalisten innovaatioiden aikaansaamista.

Arktisen strategian mukaisessa toiminnassa keskitytaan arktisen toimintaymparistén haasteisiin,

kuten esimerkiksi ilmastonmuutoksen vaikutuksiin, saavutettavuuteen ja harvaan asutukseen. Pohjoisen
arktisen alueen hauraus on alueen erityispiirre, minka vuoksi alue voi toimia myo6s edellakavijana
ratkaistaessa ilmastonmuutokseen liittyvia kysymyksia.

EU:n Itdmeren alueen strategia (EUSBSR) vastaa haasteisiin, jotka ovat yhteisia Itameren alueen
maille. Strategian prioriteetit ja toimenpiteet esitelldan [tdmeren strategian toimeenpanosuunnitelmassa,
joka on pohjana Itdmeren alueen strategian toimeenpanon rahoittamiselle. Rahoitettavat



toimet voivat olla hankkeita, hankeryhmia tai hankealustoja. Myo6s synkronoidut hankehaut ovat
mahdollisia. Itdmeren alueen hallintoviranomaisverkoston tyo tarjoaa erinomaisen alustan yhteisten
teemojen tyostamiselle.

Suomen kannalta kiinnostavimmat yhteistyon aiheet liittyvat mm. tydéelaman ulkopuolella olevien
saamiseen osallisuutta edistavaan toimintaan ja koulutukseen seka talle kohderyhmalle sopivien
tyopaikkojen loytyminen tai luominen. Hanketoiminnassa voidaan osallistua myds muuhun kansainvaliseen
yhteistyohon, kuten pohjoismaiseen yhteistyohon.

Rahoitusvidlineiden suunniteltu kaytto

Erityistavoitteessa ei ole suunniteltu rahoitusvalineiden kayttoa.

Indikaattorit yhdenvertaiseen osallisuuteen (4.3) hankkeiden osalta

Tuotosindikaattorit (mitattavat saavutukset hankkeen aikana):

1. Pitkdaikaistyottomat:
o Tavoitteena saada suuri maadra pitkdaikaistyottomia osallistumaan hankkeisiin.
Esim. kehittyneilla alueilla 2 758 henkil6a vuoteen 2029 mennessa.
2. Tyodelaman ulkopuolella olevat:
o Esimerkiksi kehittyneilld alueilla 9 903 henkil6a osallistuu hankkeisiin ja saa tukea
tyomarkkinoille paasyyn.
3. Ulkomaalaistaustaiset henkilot:
o Ulkomaalaistaustaisia osallistujia tuetaan integroitumaan yhteiskuntaan ja
tyoelamaan (7 039 henkilda kehittyneillad alueilla).
4. Tuetut julkishallinnot ja palvelut:
o Hankkeet tukevat julkisia palveluita kehittamaan osaamistaan ja prosessejaan,
esim. kehittyneilla alueilla 10 palvelua vuoteen 2029 mennessa.

Tulosindikaattorit (mitattavat vaikutukset hankkeen jalkeen):

1. Tyoénhakuun ryhtyneet:
o Tavoitteena, ettd 10 % osallistujista ryhtyy aktiivisesti tydnhakuun hankkeiden
jalkeen kaikilla alueluokilla.
2. Koulutuksessa olevat:
o 15 % osallistujista jatkaa koulutuksessa hankkeen paatyttya.
3. Tydllistyneet osallistujat:
o Tavoitteena on, ettd 10—15 % osallistujista on tydllistynyt hankkeen aikana tai heti
sen jalkeen.



