
Miten rahat riittää 
sotessa nyt ja 
tulevaisuudessa?
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MUUTOSJOHTAJA, FINANSSINEUVOS VILLE-VEIKKO AHONEN



Hallitusohjelman merkittävin 
kirjaus hyvinvointialueisiin 

liittyen?



Hyvinvointialueiden ytimessä ovat 
itsehallinto ja toiminnan vaikuttavuus
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tämän lain tarkoituksena on luoda edellytykset itsehallinnolle 
kuntia suuremmalla hallintoalueella (hyvinvointialue) sekä 
asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien 
toteuttamiselle hyvinvointialueen toiminnassa. Lain 
tarkoituksena on myös edistää hyvinvointialueen toiminnan 
suunnitelmallisuutta ja taloudellista kestävyyttä sekä luoda 
hyvinvointialueelle edellytykset tukea asukkaidensa hyvinvointia.
(Laki hyvinvointialueesta 611/2021, 1 §)
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”Hyvinvointialueiden hallintomallia kehitetään 
paikallisen osallisuuden ja tulosvastuun periaattein, 
mutta sitä ei rinnasteta kunnalliseen itsehallintoon.”

Hallitusohjelma, kesäkuu 2023



Hyvinvointialueiden ja valtion suhde voi kehittyä moneen suuntaan

Vaalikausittainen heiluri?
Kuntien ja hyvinvointialueiden 

itsehallinnon eriytyminen 
pysyvästi?

Kerroksellisesti syntyvän 
lainsäädännön ja 

paikkaussarjojen sekä 
tiedonhallinnan himmeli?

Meidän on hyväksyttävä, että jatkossa hyvinvointialueiden ytimessä on itsehallinnon ja toiminnan 
vaikuttavuuden lisäksi myös ristiriita valtion ja hyvinvointialueen välisestä suhteesta. 



Julkisen talouden kestävyys 
ja hyvinvointialueet
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Hallitusohjelman toimien vaikutukset hyvinvointialueiden 
tulojen ja menojen kehitykseen
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Sote:n ja pela:n valtakunnallisille tavoitteille finanssipoliittinen ankkuri?

”Hallitus sitoutuu tavoitteeseen, jossa kustannusten kasvua hillitään 
vuoden 2023 julkisen talouden perusuraan verrattuna 1,4 miljardilla 

eurolla vuoteen 2027 mennessä ja yhteensä 3 miljardilla eurolla 
vuoteen 2031 mennessä kansalaisten perustuslailliset oikeudet -

huomioiden. Hyvinvointialueiden rahoitusmalliin tehdään tätä 
kustannusten hillinnän tavoitetta vastaavat muutokset.”

Hallitusohjelma, kesäkuu 2023
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• Rahoitusmallin kannustavuuteen ja ohjaavuuteen tähtäävät 
rakenteelliset muutokset tehdään hallitusti ja ennakoitavasti. Tämän 
takia hallitus säilyttää hyvinvointialueiden rahoitusmallin ennallaan 
vuosina 2023–2025.

• Rahoitusmallin kannustavuuden lisäämiseksi toteutuneiden 
kustannusten koko maan tasolla tehtävää jälkikäteistarkistusta 
lasketaan portaittain lisäämällä malliin nk. hyvinvointialueiden 
omavastuu. 

• Käynnistetään rahoitusmallin kehitystyö, jonka tavoitteena on sosiaali- ja 
terveyspalveluiden rahoituspohjan turvaaminen, mallin kannustavuuden 
parantaminen ja kustannustenhillinnän tukeminen. 

Rahoitusmallia koskevia linjauksia



Keppiä ja porkkanaa tarjolla alueiden uudistumisen tueksi

Nykyisten 
ohjausvälineiden 

vaikuttavampi 
hyödyntäminen

Ohjauksen 
yhtenäistäminen 

ja uudet 
ohjauskeinot

Tietoon liittyvät 
toimenpiteet: 

vertailtavuus ja 
avoimuus

Rahoituksen 
kannustavuuden 
ja omavastuun 

lisääminen

Substanssilain-
säädännön 

uudistaminen

Alueiden päätöksenteon 
vauhdittaminen?

Perälauta, jos päätöksiä ei 
synny tai uudistusten 

toimeenpano ei onnistu?

Vapausasteita 
substanssilainsäädännön 

uudistamisesta?



Miten hyvinvointialueiden 
rahat saadaan riittämään?



Julkinen keskustelu alueiden uudistamisesta on armotonta
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Lähde: Ilkka-Pohjalainen, 28.8.2023 Lähde: Aamulehti, 18.8.2023

Lähde: Yle, 13.4.2023

Lähde: Yle, 17.3.2023

Lähde: Loviisan Sanomat, 19.7.2023

Lähde: Keski-Uusimaa -lehti, 10.5.2023 
Lähde: Yle, 28.8.2023



Rohkeiden päätösten toimeenpano ratkaisee

• Lähes kaikilla hyvinvointialueilla on valmistelussa toiminnan uudistamiseen ja talouden 
tasapainotukseen liittyvät ohjelmat.

• Osa ohjelmista perustuu lainanottovaltuuksien muuttamisen valtioneuvoston 
asettamiin ehtoihin. 

• Ohjelmilla tavoitellaan yleisesti noin 1–7 prosentin kustannussäästöjä alueen 
kokonaismenoista. 

• Ohjelmat sisältävät toimenpiteitä mm. palvelurakenteeseen, palveluverkkoon, digi- ja 
etäpalveluihin, tukipalveluihin, hankintoihin ja henkilöstöön liittyen.

• Hyvinvointialueiden toiminnan uudistuminen ja vaikuttavuuden hakeminen on lähtenyt liikkeelle. 
Rohkeat päätökset voivat tuntua hankalalta, mutta niitä tarvitaan, jotta järjestelmämme kestää.
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