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HANKINTALAIN MUUTOS

Eduskunta hyvaksyi muutokset kesakuussa 2026 talousvaliokunnan

mietinnon mukaisina

KAYTANTOA PARANTAVAT MUUTOKSET

Markkinakartoitus

Lahtokohtainen velvoite hyodyntaa markkinakartoitusta tai -
vuoropuhelua hankinnan valmistelussa.

Osiin jakaminen

EU-kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa on perusteltava erikseen,
jos hankintaa el jaeta osiin.

Yksi tarjous

Avoimessa menettelyssa yhden tarjouksen jalkeen lahtokohtana on
keskeytys tai uusi kilpailutus.
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10 % KIISTANALAINEN MUUTOS

Hankintayksikolla tulee olla vahintaan 10 %:n omistusosuus
sidosyksikosta, jotta se voi kayttaa sen palveluita.

VALMISTELUN KULKU — KRITIIKKI KOHDISTUI JUURI TAHAN

Kevit 2025 607 lausuntoa — 78 % lausujista vastusti 10 %:n
omistusrajausta.

Lokakuu 2025 Kuntaliiton selvitys: 600 M€ lisalasku kuntasektorille.

Marraskuu 2025 Lainsaadannon arviointineuvosto: esityksessa oleellisia

puutteita.
Helmikuu 2026 Esitys eduskuntaan oikeuskanslerin huolista huolimatta.
Kesikuu 2026 Valiokunnat kirjasivat huolen vaikutusarvioinnin puutteesta.

Esitys hyvaksyttiin talousvaliokunnan mietinnon mukaisesti.



Sidosyksikkorajoitus 10 % lakiin

HE 2/2026 ja talousvaliokunnan mietintd TaVM 16/2026

Rajoitus koskee vain osakeyhtioita. Edellytys sidosyksikon kaytolle on, etta 10 %:n
vahimmaisomistus tayttyy .

Omistuksen on oltava suoraa omistusta siihen Alle 10 %:n omistajien tulee irtisanoa
sidosyksikkoon, jolta palveluita ostetaan — tama korvaa hankintasopimuksensa siirtymaajan loppuun mennessa.
alemman emo- ja tytaryhtiomuotoilun.

Palveluita kayttamaton pienomistaja voi jaada yhtioon Ei vaikuta maaraysvaltaan: maaraysvalta ja 10 %:n
— sidosyksikkohankintasopimukset on kuitenkin omistus varmistetaan erikseen .
irtisanottava.

Muokattu lahteesta:; Kuntaliiton webinaari 16.6.2026



AIKATAULU
Siirtymaajat
Laki voimaan kesakuussa 2026

2026 2027 2028 2029 2030

Uusia maaraaikaisia (1 v.) sopimuksia 30.9.2026 saakka

Siirtymaaika 30.6.2027 saakka — taman jalkeen alle 10 %:n omistajat eivat voi kayttaa yhtion palveluita ilman poikkeusilmoitusta

Sote-palvelut ja -jarjestelmat 30.6.2029 saakka

2030-poikkeus: kohtuuttomat seuraamukset, merkittavat taloudelliset riskit tai kyberturvallisuus — 30.6.2030 saakka

Poikkeus on yleinen limoitus Valtiokonttorille KKV valvoo

Toimialasta riippumaton. Yleiseen etuun Hankintayksikon on ilmoitettava tallaisesta Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi tarkastella
liittyvista pakottavista syista sopimus voi sopimuksesta viimeistaan 30.9.2026. maaraysvallan toteutumista.

paattya viimeistaan 30.6.2030. Valtiokonttori julkaisee tiedot verkkosivuillaan.
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Miten tama nyt oikein menikaan —
tal tulee menemaan?



SISALTO

Nelja nakokulmaa

Taloudelliset hyodyt vs. muutoksesta Muutoksen vaikutukset kohdistuvat erityisesti
alheutuvat kustannukset. pieniin kuntiin ja hyvinvointialueiden
tukipalveluyhtioihin.

Vaihtoehtoiset jarjestaytymismallit Valmisteilla oleva EU:n hankinta-asetus voi

pienomistajille — tahoille, jotka tarvitsevat vieda pohjan koko kansalliselta muutokselta.
sidosyksikoiden mahdollistamaa yhteistyota
kaikkein eniten.
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NAKOKULMA 02
Taloudelliset hyodyt vs. muutoksesta aiheutuvat kustannukset

JULKISET HANKINNAT SIDOSYKSIKOILTA JA KILPAILUTTAMINEN MARKKINOILLA

Suomen julkiset hankinnat, Sidosyksikot, 7 mrd € Kilpailutetut hankinnat,
38 mrd € 34,5 mrd €

3,5 mrd € (oma tuotanto)
- =

(sidosyksikk® 3,5 mrd € (markkinoilta)
hankinnat)

3,5 mrd € (markkinoilta)

31 mrd €

31 mrd €

Valtio, kunnat, hyvinvointialueet
ja seurakunnat

TARKASTELU 10 PROSENTIN

VAIKUTUKSESTA MARKKINOIHIN (KERTAKUSTANNUS)

] —0,6 mrd € kunnat

Markkinoille vapautuu
pienomistajien osuus 5-15 %

Yli 11 omistajan sidosyksikot
(48 kpl) — 2 mrd €

> B 0,5 mrd € sidosyksikét

@ 1 mrd € (oma tuotanto,
ei markkinassa)

1 mrd € (markkinoilta)

Yhteensa —1—-2 mrd €
0,05-0,15 mrd €
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MUUTOSKUSTANNUS VAHINTAAN

I - ,0 mrd € hyvinvointialueet

JOHTOPAATOKSET

Markkinaan siirtyva osuus

0,05-0,15 mrd €

Paaomistajat (yli 10 %:n
omistus) jatkavat
sidosyksikon
hyodyntamista.

Muutoskustannus
vahintaan

1-2 mrd €

Lahteet: Tutkihallintoa.fi ja
"Julkiset hankinnat:
kokonaisvolyymi ja datan
hyédyntaminen" (VM 2021).
Kunnille kohdistuvaa
muutoskustannusta on arvioitu
Kuntaliiton tilauksesta FCG:n
toimesta, hyvinvointialueiden ja
sidosyksikoiden
muutoskustannuksia suhteutettu
kunnille kohdistuviin
kustannuksiin.



NAKOKULMA 01

Vaikutukset kohdistuvat erityisesti pieniin kuntiin ja hyvinvointialueiden
tukipalveluyhtioihin

PIENOMISTAJIEN KYKY KOHDATA MUUTOS

Hyvinvointialueilla ja isoimmilla kaupungeilla 10 %:n vaade jo
tayttyy — markkinaan vapautuvaa toimintaa syntyy naista

A _ _ _ A ) Osaaminen ja resurssit Kustannukset ja jatkuvuus
hyvin vahan. Vaikutus kohdistuu pienomistajiin: pieniin kuntiin _ S - o Kust csot k ¢ R ,
ja hyvinvointialueiden tukipalveluyhtisihin, Plenomistajat jaavat sidosyksikkoyhteistyon || RUSIannukset kasvavat. Resurssien
ulkopuolelle — valmiiksi heikoimmassa rittamattomyys ja tyovoimakustannukset
asemassa palveluiden jarjestamisessa ja uhkaavat toiminnan jatkuvuutta.
OSUUS SIDOSYKSIKON LIIKEVAIHDOSTA kilpailuttamisessa.
85-95 % |
Kyberturvallisuus Alueen pk-yritykset
10 suurinta omistajaa Pienomistajat 5-15 % ICT-infrastruktuuripalveluissa riskit nousevat ~ Maakuntien pk-yritykset menettavat
P ja kyky varautua kyberuhkiin heikkenee liketoimintaa suuryrityksille, kun paikalliset
OSUUS OMISTAJIEN LUKUMAARASTA toimivien rakenteiden pirstaloituessa. yhteistydrakenteet sidosyksikdiden kanssa
Y X X XXX XXX purkautuvat.

e o Yhteishankinnat eivat ole neutraali vaihtoehto
Pienomistajia on lukumaaraisesti moninkertainen maara

— pieni osuus liikevaihdosta, mutta suurin osa omistajista ja
palvelua tarvitsevista organisaatioista.

Heikko hankintaosaaminen ohjaa pienomistajat kansallisiin yhteishankintoihin. Suuryrityksilla
on niissa etulyontiasema: julkisen sektorin myyntitiimit, hankintajuridinen osaaminen ja
taloudellinen asema MAO-prosesseihin.
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Palveluiden jarjestaminen: itse vai sidosyksikkoyhteistyossa

Palveluiden jarjestaminen sidosyksikkoyhteistyossa Jokainen organisaatio jarjestaa palvelut itse
Yhteiset resurssit ja osaaminen Osalla ei riittavasti osaamista eika resursseja
Toimittaja Toimittaja
Omistaja it Omistaja J
o Toimittaja
Sidosyksikkd Toimittaja )
o o Toimittaja
Omistaja Asiakastarpeet ja -vaatimukset Toimittaja Omistaja o
Toimittaja
Markkinavuoropuhelu Toimittaja Toimittaja
Omistaja Kilpailutus ja hankinta — Omistaja o
Toimittaja Toimittaja
Toimittaja- ja sopimushallinta Toimittaja
Omistaja Palveluiden yhteensovittaminen Toimittaja Omistaja Toimittaja
Palvelutuotanto Toimittaja Toimittaja
Omistaja Toimittaja Omistaja Toimittaja
Yksi koordinoiva rakenne hoitaa tehtavat kertaalleen yhteisilla llman keskitettya koordinaatiota jokainen kunta, kuntayhtyma, hyvinvointialue
resursseilla: yhtenaiset sopimukset ja yhteensovitetut palvelut — ja tukipalveluyhtio muodostaa omat vastaavat yhteydet toimittajiin:
myos pienimmat paasevat mukaan. paallekkaiset sopimukset, maarittelyt ja riippuvuudet seka
organisaatiokohtainen resursointi- ja osaamistarve — sama tyo tehdaan
monta kertaa ja rakenne monimutkaistuu.
; ASIAKASARVO . — ?
RAHA JA TYOPANOS s (S RAHA JA TYOPANOS x5 ‘ ASIAKASARVO
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NAKOKULMA 03

Pienomistajien jarjestaytymismallit — case pienet kunnat

4 )
Pienessa kunnassa palveluiden PIENESSA KUNNASSA EI OLE OSAAMISTA VAIHTOEHTOISET
Jarjestaminen on usein yhden EIKA RESURSSEJA... TOIMINTAMALLIT
iIhmisen tyopoydalla muiden
tehtavien rinnalla. — palveluiden tuottamiseen omana tuotantona Oma tuctant
Ma tuotanto

— tarvittavien kilpailutusten maarittelyyn ja lapivientiin

L o Kilpailutus markkinoilta
— tilaajan vastuulle kuuluvaan toimittaja- ja

palveluhallintaan _ _
Yhteishankinta
— muutosjohtamiseen, kun henkilosto on
taystyollistetty Vastuukuntamall
— muutoskustannusten kohtaamiseen )
Kuntayhtyma
— neuvotteluihin isojen ratkaisutoimijoiden kanssa —
saati kiinnostavaan volyymihyotyyn Osuuskuntamuoto

Uusi sidosyksikko

‘ Malleja on paperilla useita — mutta ilman riittavia resursseja ja osaamista realistiset vaihtoehdot I0ytyvat yhteistyosta.
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NAKOKULMA 04

Valmisteilla oleva EU:n hankintasaantely voi vieda pohjan koko kansalliselta

lakimuutokselta

EU:ssa on valmistelussa hankintasaantelyn kokonaisuudistus.
Julkisuuteen kesalla 2026 vuotaneen luonnoksen perusteella kyse ei olisi
pienesta paivityksesta vaan isosta uudistuksesta — lopullinen sisalto on
kuitenkin viela avoin.

Luonnoksessa nykyiset direktiivit korvattaisiin suoraan sovellettavalla
asetuksella : yhtenaiset saannot kaikille ja vahemman kansallista
likkumavaraa. Uudistus koskee laajaa kokonaisuutta — kuutta direktiivia,
kahta asetusta ja lukuisia delegoituja saadoksia.

Toteutuessaan sidosyksikoiden ulosmyynti nousisi direktiivin mukaiseen
20 prosenttiin nykyisen 5 %:n tai 500 000 euron sijasta, ja juuri
vahvistettu 10 %:n vahimmaisomistusvaade jouduttaisiin todennakoisesti
poistamaan .

Valmistelu siirtyy parlamentin kasittelyyn. Sisalto voi
Syksy 2026 viela muuttua olennaisesti, ja soveltaminen ajoittuu
siirtymaaikojen myota myohemmaksi.
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MAHDOLLISIA MUUTOKSIA — JULKISUUTEEN
VUODETUN LUONNOKSEN PERUSTEELLA

Hankintamenettelyja yksinkertaistettaisiin ja hallinnollista taakkaa
kevennettaisiin. Lahtokohdaksi tulisi uusi avoin neuvottelumenettely.

Hankintayksikoiden tulisi julkaista ennakollinen hankintasuunnitelma
eli kilpailutuskalenteri tulevista hankinnoista.

Laadun painoarvo tarjousten vertailussa olisi lahtokohtaisesti
vahintaan 30 % — tyovoimavaltaisissa hankinnoissa 50 %.

Ymparisto-, sosiaaliset ja innovaatiotavoitteet vahvistuisivat:
kiertotalous, tyoehdot ja tyoolot seka innovatiiviset hankinnat.

Turvallisuus ja toimitusvarmuus nousisivat keskeiseen rooliin:
kyberturvallisuus, kriittinen infrastruktuuri ja strategiset riippuvuudet.

EU:ssa valmistettujen tuotteiden ja palveluiden suosimista
mahdollistettaisiin nykyista laajemmin.

Kohdat perustuvat luonnokseen — eivat vahvistettuun saantelyyn.
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YHTEENVETO

10 %:n vahimmaisomistusvaateella ei todennakoisesti saavuteta
toivottuja vaikutuksia

Vaikutukset kohdistuvat pienomistajiin — pieniin kuntiin ja hyvinvointialueiden tukipalveluyhtioihin.
Paaomistajilla 10 %:n vaade jo tayttyy.

Markkinoille vapautuva liikevaihto jaa todennakoisesti oletettua pienemmaksi (0,05-0,15 mrd €),
kun kertaluonteiset muutoskustannukset ovat merkittavasti suuremmat.

Vaihtoehtoja on paperilla useita, mutta ilman riittavia resursseja ja osaamista realistiset ratkaisut loytyvat edelleen yhteistyosta .
Yhteistyon purkaminen ei poista yhteistyon tarvetta — hallinnollinen kuorma, kustannukset ja kyberturvallisuusriskit siirtyvat niille,
joilla on vahiten kantokykya.

Valmisteilla oleva EU:n hankintasaantely voi vuodetun luonnoksen perusteella korvata kansalliset vaatimukset — myaos juuri
vahvistetun 10 %:n vahimmaisomistusvaateen. Sisalto ja aikataulu ovat viela avoinna.

Toimeenpanemmeko lahivuodet kansallista lakimuutosta vahinkoineen, jos EU-saantely korvaa sen pian
voimaantulonsa jalkeen?
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