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Opetustoimen ylitarkastaja emeritus - Opetusalan asiantuntija ja konsultti 6.10.2026 - vapaasti julkaistavissa

HOLLOLA - RIIPPUMATON PALVELUVERKKOSELVITYS
Riippumaton selvitys: Hollolan kylikouluista lasketut
saastot ovat oletus, eiviat osoitettu tosiasia

Kunnan palvelusuunnitelma kdsittelee kylékouluja sédistékohteena, mutta ei osoita, ettd niisté luopuminen
parantaisi kunnan taloutta. Laskelmista puuttuvat siirtyvét kustannukset sekd tulopuolen vaikutusten
arviointi, kuten mahdolliset vaikutukset lapsiperheiden veto- ja pitovoimaan. Asiantuntijan suositus:
Herralan, Nostavan, Pyhédniemen ja Himeenkosken koulut sdilyvdt.

HOLLOLA 6.10.2026. Opetustoimen ylitarkastaja emeritus Kari Lehtolan laatima riippumaton selvitys haastaa
palveluverkkokeskustelun perusldahtdoletuksen: koulun lakkauttaminen ei ole sama asia kuin kunnan talouden
paraneminen. Selvitys arvioi kunnanhallituksen 28.9.2026 lausunnoille I3hettaman palvelusuunnitelman kunnan
omien asiakirjojen ja laskelmien pohjalta. Selvitys on toimitettu kunnan paattdjille 6.10.2026.

” Koulun lakkauttaminen poistaa rakennuksen palveluverkosta. Se ei vield kerro, paraneeko kunnan talous. Se
on osoitettava — eikd Hollolassa sité ole osoitettu.

Kari Lehtola, selvityksen tekija

Suurin osa siaastosti ei riipu kyldkouluista

Kunta esittda pohjaesityksensa laskennalliseksi sadstoksi 995 000 euroa vuodessa. Selvityksen mukaan siitd 580 000
euroa eli 58 prosenttia syntyy lakimuutoksesta, opetustuntien vihenemasta ja esiopetuksen jarjestelystd —
ratkaisuista, jotka eivat edellytd yhdenkaan koulun tai paivakodin lakkauttamista. Yksikkérakenteeseen liitetty osuus
on enintddn 415 000 euroa, noin 12 prosenttia kunnan 3,4 miljoonan euron sopeuttamistarpeesta. Sekin on
laskennallinen luku: siirtyvia kustannuksia ja kassavaikutusta ei ole esitetty.

Herrala: kaksi saistolukua, joista suurempaa ei voi tarkistaa

Palvelusuunnitelma esittda Herralan koulun lakkauttamisen sdaastoksi 390 000 euroa vuodessa, kunnan oman
konsultin FCG:n arvio oli 192 500 euroa. Kun suuremman luvun laskelmaa pyydettiin ndhtavaksi, kunta kieltaytyi
luovuttamasta sitd ja totesi aiemman valmistelun mahdollisista virheista: ”niita ei enda korjata”. Kunnanhallitus linjasi
14.9. Herralan sailytettavaksi, mutta lakkautuslaskelma jdi 28.9. paatdsaineistoon, ja siitd johdetaan yha, mita koulun
sdilyttdmisen kerrotaan maksavan.

” Ratkaisevaa ei ole se, kumpi sddistéluku nédyttdd vakuuttavammalta, vaan se, voidaanko luku johtaa
ldhtétiedoista ja osoittaa todelliseksi nettovaikutukseksi.
Kari Lehtola

Laskelmasta puuttuu tulopuoli

Saastolaskelma mittaa vain menoja. Se ei arvioi, mita palveluverkon ratkaisut merkitsevat lapsiperheiden halulle jaada
kuntaan tai muuttaa sinne — ja sita kautta kunnallisverolle ja valtionosuuksille. Palvelusuunnitelma toteaa itse, etta
nuoret perheet arvostavat koulujen laheisyytta ja etta kylakoulut ovat elinvoimatekija. Selvitys ei vaita, ettd paatos
saisi tietyn maaran perheitda muuttamaan. Juuri siksi vaikutus on arvioitava ennen paatosta eika oletettava
merkityksettomaksi.

Nostavalla kysymys karjistyy. Kunta tavoittelee alueelle noin 7 000 asukkaan asemataajamaa, mutta koulu alittaisi 40
oppilaan jatkuvuusrajan jo lukuvuonna 2026—2027 — ennen kuin kaavoitetun alueen ensimmaiset kadut rakennetaan
vuonna 2029.

Valtakunnallinen arviointi ei tue keskittimisen sidastooletusta

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen Karvin vuoden 2022 arvioinnissa kuntien kouluverkkomuutoksia verrattiin
niiden menokehitykseen. Koulutus- ja kulttuurimenot asukasta kohden kasvoivat vuosina 2015-2020 vahaisia
muutoksia tehneissa kunnissa 9,6 prosenttia ja suuria muutoksia tehneissa 18,3 prosenttia. Tarkastelu ei osoita syy-
yhteyttd, mutta se ei anna perustetta olettaa, ettd kouluverkon keskittaminen itsessaan hillitsisi menoja.
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Raja mittaa kunnan omia paatoksia — lapsen etu jia ehtolauseeksi

Herrala, Nostava ja Pyhdniemi ovat 1-4-kouluja, koska valtuusto siirsi niiden 5.—6. luokat keskuskouluihin vuonna
2016. FCG:n 1-6-ennusteilla yksikdaan neljasta kylakoulusta ei alittaisi 40 oppilaan rajaa vuosina 2025-2032. Lapsen
etua 53-sivuinen palvelusuunnitelma ei mainitse kertaakaan, ja sen liitteena oleva vaikutusten ennakkoarviointi
mainitsee sen kerran — ehtolauseessa. Alakouluikaisia lapsia ei ole kuultu. Tulevien oppilasennusteiden rinnalla on
arvioitava niiden lasten etu, joiden koulupolkuun ratkaisut vaikuttavat nyt — ja heilld on YK:n lapsen oikeuksien
sopimuksen 12 artiklan mukaan oikeus tulla kuulluksi.

MITA TIEDETAAN - JA MITA EI OLE OSOITETTU

995 000 € 58 % < 415 000 €

kunnan esittdma laskennallinen saasto — siitd toteutuu ilman yhtaan kouluratkaisua kylayksikoihin liitetty laskennallinen osuus
nettovaikutusta ei esiteta — ei todennettu nettosaasto

390 000 € 0/4 o

Herralan saastoluku, jonka laskelmaa ei kyldkoulua alittaisi 40 oppilaan rajan 1-6- kertaa “lapsen etu” 53-sivuisessa
luovutettu — konsultin arvio 192 500 € ennusteilla 2025-2032 palvelusuunnitelmassa

Paisuositus: nelji kylikoulua sailyvit — ensin niytto, sitten paitokset
Selvityksen paasuositus on, ettd Herralan, Nostavan, Pyhaniemen ja Himeenkosken koulut sailyvat palveluverkossa ja
kyldalueiden varhaiskasvatus jatkuu. Suositus ei perustu oletukseen pienen koulun paremmuudesta vaan
periaatteeseen, jonka mukaan muutoksen hyoédyt on osoitettava ennen kuin sen haitat hyvaksytaan. Ennen
palvelusuunnitelman hyvaksymista Herralan laskelma on avattava tai poistettava, kokonaistaloudelliseen arvioon
sisallytettava myos tulopuoli, 40 oppilaan raja korvattava jatkuvuusarviolla ja lapsivaikutukset tdydennettava
kuulemalla huoltajia ja lapsia.

” Keskittdminen voi joskus olla taloudellisesti perusteltua ja joskus ei. Sitd ei ratkaista oletuksella vaan
laskemalla kokonaisvaikutus. Hollolan nyt kdytettdvissd oleva aineisto ei osoita, ettd kyldkouluista
luopuminen vahvistaisi kunnan taloutta.

Kari Lehtola

TILAAJAN KOMMENTTI - HERRALAN MARTAT RY

“Herralan Martat on huolestunut Hollolan reunakylien kehityksestd. Haluamme, ettd kaikilla kuntalaisilla on mahdollisuudet
yhdenvertaiseen ja kestdvddn arkeen. Alkuvuodesta 2026 tullut tieto mahdollisesta Herralan koulun lakkauttamisesta
elokuussa 2027 aktivoi Herralan kyldldiset ja my6s marttayhdistyksen. Valmisteilla olevan palveluverkkosuunnitelman luonnos
on sisdltdnyt keskenddin ristiriitaisia lukuja ja tietoja. Halusimme, ettd riippumaton asiantuntija tekee selvityksen kyldkoulujen
Jjatkumisen edellytyksistd. Tdmd selvitys antaa valtuutetuille tiivistetyn tietopohjan pddtéksenteon tueksi; myds muut tahot
voivat hyédyntdé sitd antaessaan lausuntoja palveluverkkosuunnitelmasta.”

Sirkku Vesa, Herralan Martat ry

SELVITYKSESTA LISATIEDOT
Riippumaton selvitys Hollolan kyldalueiden palveluverkosta, Selvityksen sisdlto ja johtopaatokset
elinvoimasta ja lapsivaikutuksista (5.10.2026). Toimeksiantaja Kari Lehtola - opetustoimen ylitarkastaja emeritus

Herralan Martat ry; tekija vastaa johtopaatoksista +358 50 357 2772 - kari.sivistys@gmail.com
riippumattomasti. Luvut on lahteistetty selvityksen
todistustaulukossa (liite A).

Toimeksiantajan kommentit - Herralan Martat ry

Sirkku Vesa - 044 348 1796
Marianne Katajainen - 044 070 0040
Suvi Halme - 050599 0225
herralanmartat@gmail.com

Aikataulu: lausunnot ja kuntalaisten ndkemykset 20.10.2026
mennessd; kunnan esittelytilaisuus paakirjastolla 13.10. klo 18-20.

Raportti ja tiivistelma: karilehtola.fi/hollola-selvitys

Paatoksenteon jdrjestys on tamd: ensin selvitetddn vaikutukset,

sitten tehdddn johtopadtokset.

Sivistys ei kumarra — se perustelee. - KariLehtola
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