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Jätelaista kiertotalouslakiin

• Työryhmän asettamispäätös 28.6.2024 

• Työryhmän kokoonpano: 

• Puheenjohtajisto: Anna-Maija Pajukallio & Jarmo Muurman

• Sihteeristö: Jussi Kauppila & Olli Laukkanen 

• Kierrätysteollisuus ry, Suomen Kertovoima KIVO, Suomen kuntaliitto, Tuottajayhteisöjen neuvottelukunta TYNK, 

Suomen Yrittäjät, Teknologiateollisuus ry, SYKE, SITRA, PIR-ely, WWF, TEM, MMM, STM + YM:n asiantuntijoita

• Työryhmän tuottajavastuujaosto perustettu 24.10.2024, jättänee ehdotuksen 10/2025

• Työryhmä vuorovaikutuksessa jätealan ja kiertotalouden yhteistyöryhmän (JÄKKIn) kanssa 

• Tavoiteaikataulu 

• työryhmä  1.7.2024 - 31.12.2025

• HE-luonnos lausunnoille alkuvuodesta 2026, HE syksyllä 2026 
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JL III: hankkeen tavoitteet

• Selkeytetään jätealan lainsäädännön systematiikkaa ja suhdetta etenkin tuote- ja kemikaalisääntelyyn. 

Näin vähennetään sääntelytaakkaa ja luodaan mahdollisimman ennustettava toiminta- ja 

investointiympäristö kiertotalouden toimijoille.  

• Vahvistetaan tuotteita ja jätteitä koskevan sääntelyn elinkaarinäkökulmaa, lisätään kiertotalousmarkkinaa 

edistävää ohjausta ja toimia materiaalikiertojen edistämiseksi. 

• Parannetaan jätteisiin ja jätehuoltoon liittyvän tiedon julkisuutta ja saatavuutta. 

• Vähennetään vapaamatkustusta tehostamalla laillisuusvalvontaa ja luodaan yrityksille mahdollisimman 

tasapuoliset lähtökohdat toimia ja innovoida.  

• Pannaan täytäntöön valmisteltavana olevaa EU-sääntelyä, kuten jätedirektiivin muutos ja ajoneuvojen 

kiertotalousasetus. Pyritään samalla varmistamaan, että Suomi saavuttaa EU:n lainsäädännössä 

asetetut ja lähiaikoina asetettavat uudet tavoitteet, jotka koskevat mm. yhdyskuntajätteen ja 

pakkausjätteen kierrätystä, rakennus- ja purkujätteen hyödyntämistä materiaalina ja elintarvikejätteen 

vähentämistä.
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Eräitä työryhmässä käsiteltyjä teemoja liittyen 
uudelleenkäyttöön

• Etusijajärjestyksen/jätehierarkian (JL 8 §) täsmentäminen ja tiukentaminen?

• Jätteen synnyn ehkäisemistä koskevan säännöksen tarkentaminen ja erottaminen omaksi 

pykäläkseen etusijajärjestyksestä

• Uudelleenkäyttöä (tuote) ja uudelleenkäytön valmistelua (jäte) koskevien määritelmien 

selventäminen; eri EU-säädöksissä erilaisia määritelmiä  

• Sujuvoittamista?

• Uudelleenkäytön valmistelun luvanvaraisuuden muuttaminen ilmoitusmenettelyksi – edellyttää 

asetuksen säätämistä toiminnassa noudatettavista vaatimuksista

• Uusia velvollisuuksia uudelleenkäytön edistämiseksi?

• JL 11 a §  ja 52 § on jo – mitä vielä?

• Kunnalle uusia velvoitteita; ongelmana suhde markkinaehtoiseen uudelleenkäyttötoimintaan?
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Heidi Härkönen: Kiertotalous ja immateriaalioikeudet 
(IP-oikeudet) – näkökulmia upcycling-toimintaan (1)

• Tarkastelussa erityisesti tekijänoikeutta ja tavaramerkkiä koskeva lainsäädäntö ja soveltamiskäytäntö

• IP-oikeudet lähtökohtaisesti poikkeuksia kilpailunvapauteen ja niiden suojaamisen perusajatus pohjautuu 

lineaarisiin tuotantomalleihin

→ sisäänrakennettu konflikti kiertotalousajattelun kanssa

→ joissain tilanteissa IP-oikeuksien haltijat (esim. yritykset) voivat vedota tai yrittää vedota IP-oikeuksiinsa estääkseen 

kiertotalousajattelun mukaiset liiketoimintamallit, joissa hyödynnetään heidän liikkeelleen laskemiaan, 

käyttökelvottomiksi kuluneita tai rikkoutuneita tuotteita.

• Tekijänoikeudet

• Esim. kun upcyclataan tekijänoikeudella suojatun teoksen kappale (esim. verho, lakana, astia, vaate tms. jossa 

tekijänoikeudella suojattu kuvio), lähtökohtana levitysoikeuden sammuminen eli se, että tuotteen saa upcyclata

• Hataroista oikeudellisista perusteluista huolimatta syntynyt “Daavid v. Goljat” –tilanne (upcyclaajat usein käsityöläisiä 

ja mikroyrityksiä v. isot oikeudenhaltijat lakiosastoineen) → estää vihreitä liiketoimintamalleja

• Tekijänoikeusneuvoston päätyi mm. astiakorutapauksessa  (TN 2021:9) kiertotalouden perspektiivistä katsottuna 

ikävälle kannelle. Huom. ei oikeudellista sitovuutta mutta tosiasiallinen vaikutus; runsaasti kritiikkiä mm. akatemiassa
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Heidi Härkönen: Kiertotalous ja immateriaalioikeudet 
(IP-oikeudet) – näkökulmia upcycling-toimintaan (2)

• Tavaramerkkinäkökulma

• Esim. poistotekstiileistä leikataan yksityiskohtia, esimerkiksi t-paitojen printtejä, ja nämä laitetaan myyntiin

• Tavaramerkillä suojattujen tuotteiden tai tavaramerkkejä sisältävien tuotteiden kaupallinen upcycling-toiminta 

sisältää huomattavasti enemmän oikeudellista epävarmuutta kuin tekijänoikeus-puolella

• Tavaramerkkioikeuden sammuminen = oikeudenhaltija ei voi kuin perustellusta syystä kieltää tavaramerkin käyttämistä 

tavaramerkillään varustetuissa tavaroissa, jotka on laskenut markkinoille.

• Oikeustieteilijöillä vahva konsensus siitä, että tavaramerkillä suojatun tuotteen upcycling tulisi sallia

• Immateriaalioikeudet ja kiertotalouslaki

• Voisiko kiertotalouslaissa tehdä linkkejä IP-oikeuksiin? Linkit voisivat puoltaa IP-oikeuksien ”vihreää” tulkintaa?

• Etenkin tekijänoikeuslakia voitaisiin varsin helposti tulkita ”vihreällä” tavalla, jos tahtoa löytyisi 

• Ei edes vaatisi tekijänoikeuslain muuttamista, kiertotaloussääntelystä viimeinen sysäys oikeaan suuntaan? 

• Immateriaalioikeuksia ei missään nimessä pidä pystyä käyttämään vihreän siirtymän ja kiertotalouteen 

siirtymisen hidastajina / esteinä
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Tuottajavastuu-
jaostossa käsiteltyjä 
teemoja
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Jaoston kokousaikataulu

• Jaosto kokoontunut 5 kertaa

• Kokouskalenterissa vielä 3 kokousta, viimeinen 30.9.2025

• Tavoitteena kiertotalouslain tuottajavastuupykäliä koskeva ehdotus 

työryhmälle alkusyksystä 2025
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Tuottajan oikeudet ja velvollisuudet vs. muiden 
toimijoiden oikeudet ja velvollisuudet 

• Minkälaisella eri toimijoiden roolituksella parhaiten edistetään jätehierarkiaa, erityisesti 

lisätään tuotteiden ja niiden osien erilliskeräystä ja uudelleenkäyttöä? 

• Miten samalla varmistetaan tuottajavastuun tehokas toimeenpano EU-lainsäädännön 

vähimmäisvaatimusten mukaisesti?

• Mitä uusia rajanvetoja tai muutoksia eri toimijoiden välisiin vastuusuhteisiin on tulossa EU:n 

sääntelyn muutoksista?

• Onko muista syistä tarpeen tehdä muutoksia nykyisiin jätelain säännöksiin tai säätää joidenkin 

toimijoiden uusista oikeuksista tai velvollisuuksista?

• Keskiössä JL 47 §, mutta kytkös myös mm. JL 11 a §:ään ja 52 §:ään
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Tuottajan oikeudet ja velvollisuudet vs. muiden 
toimijoiden oikeudet ja velvollisuudet (2)

• Voimassaolevan JL 47 §:n uudistaminen

• Tuottajan ensisijaisen oikeuden säilyttäminen pl. EU-sääntelyn poikkeukset?

• Muu toimija voisi edelleen harjoittaa sekä uudelleenkäyttöä että uudelleenkäytön valmistelua ellei 

EU-sääntely muuta määrää.

• Kunta samalle viivalle muiden toimijoiden kanssa: voi järjestää täydentävää keräystä vain, jos tästä 

on sovittu tuottajayhteisön kanssa – ei enää itsenäistä tuottajan keräyksen täydentämisoikeutta.  
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X § Tuottajan ensisijainen oikeus järjestää 
jätehuolto

Tuottajayhteisöllä on ensisijainen oikeus järjestää vastuulleen kuuluvien käytöstä poistettujen 

tuotteiden jätehuolto. Muut toimijat saavat perustaa käytöstä poistettujen tuotteiden keräys- tai 

vastaanottojärjestelmiä taikka tarjota tähän liittyviä palveluita vain, jos tämä tehdään 

yhteistyössä tuottajan kanssa.

Sen estämättä, mitä 1 momentissa säädetään, muu toimija kuin tuottajayhteisö saa tarjota 

tuotteiden uudelleenkäyttöön tai sen valmisteluun liittyviä palveluita. Akkujen ja paristojen 

osalta muu toimija saa tarjota vain tuotteiden uudelleenkäyttöön liittyviä palveluita.
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x § Uudelleenkäytön valmistelun edistäminen 
(JL 11 a §)

Kunnan, tuottajan tai muun jätteen ammattimaista keräystä harjoittavan on jätteen keräyksen 

yhteydessä varattava uudelleenkäytön valmistelua harjoittaville yrityksille ja yhteisöille tasapuolinen 

mahdollisuus saada uudelleenkäytön valmisteluun soveltuva jäte osoittamastaan 

vastaanottopaikasta siltä osin kuin se ei itse järjestä kyseisen jätteen uudelleenkäytön valmistelua. 

Jätettä vastaanotettaessa ja kerättäessä on toimittava siten, ettei mahdollisuus jätteen 

uudelleenkäytön valmisteluun heikenny.

Jätteen luovuttamisesta uudelleenkäytön valmisteluun on tehtävä kirjallinen sopimus. Jätteen 

luovuttaja voi periä uudelleenkäytön valmistelua harjoittavalta yritykseltä tai yhteisöltä jätteen 

kustannustehokkaasta keräyksestä ja varastoinnista aiheutuneet kustannukset. Uudelleenkäytön 

valmistelua harjoittavan yrityksen ja yhteisön on annettava jätteen käsittelyä koskevat tiedot jätteen 

luovuttajalle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia säännöksiä 2 momentissa tarkoitetun 

sopimuksen sisällöstä ja kustannusten perusteista.
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Mahdollista uutta sääntelyä?

• Tuotteen viimeisen haltijan velvollisuus palauttaa tuote tuottajan tai jakelijan järjestämään 

keräykseen?

• Tuottajayhteisön velvollisuus maksaa palautuspalkkio palautuksen yhteydessä – lakiin 

valtuussäännös, jonka perusteella palautuspalkkiosta voisi säätää tuoteryhmäkohtaisesti 

asetuksessa? 
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Aleksanterinkatu 7, Helsinki | PL 35, FI-00023 Valtioneuvosto | ym.fi

Kiitos!

Jussi Kauppila

Lainsäädäntöneuvos

puh. 029 525 0085

jussi.kauppila@gov.fi
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