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Lausunto hallituksen esityksesti eduskunnalle laeiksi varainsiirtoverolain muuttamisesta ja
valiaikaisesta muuttamisesta seki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain viliaikaisesta
muuttamisesta

Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaosto on pyytanyt Suomen Veroasiantuntijat ry:Itd
(jaljempand myds ”SVA”) lausuntoa hallituksen esityksestd eduskunnalle laciksi varainsiirto-
verolain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta seké elinkeinotulon verottamisesta an-
netun lain véliaikaisesta muuttamisesta (HE 40/2023 vp).

SVA kiittdad annetusta lausuntomahdollisuudesta ja esittdd lausuntonaan kunnioittavasti seu-
raavaa.

Yleisti hallituksen esityksesti

Yleisesti esitettyja muutoksia voidaan pitdé perusteltuina. Varainsiirtoverolaki on useilta koh-
din episelva ja puutteellinen, ja SVA pitdd hyvina, ettd lakia korjataan. SVA esittdd tdssa
lausunnossaan joitakin huomioita ja ehdotuksia muutoksiksi ja liséyksiksi.

Yritysjiirjestelyjen varainsiirtoverovapaus

Hallituksen esityksessé esitetddn vaatimuksen poistamista siitd, ettd verovapaassa liiketoimin-
tasiirrossa luovutuksen tulisi tapahtua toimintaa jatkamaan perustetulle yhtiolle, sekéd palau-
tusmenettelystd luopumista. Muutos on ehdottoman hyvé ja tarpeellinen.

Ehdotetun uuden sddnnoksen sanamuodon mukaan verovapaassa liiketoimintasiirrossa luovu-
tuksen tulee tapahtua “toimintaa jatkavalle yhtiélle”. Vastaava ilmaus sisiltyy lain 4 §:n 6
momenttiin, joka koskee mm. sulautumista ja jakautumista. Lain esitdissi titd ilmausta ei ole
kuitenkaan kdytdnndssa perusteltu lainkaan, ja se on SVA:n kisityksen mukaan tarpeeton, ja
omiaan ldhinni aiheuttamaan tulkintaepiselvyytta.

Liséksi varainsiirtoverolain 4 §:n 6 momenttiin sisaltyy ainoastaan jakautumista koskeva li-
sdedellytys, jonka mukaan jakautuminen tulee toteuttaa paitsi yhteisod koskevan lainsdadéan-
non mukaisesti, myos EVL 52 ¢ §:n mukaiset tuloveroneutraaliuden edellytykset tayttden.
Yhteisomuodon muutoksen ja sulautumisen osalta jarjestelyn varainsiirtoverottomuudelle ei
ole asetettu vastaavaa lisdedellytystd. Tallainen pelkdstidn jakautumista koskeva lisdedellytys
ei SVA:n késityksen mukaan ole perusteltu. SVA huomioi lisdksi, ettd osakeyhtidlakiin on
maaliskuun 2023 alusta lisétty uusi sdédnnds yhtidittdmalla tapahtuvasta jakautumisesta, johon
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EVL 52 ¢ § ei sanamuotonsa ja Verohallinnon ohjeen ”Yritysjarjestelyt ja verotus -jakautu-
minen” (VH/3512/00.01.00/2023) mukaan sovellu. SVA pitdd perusteltuna, ettd yhtioitta-
milld tapahtuvan jakautumisen varainsiirtoverottomuus perustuisi yleisseuraantona nimen-
omaan jakautumisen, ei liiketoimintasiirron, verottomuutta koskevaan lainkohtaan.

SVA ehdottaa, ettd liiketoimintasiirron verovapauden edellytykseksi kirjataan, ettd luovutus
tapahtuu vastaanottavalle yhtiolle” sen sijaan, ettd edellytyvksend olisi luovutus "toimintaa
jatkavalle yhtiolle”, ja ettd sama muutos tehdddn myos muita yritysidrjestelyjd koskevaan 4
$:n 6 momenttiin.

SVA ehdottaa lisdksi, ettd lakia selkeytetddn ja yhtendistetddn poistamalla lisdedellytys ja-
kautumisen EVL 52 ¢ §:n mukaisuudesta.

Arvopaperin luovutuksen yhteydessi myyty lainasaatava

Vuonna 2013 varainsiirtoverolakia muutettiin siten, ettd arvopaperin luovutuksessa varainsiir-
toveron pohjaan luettavaksi vastikkeeksi tuli katsoa myos “luovutuksensaajan muulle kuin
luovuttajalle tekemé suoritus, joka on luovutussopimuksen ehtona, samoin kuin suoritusvel-
voite, josta luovutuksensaaja on luovutussopimuksen ehtojen mukaan ottanut vastattavakseen
luovuttajalle tai muulle taholle, jos suoritus tai suoritusvelvoite tulee luovuttajan hyvéksi”.
Veropohjaa laajennettiin siis ilman muutoksia arvopaperin madritelmasn.

Hallituksen esityksesséd varainsiirtoveron pohjaa ehdotetaan laajennettavaksi edelleen, télld
kertaa kasittdmadn myds arvopaperin luovutuksen yhteydessa luovutetuista lainasaatavista ar-
vopaperin luovuttajan hyvaksi tehty suoritus, kun lainasaatava hankintaan kaupan kohteelta
tai sen kanssa samaan konserniin kuuluvalta yhteisolti ja luovutukset muodostavat asiallisesti
yhtendisen kokonaisuuden.

Muutos on tarkoitus toteuttaa poikkeuksellisesti lisdidmélld arvopaperin luovutuksen yhtey-
dessé luovutetut lainasaatavat arvopaperin miiritelmain. Tatd ratkaisua ei ole juurikaan pe-
rusteltu, ja se vaikuttaa epdonnistuneelta. Myds jo hallituksen esitysluonnoksessa huomioitiin,
ettd ratkaisua voidaan pitdd ongelmallisena. Myds SVA pitdé ratkaisua epdonnistuneena, ja
ehdottaa ettd veropohjan laajennus tehdédédn lisddamaélld arvopaperin luovutuksen yhteydessa
lainasaatavan luovutuksesta myyjan hyvéksi tehtava suoritus varainsiirtoverolain 20 §:n mu-
kaiseen arvopaperin luovutuksesta maksettavan varainsiirtoveron pohjaan. Tama olisi perus-
teltavissa helpommin kuin arvopaperin kisitteen laajentaminen ja monimutkaistaminen.

Esityksen mukaan veropohjan laajentaminen nimenomaisesti juuri arvopaperin késitettd muuttamalla olisi
valttamétontd. Tatd perustellaan silld, ettd KHO:n pdédtdsten mukaan lainasaatavan myynnissé ei ole kyse lain
soveltamisalaan kuuluvasta arvopaperin luovutuksesta. SVA huomioi, ettd arvopaperin médritelmén lisdksi
KHO perusti paatoksensa erityisesti sithen, ettei lainasaatavien ostamista voitu pitdd laissa tarkoitettuna “suo-
ritusvelvoitteen vastattavaksi ottamisena”. SV A toteaa, ettd timakin huomioiden arvopaperin kasitteen muut-
taminen téssd yhteydessa ndyttiytyy tarpeettomana.
Ehdotettu lain sanamuoto, jossa lainasaatavat on lisétty arvopaperin maéritelméin, on omiaan
aiheuttamaan tarpeettomasti epédselvyyttd esimerkiksi tilanteissa, joissa kaupan vélittoméana
tai vilillisend kohteena on ulkomaisia yhtiditd. SVA huomioi, ettei hallituksen esitykseen si-
sélly lainkaan esimerkkejd, joissa olisi huomioitu ulkomaiset yhtiét. SVA:n kasityksen mu-
kaan lakimuutoksen tarkoituksena ei ole, ettd lainasaatavasta suoritettu vastike esimerkiksi
seuraavissa tilanteissa kuuluisi Suomen varainsiirtoverotuksen piiriin:
(i) kaupan kohteena on myyjin lainasaatava sellaiselta ulkomaiselta kohdeyhtioltd, jonka
osakkeiden luovutus ei ole varainsiirtoverotuksen piirissé (riippumatta siitd, hankitaanko sa-
massa yhteydessd my0s suomalaisia kohdeyhtigitd)
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(i1) kaupan kohteena on myyjén lainasaatava sellaiselta kohdeyhtion kanssa samaan konser-
niin kuuluvalta ulkomaiselta yhtidltd, jonka osakkeiden luovutus ei olisi varainsiirtoverotuk-
sen piirissé (riippumatta siitd, onko kohdeyhtidissd suomalaisia yhtiditd)

(iii) suomalaiselta konserniyhtio6lté silloin, kun kohdeyhtidind on pelkdstdén sellaisia ulkomai-
sia yhtioitd, joiden osakkeiden luovutus ei ole varainsiirtoverotuksen piirissa.

SVA pyyti, ettd lain sanamuotoa selkiytetdén téltd osin, tai ettd hallituksen esitykseen véhin-
taankin lisdtddn esimerkkitilanteet, joissa huomioidaan myos ulkomaiset yhtiot.

SVA ehdottaa, ettd arvopaperin kdsitettd ei muuteta, vaan veropohjan laajennus tehdddn
muuttamalla varainsiirtoverolain 20 §:n mukaista varainsiirtoveropohjaa, ja ettd lain sana-
muotoa selkiytetddn tai vahintddnkin hallituksen esitystd tdydennetddin esimerkeilld, joissa on
huomioitu ulkomaiset kohdeyhtiot ja konserniyhtiot.

Osakelainaus

EVL 6 §:n mukaan arvopaperin takaisinostosopimuksen tai arvopaperin lainaussopimuksen
perusteella tehtdvid luovutuksia ei tietyin edellytyksin pidetd tuloverotuksessa luovutuksena.
SVA ehdottaa, ettd varainsiirtoverolakiin kirjataan samoin selvyydeksi nimenomainen sddn-
nds varainsiirtoverovapauden osalta.

Varainsiirtoverottomuutta on verotuskdytdnndssd noudatettu jo sddnténd, mutta ilman kir-
jausta laissa asia aiheuttaa ylimééardisié selvityksid ja kuluja muun muassa porssilistautumisten
osalta. Porssilistautumisissa on tavanomaista, ettd osakkeiden ylikysyntéén varaudutaan siten,
ettd osa omistajista varautuu lainaamaan osakkeitaan viliaikaisesti ylikysynndn kattamiseksi,
jotta listautuminen onnistuu. Asian selkiyttdminen varainsiirtoverolaissa helpottaisi listautu-
misten jirjestdmistd Suomessa.

Rakentamisaikainen laina

Varainsiirtoverolain 20 §:n 5 momentin mukaan ”’[kJun 3 momentissa tarkoitettu luovutus ta-
pahtuu rakentamisaikana tai sité aikaisemmin, vastikkeeseen luetaan 4 momentissa tarkoitetun
yhtidlainaosuuden sijasta luovutettuihin osakkeisiin kohdistuva osuus yhtion kaikista veloista
silloin, kun rakennus on valmistunut ja hyvéksytty kdyttoonotettavaksi tai omistusoikeuden
siirtymishetkelld, jos omistusoikeus on siirtynyt ennen rakennuksen valmistumista ja kéyt-
toonottoa. Vastikkeeseen luetaan my6s osakkeisiin kohdistuva velkaosuus, jonka luovutuk-
sensaaja on sithen mennessd maksanut yhtiolle tai luovuttajalle.”

SV A:n kisityksen mukaan varainsiirtoverolain 20 §:n 5 momentissa tarkoitettua rakentamis-
aikaista lainaa voi olla vain sellaisella yhtidlld, jolla voisi olla yhtidlainaa, eli kdytdnnossa
asunto-osakeyhtiolla tai keskindiselld kiinteistdosakeyhtidlla, ei esimerkiksi tavallisella kiin-
teistoyhtiolld (ks. yhtidlainan osalta KHO 2019:135 ja KHO:2019:136).

Tata vastoin Verohallinto kuitenkin katsoo ohjeessaan Varainsiirtovero arvopapereiden luo-
vutuksessa” (VH/616/00.01.00/2022) seuraavasti (korostus téssd): Varainsiirtoverolain 20
§:n 5 momentin sdidnndstd sovelletaan asunto-osakeyhtion ja keskindisen kiinteistdosakeyh-
tion ohella myds muun kiinteistbosakeyhtion osakkeiden luovutuksiin. Muiden kiinteistoyhti-
Oiden yhtidjarjestyksessa ei ole yleensd méarayksid vastikeperusteista, joiden mukaan lainat
kohdennetaan osakkeille. Talloin velat on viime kddessd kohdennettava luovutettujen osak-
keiden lukuméérian suhteessa kaikkiin yhtion osakkeisiin.”
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SVA ehdottaa, ettd varainsiirtoverolaissa selvennetddn, mitd ns. rakentamisaikaisella lainalla
tarkoitetaan.

Ennakkoratkaisu

Varainsiirtoverolaki sisdltdd mahdollisuuden saada varainsiirtoverotusta koskevaan kysymyk-
seen Verohallinnon ennakkoratkaisu. Sen sijaan laki ei nykyiselldédn mahdollista ennakkorat-
kaisun saamista keskusverolautakunnalta. Esimerkiksi transaktiossa voi olla tilanne, ettd kes-
kusverolautakunnan ennakkoratkaisu on mahdollista hakea vain tuloverotuksen tai arvonli-
sdverotuksen osalta, kun taas varainsiirtoverokysymykseen ratkaisu on haettava erikseen Ve-
rohallinnosta. SVA ei pidé perusteltuna, ettd varainsiirtoverotus on kategorisesti rajattu ulos
keskusverolautakunnalta haettavista ennakkoratkaisuista.

SVA pyvtdd, ettd lakiin lisdtddn mahdollisuus hakea varainsiirtoverotusta koskeva ennakko-
ratkaisu keskusverolautakunnalta.

Helsingissé 7. pdivdna syyskuuta 2023

Suomen Veroasiantuntijat ry

Virpi Pasanen Jenni Parviainen
Hallituksen puheenjohtaja Yhdistyksen jdsen



