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Johdanto

Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytdnyt Suomen Veroasiantuntijat ry:1td (jdljempéand "SVA")
lausuntoa 13.3.2026 annetusta luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi huoltovarmuuden
turvaamisesta ja Huoltovarmuuskeskuksesta annetun lain ja arvonliséverolain muuttamisesta.

SVA kiittdd lausuntopyynndstd ja esittdd lausuntonaan hallituksen esitysluonnoksesta arvonli-
sdverolakia koskien seuraavaa.

1 Yleista

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arvonlisdverolain 7 §:44 siten, ettd lain kohtaan lisdttdisiin
huoltovarmuusrahasto, jotta huoltovarmuusrahasto olisi erikseen verovelvollinen liiketoiminnan
muodossa tapahtuvasta materiaaliseen varautumiseen liittyvastd toiminnasta. Samalla sddnnok-
sestd poistettaisiin Huoltovarmuuskeskus, joka valtion virastoksi muuttamisen jdlkeen katsotaan
arvonlisdverotuksessa osaksi valtiota. Lakien on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.5.2026. Lausun-
topyynndssi on esitetty, ettd muutoksen vaikutukset olisivat rajoitetut, jonka vuoksi tavanomaista
lyhyempi vain viikon lausuntoaika olisi perusteltua.

Lakimuutos liittyy 1.4.2026 voimaantulevaan huoltovarmuuden turvaamisesta ja Huoltovar-
muuskeskuksesta annettuun lakiin (107/2026), jaljempanéd huoltovarmuuslaki. Huoltovarmuus-
lain tullessa voimaan huhtikuun alussa 2026 Huoltovarmuuskeskuksesta muodostetaan valtion
talousarviotalouteen kuuluva virasto. Huoltovarmuuslain mukaisesti huoltovarmuusrahasto on
puolestaan huoltovarmuuskeskuksen hoidossa oleva valtion talousarviotalouden ulkopuolinen ra-
hasto. Huoltovarmuusrahasto tulee harjoittamaan merkittdvassd laajuudessa sellaista toimintaa,
jota arvonlisdverotuksessa pidetddn arvonlisdverollisena liiketoimintana. Huoltovarmuusrahasto
el voisi viahentdd arvonlisdverollista liiketoimintaan varten tekemiinsd hankintoihin siséltyvai
arvonlisdveroa, jos rahastoa pidettdisiin 1.4.2026 alkaen arvonlisédverotuksessa osana Suomen
valtiota, eika tistd erillisend ja itsendisend arvonlisdverovelvollisena.



2 Kommentit lakiesitysluonnokseen

SVA pitéd erittdin valitettavana, ettd huoltovarmuuslain valmistelun aikana ei ole selvitetty huol-
tovarmuuslain voimaantulon vaikutuksia arvonlisdverotukseen. Tdmén seurauksena nyt ddrim-
madisen lyhyelld valmisteluajalla pyritdan paikkaamaan tétd puutetta ja esitetdéin samalla, ettd ar-
vonlisdverolain muutoksessa kysymys olisi 1dhinnd vain teknisestd arvonlisdverovelvollisuusase-
man tarkistamisesta.

SV A:n késityksen mukaan arvonlisdverolain muuttaminen on vélttiméatonta. Télla on olennainen
jamerkittava vaikutus erityisesti huoltovarmuusrahastoon, sen toimintaan, arvonlisdveroasemaan
ja arvonlisidveron vihennysoikeuteen.

Huoltovarmuusrahastosta tullee Suomessa ensimmaéinen itsendiseksi ja Suomen valtiosta eril-
liseksi arvonlisdverovelvolliseksi madriteltdva valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto. Ra-
hasto ei ole mydskién luonteeltaan oikeushenkild. Jo ndistd poikkeuksellisista ldhtokohdista joh-
tuen olisi ollut valttdmatonta, ettd rahaston arvonlisdveroasemaa ja arvonlisdverotuksellista toi-
mintamallia olisi arvioitu varsinaisen huoltovarmuuslain valmistelun yhteydessa.

Arvonlisévero-oikeudellisesti arvioiden huhtikuun alussa 2026 muodostuva tilanne, jossa huol-
tovarmuusrahaston arvonlisdveroasemasta ei ole sdddetty mitéén ja jossa Huoltovarmuuskeskuk-
sesta syntyy valtion virasto 1.4.2026, vaikkakin Huoltovarmuuskeskus olisi arvonlisdverolain sa-
namuodosta johtuen tistd huolimatta ilmeisesti yhé valtiosta erillinen arvonlisdverovelvollinen,
on yksiselitteisesti epédselvi.

Naisté lahtokohdista, ja menemattd niithin mahdollisesti taloudellisesti merkittéviin arvonliséve-
rovaikutuksiin, mitd tillaisessa tilanteessa ainakin periaatteessa voisi Huoltovarmuuskeskukselle
tai huoltovarmuusrahastolle aiheutua, SVA pitdé tarkoituksenmukaisena, ettd lopullisessa halli-
tuksen esityksessd selvidsanaisesti lausuttaisiin, ettd

e arvonlisdverolakiin (myohissd) tehtdvén lain muutoksen seurauksena, Huoltovarmuuskes-
kukselle tai huoltovarmuusrahastolle ei atheudu mitédédn arvonlisdveroseuraamuksia;

e huoltovarmuusrahastolla on huhtikuun 2026 aikana tekemistdan verolliseen liiketoimintaan
liittyvistd hankinnoista arvonlisdveron viahennysoikeus siitd riippumatta, miten lain voi-
maantulo lopulta toteutetaan, ja mistd pdivéstd lukien huoltovarmuusrahasto merkitéén itse-
néisesti arvonlisdverovelvolliseksi;

o arvonlisdverollisessa liikketoiminnassa kéytettdvin omaisuuden ’siirtyminen” nykyisin ar-
vonlisdverovelvolliseksi merkityltd Huoltovarmuuskeskukselta, joka on voinut vihentia
ndihin hankintoihin siséltyneen arvonlisédveron, uudella Y-tunnuksella toimivalle ja eri ve-
rosubjektina pidettivélle huoltovarmuusrahastolle ei aiheuta arvonlisdveroseuraamuksia,
koska kysymys on arvonlisdverotuksessa arvonlisdverolain 19 ¢ §:44n rinnastuvasta siirrosta
toimintaa jatkavalle verovelvolliselle tai ns. nimenmuutokseen rinnastettavasta tilanteesta.



SVA:n nikemykseen mukaan arvonlisdverotuksen ndkokulmasta arvioiden olisi perusteltua har-
kita, ettd arvonlisdverolakia koskevaa muutosta sovellettaisiin takautuvasti 1.4.2026 alkaen.
Tadma olisi mahdollista todeta suoraan lakiesityksessa.
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