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Verohallinnon henkivakuutuksen verotusta kisittelevia ohje

Verohallinto on pyytidnyt Suomen Veroasiantuntijat ry:1ta (jaljempéni myds "SVA”) lausun-
toa luonnoksestaan uudeksi Verohallinnon ohjeeksi ”Henkivakuutuksen verotus”. Lausunnon
antamiselle on annettu lisdaikaa 6.2.2026 saakka.

SVA kiittdd lausuntomahdollisuudesta ja esittdd lausuntonaan seuraavaa.
Yleisti ohjeesta

Henkivakuutukset voivat olla joko vakuutetun kuoleman riskié turvaavia riskihenkivakuutuk-
sia, eldmén varalta otettuja sddstohenkivakuutuksia tai niiden yhdistelmié. Kaikille henkiva-
kuutuksille yhteistd on vakuutustapahtuman liittyminen henkivakuutuksessa vakuutettuna ole-
vaan luonnolliseen henkil66n, jonka kuolema viimeistéén aiheuttaa vakuutuksen paéttymisen.
Kaikissa henkivakuutuksissa on vakuutuksenottaja ja edunsaaja. Henkivakuutuksia myontéa
Suomen markkinoille seké kotimaiset ettd ulkomaiset vakuutusyhtiot ja yksittdiset vakuutuk-
set voivat olla pitkéikaisi.

Asiallisesti sddstohenkivakuutuksissa on kyse sellaisista henkivakuutuksista, joihin on kerty-
nyt sddstojd vakuutuksenottajan suorittamista vakuutusmaksuista, ja joka eivit kuitenkaan ole
eldakevakuutuksia. Sadstohenkivakuutus on yksi vilillisen sijoittamisen muoto. Sddstohenki-
vakuutukset ovat melko yleisié ja jo pelkdstadn niihin tihdn mennessé kertyneen varallisuuden
vuoksi sdédstohenkivakuutusten verotuksella on merkittdva taloudellinen merkitys eteenkin
monelle luonnolliselle henkildlle'. Muutokset verolainsdadidnndssa, uusi kehittyva oikeuskiy-
tantd sekd Verohallinnon péivittyva ohjeistus vaikuttaa suoraan myds henkivakuutustuotteita
myoOntivien vakuutusyhtididen toimintaan.

Suomen verolainsddddntd on siséltidnyt erityissddntelyd henkivakuutusten verotuksesta vuo-
desta 1920 alkaen?. Vuonna 1989 tulo- ja varallisuusverolain sddtimisen yhteydessé lakiin
siséllytettiin ensimmadisté kertaa erillinen otsikko henkivakuutusten verotuksesta ja tuolloin
omaksutut ratkaisut ovat tind pdivind edelleen suurelta osin voimassa sdéstohenkivakuutusten
tuloverotusta koskevana siéintelyni?.

! Finanssialan vakuutusséistd-tilastojen mukaan yksin Suomessa toimivissa henkivakuutusyhtidissi olevissa sdistohen-
kivakuutuksissa on vakuutussdastjd 25 993 miljoonaa euroa. Téstd summasta noin 25 884 miljoonaa euroa on luonnol-
listen henkildiden ottamissa sdadstohenkivakuutuksissa. (Tilastot 12/2025)

2 Myllymiiki, Janne (2025). Sijoitusvakuutuksen verotus: Tutkimus luonnollisen henkilén omistaman siéstohenkivakuu-
tuksen ja kapitalisaatiosopimuksen verotuksesta, s.56.

3 Myllymiki, s. 68.
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Edellisen kerran sadstohenkivakuutusten verotukseen sdédettiin muutoksia vuonna 2019, joita
alettiin soveltaa vuoden 2020 alusta lukien*. Nykyinen verolainsdadénto siséltdd kattavasti ni-
menomaisia sidstohenkivakuutuksia koskevia sdénnoksid. Myos perinto- ja lahjaverolaki si-
séltdd henkivakuutuksia koskevaa erityissddannoksia®.

Edellisten tuloverolakiin sédddettyjen muutosten myota sddstohenkivakuutusten verotusta kos-
keva oikeuskdytdntd on kehittynyt ja aihe nostanut mielenkiintoa myds vero-oikeudellisena
tutkimuskohteena. SVA pitdd hyvina, ettd Verohallinto pdivittdd henkivakuutusten verotusta
koskevaa ohjetta uuden oikeuskdytannon myota.

Yksityiskohtaisia kommentteja ohjeluonnoksesta

Kuolemanvaraturvan maksujen vihennyskelpoisuus

Ohjeluonnoksen luvuissa 3.1 ja 3.8 késitellddn sddstohenkivakuutuksen henkivakuutusmaksu-
jen ja muiden riskiturvamaksujen vdahentdmistd verotuksessa.

Saastohenkivakuutusten vakuutusmaksut on tarkoitettu vahennettavaksi siind vaiheessa, kun
lasketaan sddstohenkivakuutuksen tuottoa tai vihennyskelpoista tappiota. Tuloverolain 35 §:n
2 momentin sanamuodon mukaan sdistohenkivakuutuksen maksuihin luetaan myds samaan
vakuutussopimukseen sisiltyvistd kuolemanvaravakuutuksesta maksetut maksut.

Alkuperéisessd vuoden 1989 hallituksen esityksessd vakuutusmaksujen vihennysoikeuden
ulkopuolelle rajattiin nimenomaisesti muut vapaaehtoiset henkilovakuutuslajit, kuten tapa-
turma-, tyokyvyttomyys- tai sairausvakuutukset. Kuolemanvaravakuutusta ei mainittu vihen-
nyskelvottomien vakuutusten joukossa.® Vastaavasti viimeisimmén tuloverolakiin sdddetyn
muutoksen yhteydessi hallituksen esityksessd TVL 35 §:n 2 momentin yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa todetaan nimenomaisesti, ettd kyseessd on "nykyisin siséltyvé sddnnos", eli tarkoi-
tuksena ei ole ollut muuttaa saéntelya sisallollisesti’.

Lainséétéjan alkuperdisend tarkoituksena voidaan siten ymmértai olleen tahtotila kuoleman-
varavakuutuksen maksujen erilaisesta kohtelusta verrattuna muihin riskivakuutusmaksuihin:

1) Kuolemanvaravakuutukset (vihennyskelpoiset)
2) Muut henkilovakuutuslajit (vdhennyskelvottomat).

Janne Myllyméki on kisitellyt tuoreessa viitdskirjassaan myos kuolemanvaraturvien maksu-
jen vihennyskelpoisuutta kattavasti. Myllyméden mukaan lain sanamuotoa on tulkittava niin,
ettd vihennyskelpoisia ovat sekéd vakuutuksen sddston madraan kytketyn kuolemanvaraturvan
ettd kiintedmaéiraisen kuolemanvaraturvan maksut. Vakuutusmaksut ovat tdysimaaréisesti vé-
hennyskelpoisia, vaikka korvaus ylittd sadston maérin.®

Mikéli Verohallinto péadtyy uudessa ohjeessaan ottamaan lain sanamuodon, lainsaétéjén alku-
perdisen tarkoituksen ja tuoreen viitostutkimuksen vastaisen kannan, on selvaa, etti kyseessa

4 HE 275/2018 vp.

5 Perinto- ja lahjaverolaki 7b § ja 18 a §
SHE 110/1989 vp, s. 8.

7"HE 275/2018 vp, s. 48.

8 Myllymiki, s. 250.
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on oikeustilaa kiristdvd kannanotto. SVA:n ndkemyksen mukaan Verohallinnon tulisi vihin-
téddnkin kirjata ohjeeseen, ettd asia on tulkinnanvarainen ja ettd kyseessd on Verohallinnon né-
kemys asiasta.

Verotetun yliméériisen lisiedun hankintameno

Ohjeluonnoksen luvussa 3.7 késitellddn mahdollisen lisdedun (vakuutusyhtién maksaman yli-
jdédmain) huomioimista veronalaisen tulon laskennassa, kun sdéstéhenkivakuutus on ensin lah-
joitettu toiselle henkil6lle. Lahjoitushetkelld lisdedulle vahvistetaan erillinen kdypa arvo. Oh-
jeluonnoksen mukaan yliméardisestd lisdedusta lahja- tai perintoverotuksessa kéytettyd arvoa
ei lueta osaksi sdédstohenkivakuutuksen pddoma-arvoa, kun vakuutuksenottaja tekee vakuutuk-
sestaan osittaisen takaisinoston.

Ohjeessa olisi hyva tdsmentéa, ettd tdssa tilanteessa yliméadraista lisdetua ei huomioida paa-
oma-arvona eiki tuottona. SVA:n kisityksen mukaan tdma on ohjeluonnoksen tarkoitus. Kéy-
tdnndssé tdma tarkoittaa, ettd sddstohenkivakuutuksen paittimisen yhteydessa maksettava li-
sdetu on saajalleen verovapaa siltd osin kuin se on ollut lahja- tai perintdverotuksen kohteena.
Vastaavasti, jos my6hemmin vakuutuksen paéttymisen yhteydessd maksettavan lisiedun
maird on suurempi tai pienempi kuin lahja- tai perintdverotettu mééri, erotuksesta muodostuu
veronalainen paddomatulo tai vihennyskelpoinen tappio.

KHO 2025:64 ratkaisun oikeusvaikutus

Ohjeluonnoksen kohdassa 3.7 on todettu, etté “ennakkopéétos KHO 2025:64 ei vaikuta TVL
34 §:n 3 momentin soveltamiseen silloin, kun vakuutuksenottaja ja vakuutettu ovat jo alun
perin olleet eri henkilditd. Suoritus on kokonaisuudessaan veronalaista pddomatuloa TVL 34
§:n 3 momentin sanamuodon mukaisesti, jos vakuutussuoritus tillaisessa tilanteessa makse-
taan vakuutuksenottajalle, joka ei ole itse vakuutettuna, ja vakuutus on otettu 1.1.1989 tai sen
jalkeen”.

SVA olettaa, ettd tdlla halutaan tismentda sitd, ettd ratkaisu ei vaikuta TVL 34 §:n 3 momen-
tin soveltamisen perusperiaatteisiin, mutta vastikkeeton saanto muodostaa kuitenkin edellé
mainitun KHO:n ratkaisun mukaisesti uuden pddoma-arvon uudelle vakuutuksenottajalle riip-
pumatta siitd, oliko aikaisempi vakuutuksenottaja vakuutussopimuksella vakuutettu vai ei.

Verohallinnon ohjeen soveltamisen aikataulu

Verohallinnon esittdmén ohjeluonnoksen mukaisena paivittyva ohje vaikuttaa ensisijaisesti
merkittévasti henkivakuutuksia myontivien vakuutusyhtididen toimintaan. SVA arvioi, ettd
ohjeluonnoksen kannanotot voivat olla vakuutusalan toimijoille yllattdvid kahdesta syysta.
Ensinndkin ohjeluonnoksen mukaan Verohallinto katsoo, etti sddstohenkivakuutusten tuottoa
laskettaessa vain tietyntyyppisen kuolemanvaraturvan maksut ovat vahennyskelpoisia.
Toiseksi Verohallinto rinnastaa vakuutusséadstosté tapahtuvan riskiturvan veloittamisen vakuu-
tuksen osittaiseksi takaisinostoksi. SVA:n késityksen mukaan ndma kannanotot voivat vaikut-
taa useiden vakuutusyhtididen ja jopa satojen tuhansien sddstohenkivakuutusten vakuutuksen-
ottajien verotukseen Suomessa.

Verohallinnon ohjeluonnoksen edellyttimit toimintatavat sddstdhenkivakuutusten tuotonlas-
kennassa, ennakkoperinndssé ja raportoinnissa ovat jarjestelmateknisesti oletettavasti vaativia.
Kuten edellé todettua, henkivakuutusyhtididen vakuutuskannat ovat suuria ja vakuutusten pit-
kiikéisyyden vuoksi ulottuvat kauas historiaan. Ohjeluonnoksessa vaadittujen edellytysten
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tdyttdminen voi vaatia vakuutusyhtioiltd merkittdvid investointeja vakuutusjirjestelmamuutok-
siin.

SVA katsoo, ettd edelld mainituista syistd on vilttdmatonta, ettd uuden ohjeen voimaantuloon
sovelletaan riittdvéa siirtymdaikaa. Vastaava siirtyméaikakdytantd on ollut viime aikoina kdy-
tossé esimerkiksi, kun Verohallinto muutti henkildstdrahastojen verotusta koskevaa ohjettaan.

Henkivakuutusten verotusta koskevaan ohjeeseen tulisi timén vuoksi kirjata, ettd paivitettavaa
ohjetta sovelletaan aikaisintaan 1.1.2027 alkaen.

Helsingissd 6. pédivana helmikuuta 2026
Suomen Veroasiantuntijat ry

Heikki Wahlroos Sari Takalo
hallituksen puheenjohtaja hallituksen jésen
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