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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaosto

Viite: Hallituksen esitys HE 174/2026 vp

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LAEIKSI VUODEN 2027 TULO-
VEROASTEIKOSTA JA TULOVEROLAIN MUUTTAMISESTA SEKA ERAIKSI MUIKSI VERO-
LAEIKSI (HE 174/2026 VP)

Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaosto on pyytinyt Suomen Veroasiantuntijat ry:n
(’SVA”) lausuntoa hallituksen esityksestd eduskunnalle laeiksi vuoden 2027 tuloveroas-
teikosta ja tuloverolain muuttamisesta sekd erdiksi muiksi verolaeiksi (HE 174/2026 vp).

SVA kiittdd annetusta lausuntomahdollisuudesta ja esittdd lausuntonaan seuraavaa.

Tassé lausunnossa késitellddn tyosuhdeoptioiden veronmaksun lykkéamistd koskevaa sdénte-
lya sekd tyosuhteeseen perustuvia henkildstoanteja koskevan tuloverolain 66 a §:n sovelta-
misalan laajentamista.

SVA katsoo, ettd hallituksen esitys on kehittynyt oikeaan suuntaan lausuntokierroksen jl-
keen. Erityisesti option kdyttdajan lyhentiminen 24 kuukaudesta 12 kuukauteen on tervetullut
muutos. Myos osakkeen arvon alenemisen huomioinen osakkeita luovutettaessa on merkittava
parannus.

SVA toteaa, ettd erdiltd osin séédntely kaipaa edelleen tarkennuksia ja tismennyksié, joita SVA
esittdd valtiovarainvaliokunnan harkittavaksi.

SVA kiinnittda jéljempéna erityistd huomiota lykdtyn ansiotuloveron maksuunpanoon perin-
totilanteissa, ilmoitusmenettelyn hallinnolliseen toteutukseen, kohdeyhtiétd koskevien edelly-
tysten tulkintaan konsernirakenteissa.

1. Tyosuhdeoptioita koskevat muutokset
Tydsuhdeoptioiden veronmaksun lykkdys ja lykkdyksen pddttyminen

Hallituksen esityksen mukaan tydsuhdeoptioon perustuva etu verotettaisiin edelleen option
kayttovuoden verotuksessa, mutta edun perusteella madrdytyvan veron maksu voitaisiin ly-
k&t osakkeiden luovutusvuoden verotukseen ilman korkoa, jos lykkédyksen edellytykset
tayttyvit. Ehdotuksella ei ole tarkoitus muuttaa tydsuhdeoptioedun veronalaisuutta, tulolaji-
jaottelua, kertymisperiaatteen soveltamista tai Suomen verotusoikeuden maéraytymista kos-
kevia nykyisid periaatteita, vaan ainoastaan sdinnelld Suomessa maksettavaksi méarityn ve-
ron maksuajankohtaa. Hallituksen esitykseen on lausuntokierroksen jéilkeen lisdtty huojen-
nus osakkeen arvon alenemistilanteita varten: lykétystd verosta vihennettéisiin 30 prosenttia
osakkeiden luovutustappiosta ja lykéttyd veroa maérattdisiin maksuun enintdin osakkeiden
luovutushintaa vastaava maérd vihennettynd hankintamenolla. Tdmé korjaa osin SVA:n

1(4)



SUOMEN
VEROASIANTUNTIJAT

aikaisemmassa lausunnossa esittdméa huolta. SVA pitdd muutosta merkittdvénd parannuk-
sena, mutta kiinnitti4 erityistd huomiota perintdtilanteisiin.

Perintétilanteita koskeva ratkaisu on SVA:n ndkemyksen mukaan ongelmallinen. Hallituk-
sen esityksen mukaan osakkeiden siirtyminen osituksessa, perintoné tai lahjana rinnastettai-
siin lykdtyn veron maksuunpanossa osakkeiden luovutukseen ja lykitty vero maarattiisiin
maksettavaksi kyseisen vuoden verotuksessa. Kuolinpesille lykitty vero mairattéisiin mak-
settavaksi vainajan kuolinvuoden verotuksessa. Kéytinnossa yhtiollé ei kuitenkaan aina ole
riittdvisti kassavaroja omien osakkeiden lunastamiseen, jolloin kuolinpesélle voi kasautua
merkittdvd maksurasitus lykdtyn ansiotuloveron nopeasta maksuunpanosta.

SVA kiinnittdd huomiota siihen, etti lykédttyyn ansiotuloveroon perintétilanteessa ei sisélly
vastaavia maksuaikaa koskevia helpotuksia kuin perintoverolle on mahdollista saada. Perin-
tovero maksetaan normaalisti kahdessa erdssd noin 3—5 kuukauden kuluessa verotuspaatok-
sestd, mutta perintGveroa ei ldhetetd ulosottoon ennen kuin ensimmaisestd erdpaivistd on
kulunut kymmenen vuotta. Lykéttyyn ansiotuloveroon vastaavaa kdytdnnon maksuaikaa ei
nyt sisélly, vaan se tulee maksettavaksi vélittdmasti kuolinvuoden verotuksessa. Eduskunta-
kisittelyssé voisi olla syyté harkita, ettd kuolinpesélle maérattavain lykéttyyn ansiotulove-
roon sovellettaisiin vastaavia maksuaikaa koskevia helpotuksia kuin perintdveroon tai voi-
siko lykétyn ansiotuloveron osalta mahdollista myontéé lisdlykkaystd esimerkiksi kymme-
neksi vuodeksi kuolinhetkesta kuitenkin enintddn osakkeiden luovutusvuoteen saakka, koska
kasvuyhtion osakkeita ei voida aina realisoida vélittdmasti kuoleman jilkeen. Olennaista on,
ettei kuolinpesd joudu suorittamaan merkittdvad ansiotuloveroa ennen kuin osakkeiden reali-
sointi on tosiasiallisesti mahdollista.

IImoitusmenettely ja osakekohtainen seuranta

Hallituksen esityksen mukaan verovelvollisen tulisi vuosittain ilmoittaa Verohallinnolle,
onko lykkéyksen piirisséd olevia osakkeita luovutettu. Jos ilmoitusta ei annettaisi, osakkeet
katsottaisiin lykdtyn veron maksuunpanossa luovutetuiksi ja lykétty vero méarattiisiin kan-
nettavaksi kyseisen vuoden verotuksessa.

SVA pitdd hallituksen esityksen perusteluissa kuvattua menettelya 1dhtokohtaisesti toimi-
vana. Perustelujen mukaan tarkoituksena on, etti lykitty vero ndkyisi vuosittain esitiytetylld
veroilmoituksella. Jos verovelvollinen on ilmoittanut tydnantajalleen vaativansa lykkaysta ja
tydnantaja on antanut ilmoituksen tulorekisteriin, lykatty vero nikyisi jo valmiiksi esitdyte-
tylld veroilmoituksella. Verotusmenettelyistd annetun lain 7 §:n 4 momentin mukaan silta
osin kuin verovelvollinen ei ilmoita muutoksia esitdytettyyn veroilmoitukseen, hénen katso-
taan antaneen veroilmoituksen esitéytettyjen tietojen mukaisena. Tdma tarkoittaisi kdytan-
nossa sitd, ettd lykkays jatkuisi ilman erillistd toimenpidettd, kun tiedot ovat esitdytetylld ve-
roilmoituksella oikein.

SVA pitéisi perusteltuna, ettd valtiovarainvaliokunta vahvistaisi mietinndsséén, ettd lykatty
vero on tarkoitettu ndkyméén vuosittain esitdytetylld veroilmoituksella tulorekisteri-ilmoi-

tuksen perusteella ja ettd lykkdys jatkuu, ellei verovelvollinen ilmoita osakkeiden luovutuk-
sesta tai halua keskeyttad Iykkéystd. Niin véltettdisiin tahattomat oikaisuvaatimusprosessit.
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Kohdeyhtiotdi koskevat vaatimukset — elinkeinotoiminnan harjoittaminen ja muu omaisuus

Hallituksen esityksen lain sanamuoto edellyttdi, ettd kohdeyhti6 harjoittaa elinkeinotoimin-
taa ja ettd yhtion omaisuus muodostuu pddosin muusta kuin elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain 12 a §:ssé tarkoitetusta omaisuudesta viimeksi vahvistetun tilinpdatoksen perus-
teella laskettuna. Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan kuitenkin, ettd sddntelyd on
tarkoitettu tulkittavaksi tavoitteen mukaisesti myds konsernirakenteessa toimivien yhtididen
kohdalla ja ettd rajoitukset eivit estdisi sddnnoksen soveltumista startup- ja kasvuyrityksille
tyypillisissd konsernirakenteissa. SVA toteaa, ettd hallituksen esityksen ehdotettu tulovero-
lain 66§:n sanamuoto ja perustelut ovat téltd osin ristiriidassa. Konsernirakenteissa emoyh-
tion taseessa tytdryhtidosakkeet voivat muodostaa pddosan omaisuudesta, ja omistusrakenne
voi olla aidoista liiketoiminnallisista syistd moniportainen. Ylimmén emoyhtion tase voi
muodostua kiytdnndssa vain yhden tytiryhtion osakkeista, jotka saatetaan verotuksessa kat-
soa EVL 12 a §:ssé tarkoitetuksi muuksi omaisuudeksi.

SVA pitdisi perusteltuna, ettd hallituksen esityksessd olevaa sddnndstd muutettaisiin talta
osin ja poistettaisiin vaatimus elinkeinotoiminnan harjoittamisesta sekd vaatimus omaisuu-
den muodostumisesta pddosin muusta kuin EVL 12 a§:ssd tarkoitetusta muusta omaisuu-
desta. Tama olisi linjassa sddntelyn tavoitteen kanssa, silld tarkoituksena on kohdentaa vero-
tuki elinkeinotoimintaa harjoittaviin konserneihin, ei rajata konsernirakenteita sdantelyn ul-
kopuolelle.

2. Henkilostoanteja koskevat muutokset
Henkilostoannit konserneissa

SVA kannattaa tuloverolain 66 a §:n laajentamista siten, ettd muun kuin tyonantajayhtion
osakkeiden kdyttiminen henkilostoanneissa olisi mahdollista, kun muut sddnndksen edelly-
tykset tayttyvit. Hallituksen esityksestd on poistettu vaatimus tydnantajayhtion osakkeiden
merkitsemisestd. SVA pitdd muutosta kannatettavana, koska se mahdollistaa henkilostdannit
konsernirakenteissa myds silloin, kun osakkeet tarjoaa muu konserniyhtié. SVA huomauttaa,
ettd konsernirakenteissa toimiessa ylin emoyhtio ei vélttdméttd aina ole merkitty tyonantaja-
rekisteriin sdédnnollisesti palkkaa maksavaksi yritykseksi, joka on TVL 66 a §:n 3 momentin
mukaan edellytys sddnndksen soveltamiselle. Koska muutoksen tarkoitus on mahdollistaa
henkilostdoannissa osakkeiden merkitseminen myds merkitsemélld konsernin emoyhtion osak-
keita, tulisi timé vaatimus poistaa. Liséksi vaatimus kohdeyhtion (emoyhtion) elinkeinotoi-
minnan harjoittamisesta sekd vaatimus omaisuuden muodostumisesta pddosin muusta kuin
EVL 12 a §:ssé tarkoitetusta muusta omaisuudesta tulisi poistaa samoista syistd kuin tyosuh-
deoptioita koskevissa kommenteissa on tuotu esille.

Hallituksen esityksessd on tismennetty myds henkildston enemmiston kisitettd. Enemmistolla
tarkoitettaisiin tyonantajayhtion henkiloston pailuvullista enemmistod, eikéd kenenkdédn antiin
oikeutetun osuus saisi jadda vain nimelliseksi. SVA pitdd nditd tismennyksid kannatettavina.
Erityisesti on selkedd, ettd enemmistokisite koskisi tyonantajayhtion henkildstoéd eikd koko
konsernin henkildsto.

Yhteenveto
SVA pitda hallituksen esitystd monilta osin parempana lausuntokierroksella olleeseen luon-

nokseen verrattuna. SV A pitéisi kuitenkin perusteltuna, etti valtiovarainvaliokunta kiinnittdisi
erityistdi huomiota (1) lykdtyn ansiotuloveron maksuunpanoon perintdtilanteissa, (2)
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ilmoitusmenettelyn toimivuuden vahvistamiseen seki (3) konsernirakenteissa sddnndsten so-
veltumiseen myds konsernin ylimpédan emoyhtioon.

Helsingissd 29. péivani syyskuuta 2026

Suomen Veroasiantuntijat ry

Marko Ojala
puheenjohtaja

Matti Pennanen
jdsen
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