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Verohallinto on pyytinyt Suomen Veroasiantuntijat ry:Iti (jaljempéand "SVA") lausuntoa
26.6.2026 annetusta luonnoksesta Verohallinnon ohjeeksi raportoivien
finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta (CRS/DAC?2) (jaljempéand ”Ohjeluonnos™).

SVA kiittdé lausuntopyynndsté ja lausuu luonnoksesta seuraavaa.

1 Yleista

Ohjeluonnos raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla on ajan-
kohtainen ja toivottu, silld asiaa sdéntelevi uusi laki (laki raportoivien finanssilaitosten tiedonan-
tovelvollisuudesta verotuksen alalla, jaljempand "CRS-Laki”’) astui voimaan 1.1.2026.

Yleisesti Ohjeluonnosta voidaan pitdd onnistuneena ja asiallisesti helppolukuisena, silld se seuraa
rakenteeltaan CRS-Lain rakennetta ja Ohjeluonnoksen lukujen numerointi ja siséltd seuraa asial-
lisesti CRS-Lain pykélien numerointia ja siséltdd. Aihekokonaisuus on kuitenkin laaja ja erittdin
tekninen, mikd ndkyy my06s Ohjeluonnoksen pituudessa (nykyisellddn 83 sivua, ennen puuttuvia
lukuja).

SV A:n kommentit alla keskittyvit padasiallisesti ohjeen selkiyttdmiseen, mutta késittelevat myos
muutamaa Ohjeluonnoksessa esitettyd tulkintaa, joiden osalta Verohallinnon tulee uudelleen ar-
vioida Ohjeluonnoksessa esitetty;jd tulkintoja.

2 Kommentit Ohjeluonnokseen
2.1 Sijoitusyksikon méaritelméi
2.1.1 Sijoitusyksikon tidysin omistama holding-yhtio (esimerkki 8)

Ohjeluonnoksen luvussa 2.4 on esimerkeissé 7 ja 8 késitelty rahastorakenteissa kdytettavien yk-
sikdiden raportointivelvoitteita. Esimerkki 8 laajentaa esimerkin 7 tilannetta.



YEsimerkki 7: Péidomasijoitusrahasto

Pddomasijoitusrahastoa P hallinnoi hallinnointiyhtio R, joka myos tekee P:n varoja kos-
kevat sijoituspddtokset. R:n bruttotuloista yli 50 prosenttia muodostuu P:n hallinnoin-
nista saaduista tuloista. R tdyttdd toimintoperusteisen sijoitusyksikon tunnusmerkit. P
tayttdd hallinnoidun sijoitusyksikon tunnusmerkit, koska sen tuloista yli 50 prosenttia
saadaan tai on tarkoitus saada finanssivaroihin sijoittamisesta.

Esimerkki 8: Pidomasijoitusrahaston omistama holding-yhtio

Esimerkissd 7 kuvattu hallinnointiyhtio R perustaa holding-yhtion S, joka sijoittaa teol-
lista toimintaa harjoittavaan yhtioéon T, jota R hallinnoi. S:n tulot muodostuvat pddasial-
lisesti sen sijoituksista T:hen. S tdyttid hallinnoidun sijoitusyksikon tunnusmerkit. T sen
sijaan ei taytd hallinnoidun sijoitusyksikon tunnusmerkkejd, jos sen tulot muodostuvat
pddasiallisesti teollisesta toiminnasta saaduista tuloista.”

Esimerkkii 8 tulisi muuttaa siten, ettd S:n toiminnan katsotaan liittyvén l&heisemmin rakenteessa
sen alapuolella T:n kautta harjoitettuun aktiiviseen liiketoimintaan, eikd S:n siten katsottaisi tayt-
tavén aktiivisen finanssiyksikon tunnusmerkkejd. Esimerkiksi Ruotsin Skatteverket on paétynyt
vastaavaan tulkintaan omassa ohjeistuksessaan:

“En enhet dr inte ett finansiellt institut om dess verksamhet uteslutande eller sa gott som
uteslutande bestar i att direkt eller indirekt dga hela eller delar av det utestiende aktie-
innehavet i ett eller flera dotterforetag som bedriver handel eller affdrsverksamhet som
inte utgor verksamhet i ett finansiellt institut eller att tillhandahdlla finansiering och
tjdnster till ett eller flera sadana dotterforetag (2 kap. 6 § forsta stycket 1 IDKAL).

Undantaget gdller enheter som utgor s.k. holdingbolag. Holdingbolagsundantaget inne-
bdr att en enhet som bedriver sadan verksamhet som normalt forknippas med holdingbo-
lag inte dr ett finansiellt institut (prop. 2015/16:29 s. 169). Holdingbolag dr i stdllet ak-
tiva_icke-finansiella enheter (2 kap. 2 § forsta stycket 5 IDKAL). Det finns dock ett un-
dantag frdn holdingbolagsundantaget.”

Skatteverketin ohjeessa kisitellddn myds tilanteita, joissa holdingyhtioti ei voida pitdéd aktiivi-
sena ei-finanssilaitoksena, mutta ndma ovat poikkeuksia ylla késitellystd 1ahtokohdasta (esimer-
kiksi, jos holding-yhtio ei ole tdysin sijoitusyksikon omistuksessa).

Koska tiysin omistetun holdingyhtion raportoitavat tiedot tulevat joka tapauksessa raportoiduksi
muuta kautta (omistuspohja on epédsuorasti sama kuin jo ylld sijoitusyksikoksi katsotussa péa-
omasijoitusrahastossa ja raportointi siten erikseen tarpeetonta), SVA pyytid Verohallintoa pereh-
tymddn Skatteverketin tulkintalinjaukseen ja arvioimaan, voitaisiinko vastaava linjaus ottaa myds
Verohallinnon Ohjeluonnokseen ja muuttaa esimerkissé 8 esitettyd tulkintaa.

! https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2025.1/338560.htm1#h-Holdingbolag-ar-undantagna-
fran-definitionen-av-finansiellt-institut


https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/352002.html?date=2025-01-01#section2-6
https://www4.skatteverket.se/download/18.7b6a9c631958b000a1cea3c/1745473346319/en-global-standard-for-automatiskt-utbyte-av-upplysningar-om-finansiella-konton-prop.pdf#page=169
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2025.1/338563.html#h-Passiva-icke-finansiella-enheter
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2025.1/338563.html#h-Passiva-icke-finansiella-enheter
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/352002.html?date=2025-01-01#section2-2

2.1.2 Hallinnoitu sijoitusyksikko

Ohjeluonnoksen luvussa 2.4 on kommentoitu hallinnoidun sijoitusyksikon mééritelmén soveltu-
mista mm. seuraavalla tavalla (lihavointi tassé):

"Mddritettdessd, onko yksikko hallinnoitu sijoitusyksikko, on mddritettdvd, hallinnoiko
sitd toinen yksikko. Yksikkod katsotaan hallinnoivan toinen yksikko, jos hallinnoiva yk-
sikké suorittaa joko suoraan tai toisen palveluntarjoajan kautta pykdlin 1 momentin 1
kohdan mukaisia toimintoja ja toimenpiteitd hallinnoidun yksikén puolesta. Yksikon ei
kuitenkaan katsota hallinnoivan toista yksikkod, jollei silld ole mahdollisuutta tehdd har-
kinnanvaraisia pddtoksid yksikon varojen hallinnoimiseksi. Mikdli hallinnoivalla yksi-
kolli on mahdollisuus tehdd harkinnanvaraisia sijoituspdidtoksid yksikon varojen kiiy-
tosti (kokonaan tai osittain), katsotaan sen hallinnoivan toista yksikkod, vaikka se ei
muutoin hallinnoisi yksikkod. Toisin sanoen pelkki varojen tai osan varoista itsendii-
nen hallinnointioikeus katsotaan toisen yksikon hallinnoinniksi.”

Suomessa on varsin tyypillistd, ettd yhteiso (esimerkiksi litketoimintaa harjoittavan konsernin
emoyhtid taikka perhevarallisuutta hallinnoiva yhtid) myontdi finanssialan toimijalle valtakirja-
perusteisen varainhoitomandaatin, jossa on mééritelty tietyt reunaechdot yhteison varainhoidolle.
Kyseisten reunaehtojen puitteissa finanssialan toimija saa tehdd harkinnanvaraisia sijoituspié-
toksid varainhoitomandaatin antaneen yhteison puolesta. Ohjeluonnoksen nykymuotoilun mu-
kaan harkinnanvarainen paitdsvalta edes osaan varoista johtaa tilanteeseen, jossa mandaatin an-
tanut yhteiso katsotaan hallinnoiduksi sijoitusyksikoksi (lihavointi yll4).

SVA pyytdd Verohallintoa ottamaan Ohjeluonnoksessaan huomioon kyseiset tyypilliset varain-
hoitotilanteet ja tarkentamaan ohjeistustaan sen osalta, millainen “mahdollisuus tehdé harkinnan-
varaisia sijoituspadtoksid yksikon varojen kdytostd” johtaa tilanteeseen, jossa mandaatin antanut
yksikko katsotaan hallinnoiduksi sijoitusyksikoksi.

2.2 Raportoitava lainkiyttoalue

Ohjeen luvussa 2.54 on todettu, ettd “Finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta annetun lain
54 §:n mukaan raportoitavalla lainkdyttéalueella tarkoitetaan muita lainkdyttoalueita kuin Suo-
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mea.

SVA pyytdd Verohallintoa tdismentdmidn Ohjeluonnoksen tekstid siten, ettd siitd kdy ilmi, ettd
finanssitilien raportointi Yhdysvaltojen kanssa ei perustu CRS/DAC2-séddntelyyn vaan erilliseen
Suomen ja Yhdysvaltojen vililld solmittuun FATCA IGA:an (SopS 25/2015), VML 17 a §:44n
ja Yhdysvaltain FATCA-sdannostoon.

2.3 Verotunnisteiden testaaminen julkisessa portaalissa
Ohjeluonnoksen luvussa 2.68 on todettu seuraavaa (lihavointi téssd):
"Kdytdnnossd verovelvollisten tunnistenumero on yksiléllinen kirjainten tai numeroiden

vhdistelmd, jonka valtio on antanut luonnolliselle henkilolle tai yksikolle ja jota kdytetddn
luonnollisen henkilon tai yksikon tunnistamiseen valtion verolakien hallinnoimiseksi.



Suomessa verotunniste on luonnollisella henkilolli henkilotunnus ja yksikoilld y-tun-
nus. Muiden maiden verotunnisteista saa lisdtietoa OECD:n ylldpitimdstd automaattisen
tietojenvaihdon portaalista sekd EU:n komission Verotunniste maittain -sivustolta.
Edelli mainitulta EU:n komission sivustolta loytyy myos EU-maiden verotunnisteiden
online-tarkistusmoduuli, jota finanssilaitosten on suositeltavaa hyodyntdii tarkistaes-
saan tilinhaltijan tai kontrolloivan henkilon verotunnisteen muodollista oikeellisuutta.
Online-tarkistusmoduulilla pystyy tarkistamaan vain luonnollisten henkiloiden verotun-
nisteita.”

SVA ei pidéd asianmukaisena, ettd Verohallinto suosittelee yksityisille raportoiville tahoille yksi-
tyishenkildiden henkildtunnusten syottdmistd julkiseen portaaliin niiden oikeellisuuden tarkista-
miseksi, vaikka portaali olisikin EU:n komission ylldpitimé&. Portaalin voi SVA:n mielestd mai-
nita mahdollisuutena tarkistaa henkilétunnuksen oikeellisuus, mutta Ohjeluonnoksessa tulisi ko-
rostaa mm. henkilétunnuksen arkaluonteisuutta ja tarkistukseen kéytettdvén selaimen ja interne-
tyhteyden tietoturvavaatimuksia.

2.4 Muita pienempid kommentteja

Ohjeluonnoksen luvussa 2.10 on mainittu yhtyméosuus kahteen kertaan seké luettelon ensimmai-
sessd ettd toisessa kohdassa. Selvyyden vuoksi yhtymédosuus olisi hyvéd mainita vain kerran.

Ohjeluonnoksen luvussa 2.18 on todettu seuraavaa:

“Ne julkisen vallan yksikét, jotka eivit ole finanssilaitoksia, ovat joko aktiivisia tai pas-
siivisia ei-finanssiyksikoitd. Koska julkisen vallan yksikoiden osalta on erikseen sdddetty,
ettei niitd kdsitelld raportoitavina henkiléind, eivit niiden tilit ole raportoitavia tilejd.”

Vastaavalla tavalla my6s kansainvilisten jérjestojen (ja keskuspankkien) osalta on erikseen sdé-
detty, ettei niitd kasitelld raportoitavina henkiloind. SVA pyytdd Verohallintoa tismentimain
tdltd osin kohtia 2.19 ja 2.20.

Ohjeluonnoksen luvussa 2.61 on todettu seuraavaa (lihavointi tdssd):

"Myoskddn suomalaiset osittain verovapaat yhteisét eiviit tiyti edellytysti verovapau-
desta, koska niiti ei ole kokonaan vapautettu tuloverosta. Pykdlin 1 momentin 8 koh-
dassa kuvattujen edellytysten osalta onkin huomattava, etti Tuloverolain 22 §:ssd tarkoi-
tetun yleishyddyllisen yhteison on mahdollista tiyttiid kyseiset edellytykset, mutta edel-
Iytysten tiyttyminen on varmistettava tapauskohtaisesti.”

Koska yleishyddylliset yhteisot ovat osittain verovapaita yhteisdjé, ylld esitetyn lainauksen si-
séltd on hieman harhaanjohtava. SVA pyytdd Verohallintoa tarkistamaan kohdan muotoilun ja
arvioimaan, mikali tulkintaa voidaan yksinkertaistaa siten, ettd Ohjeluonnoksessa todetaan pel-
kastdén, ettd yleishyodyllisten yhteisdjen osalta edellytysten tdyttymisti on arvioitava tapauskoh-
taisesti.

Ohjeluonnoksen luvussa 3.1.1 on kuvattu sdénndsten soveltamistilanteita viidelld esimerkilla.
SVA:n mielestd taulukkomuotoinen I&hestymistapa tai vuokaavio olisi havainnollistavampi ja



nopeuttaisi oikean tulkinnan 16ytdmisti, silld perdkkaisissd esimerkeissa késitellddn saman séén-
non soveltamista vain pienilld nyanssieroilla. Esimerkiksi taulukko, jonka pystysarakkeissa olisi
tilin avauksen hetki, tilin sulkemisen hetki, tilin raportoitavaksi tunnistamisen hetki ja tilin rapor-
toinnin hetki ja vaakariveilld eri esimerkkien pdivimaarit sekd vastaus raportoinnin hetkesté tai
raportoimattomuudesta, voisi olla nykyistd viiden esimerkin sarjaa havainnollistavampi.

Ohjeluonnoksen luvussa 3.5.1 on kéytetty ilmaisua “yhtion virkailija”. SVA pyytdd Verohallin-
toa tdsmentamadn, mité talla tarkoitetaan.

Ohjeluonnoksen luvussa 6.2 on esimerkki 82, jossa on todettu seuraavaa:
"Esimerkki 82 (sihkoiset arkistot ja tietokonejdrjestelmdt): Raportoiva finanssilaitos
Jjattdd tarkoituksellisesti luomatta sihkéisid jirjestelmid (jotta ei saataisi tuloksia sdhkoi-
sen arkistohaun avulla) tai ylldpitdd keinotekoisesti eriytettyjd tietokonejdrjestelmid (ti-

lien yhdistdmissddntojen vdlttimiseksi).”

SVA pyytdd Verohallintoa tdsmentdméén esimerkissé tai sen yhteydessé, milla kriteereilld se ar-
vioi tarkoituksellista luomatta jittdmisté tai keinotekoista eriyttimista.

Helsingissé 14 péivini elokuuta 2026
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puheenjohtaja hallituksen jdsen



