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Lausunto Verohallinnon ohjeluonnoksesta liittyen suurten konsernien vihimmaéisverotukseen

Verohallinto on pyytdnyt lausuntoa ohjeluonnoksestaan liittyen suurten Kkonsernien
vihimmaéisverotukseen. Kiitimme lausuntomahdollisuudesta ja lausuntonamme esitimme
pyynnon johdosta seuraavaa.

Ohjeistuksen taannehtivuus

Resurssit

Kuten vdhimmaiisveroon liittyvdd lainsdddéntdd, myos Verohallinnon ohjeistuksia tullaan
antamaan taannehtivasti. Ohjeiden taannehtivan luonteen takia verovelvollinen saattaa joutua
tekemddn vdahimmaisveron tulkintaan ja laskentaan liittyvid pdatoksid huomioiden samalla
tulkintaldhteiden tulevat muutokset huomattavasti ennen kuin niistd annetaan Verohallinnon
tasolla tarkempaa ohjeistusta. Voimaansaattamisen aikataulu ja soveltamisen ensimmaéinen
verovuosi voivat olla padtoksid tehtidessd epaselvia. Taménkaltainen kehitys lisdd epdvarmuutta
ja vaikeuttaa verotuksen ennakoitavuutta. On toistaiseksi epaselvdd, miten OECD:n vuonna
2024 tai mahdollisesti myShemmin antamiin soveltamisohjeisiin sisdltyvid uusiksi
verotusddnndiksi tulkittavia osia tullaan ajallisesti soveltamaan tai tuleeko Verohallinto
antamaan ndiden osalta tarkempia ohjeita ennen kuin ne on saatettu voimaan lain tasolla.

Kesdkuussa 2024 annetun OECD:n hallinnollisen ohjeen mukaiset tdsmennykset on kuitenkin
otettu huomioon jo Verohallinnon huomioitavien verojen osalta lausunnoille antamassa
ohjeessa. Téltd osin tehty, ja huomioitavien verojen ohjeluonnoksessa nimenomaisesti
mainittu’, linjaus siitd, etti aiheesta on tarpeen antaa ohjeistusta, vaikka siitd ei ole vield
laintasoisia sddnndksid, on mielestimme perusteltua ja tervetullutta sdéntelyn tulkinnallisuus ja
mahdollinen taannehtiva soveltaminen huomioiden. Samalla timé jittdd epdselvyyden siitd,
voidaanko mahdollisesti esimerkiksi verovelvollisen vahingoksi johtavia OECD:n
hallinnollisten ohjeiden kohtia soveltaa takautuvasti, kun niitd ei ole saatettu lain tasolla
voimaan.

Pilari 2 -sdéntelyn noudattaminen edellyttdd yrityksiltd muutoksia laskentaprosesseihin ja
tietojarjestelmiin.  Raportointivaatimuksia on  yleisesti  pidetty  dataintensiivisina.
Taannehtivuuden vaikutuksia ei voida arvioida ainoastaan veroseuraamusten tai myonnettiavien
hallinnollisten helpotusten ndkokulmista, vaan myos verovelvollisten mahdollisuudet sopeuttaa
prosessinsa ja jdrjestelménsd tehtdviin muutoksiin tidytyy ottaa huomioon ohjeistusta
annettacssa. Haasteita syntyy jo tavanomaista enemmaén uusien vaatimusten ymmartdmisesta,
koska lainsdédéntd on mutkikasta ja sithen vaikuttavat sekd kansalliset ettd kansainviliset
lahteet, joiden siséltd osittain eroaa ja julkaisuajankohdat ovat vaihtelevia. Tdssd korostuu se,
ettd Verohallinnon tulevien ohjeiden tulisi selventdd moniléhteistd sééntelykehikkoa.

Koska vdhimmadisveroa koskeva sddntely on hyvin laaja ja monimutkainen kokonaisuus,
Verohallinnolle tulee taata riittavat resurssit valmistella ja késitelld vihimmaisveroa siten, ettd

! Verohallinnon ohjeluonnos: Suurten konsernien vihimmiisverotus — huomioitavat verot, luonnos 30.9.2024. Ks. esim.
ohjeluonnoksen luvut 5.8.2. ja 5.8.3.
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Verohallinnon ohjeet ovat mahdollisimman selkeitd. Verohallinnolla tulisi olla kdytettdvanain
riittdvat resurssit laatia riittdvdn nopealla aikataululla ohjeistuksia vidhimmaisverosadnnosten
soveltamisesta.  Nykyiset budjettileikkaukset eivdt tue titd. Myos OECD:n
soveltamisohjeistuksien merkitys lainsdédédnnon ja tulkinnan ohjaajina on erityinen ja niiden
julkaisutahti jatkuu oletettavasti vilkkaana. My0s tdydennysveron tietoilmoituksen ja siihen
vaadittavan XML-skeeman rakentaminen tulee vaatimaan Verohallinnolta voimavaroja ja
yrityksiltd valmiuksia raportointivaatimusten tdyttdmiseen. Lisdksi, mikéli tulevaisuudessa
otettaisiin kiyttoon monien eri tahojen? perddnkuuluttama mahdollisuus ennakkoratkaisun
hakemiseen, vaatisi ndiden ratkaisujen antaminen sddntelyn syvdd asiantuntemusta eli
lisdresursseja Verohallinnolta.

Resurssien riittdvyyttd arvioitaessa tulisi huomioida, ettd ohjeistuksissa ei voida keskittyd
pelkédstdin kotimaisiin soveltamistilanteisiin, koska Suomen lainséddénnén mukaan joudutaan
arvioimaan my0s ulkomaan toimintoja (tuloksilukemissddnnon soveltaminen) ja ulkomaisia
konserneja  (aliverotettujen  voittojen  sdfinnén  soveltaminen).  Siirtymékauden
olettamasddnndistd huolimatta konsernit joutuvat yleisesti varautumaan siihen, ettd kaikki
konserniyksikot eivat valttdmattd tdytd olettamasddntdjen kriteereitd. Piddmme tdltd osin
tarpeellisena, ettd Verohallinnon resursseja ja ohjeistusten laadinnan aikatauluja verrataan
muihin valtioihin. Olisi suomalaisten konsernien edun mukaista, ettd veroilmoittamiseen ja
verotusmenettelyyn liittyvit yksityiskohdat saataisiin vahvistettua hyvissa ajoin.

Ohjeluonnoksen laajuus

Nykyinen ohjeluonnos on melko suppea ja se siséltdd kdytdnnosséd vain yleisluontoisen
tiivistelmédn OECD:n mallisdénndistd ja laista suurten konsernien vdhimmadisverosta. On
ymmaérrettivaa, ettd koska kyseessd on ensimmaéinen Verohallinnon osalta julkaistava ohjeistus,
kattaa se vain yleisimmét sddnnot ja keskittyy niihin hyvin pintapuolisesti. Kuitenkin olisi
suotavaa, ettd tulevissa  ohjeistuksissa  késiteltdisiin  sdfintelyd  huomattavasti
yksityiskohtaisemmin, jotta saataisiin jo pitkddn toivottua tulkinta-apua ja selvennysta
mutkikkaisiin mallisdéntdihin ja niiden jédlkeen julkaistuihin materiaaleihin. Lisdksi on
toivottavaa, ettd syventdvid ohjeistuksia julkaistaisiin mahdollisimman pian. Mikaéli
Verohallinto viivéstyy yksityiskohtaisempien ohjeiden julkaisussa, suomalaiset konsernit
saattavat joutua epdsuotuisaan asemaan verrattuna kansainvalisiin kilpailijoihinsa, joilla on jo
kaytettdvissdédn tarkempaa kansallista ohjeistusta.

Kansainviilisen toiminnan alkuvaiheen poikkeus

Ohjeluonnoksessa kansainvélisen toiminnan alkuvaiheen poikkeuksen (suurten konsernien
viahimmadisverosta annetun lain 9:2) késite ja sisdltd esitetddn suhteellisen suppeasti.
Poikkeuksella on kuitenkin keskeinen merkitys sellaisille kotimaisille konserneille, joiden
litketoiminta on keskittynyt pddosin vain Suomen rajojen sisépuolelle. Suomessa poikkeusta
soveltavia konserneja on useita. OECD on kisitellyt poikkeusta vuoden 2023 konsolidoidussa
kommentaarissa usean sivun verran, joten olisi suotavaa, ettd Verohallinto julkaisee asiasta
mahdollisimman pian tdsméllisempada ohjeistusta.

Muita huomioita

Ohjeluonnoksen 2. kappaleen, kuva 1 vdhimmaisverotuksen vaiheista (s. 11) voitaisiin
tdydentdd kattamaan laajemmin jo tiedossa olevia vihimmaisveroprosessin vaihteita. Koska
Verohallinnon ohje on ymmérryksemme mukaan ensisijaisesti suunnattu sdéntelyn piiriin
kuuluville yrityksille, olisi hyddyllistd siséllyttdd seuraaviin vaiheisiin  esimerkiksi

2 Ensimmidiselli valtiovarainministerién lausuntokierroksella ennakkoratkaisumahdollisuutta kannattivat muun muassa
Teknologiateollisuus ry, Suomen Yrittdjét, Elinkeinoeldmén valtuuskunta, EK, SAK, Veronmaksajain Keskusliitto,
Finanssiala ja Keskuskauppakamari.
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tdydennysveroilmoituksen laatiminen seké tdydennysveron kerddminen ja niiden konkreettinen
toteuttaminen. Tadméd auttaisi lukijaa saamaan yksinkertaistetun tiedon vaadituista
toimenpiteistd sekd ylipddtdéin kokonaiskuvan prosessista. Yleisesti ottaen piddmme
hyodyllisind ohjeluonnoksessa olevia kuvaajia, silld ne edistdvét tekstin ymmaérrettdvyyttd
erityisesti niiden lukijoiden kohdalla, jotka tutustuvat aiheeseen ensimmadista kertaa. Kuvaajien
madradn lisddminen olisi suositeltavaa. Esimerkiksi OECD:n Minimum Tax Implementation
Handbook (Pillar Two) (julkaistu 11.10.2023) siséltdd hyodyllisid kuvaajia liittyen
verotussddntdjen  soveltamisen etusijajarjestykseen (s. 21) sekd vahimmaéisveron
soveltamisalaan liittyvdan liikevaihtotestiin (s. 13). Taméankaltaiset kuvaajat toisivat kaivattua
vaihtelua ohjeen sisdltoon ja selkeyttdisivit monimutkaisia sidéntelykohteita. Liséksi kdytdnnon
esimerkkien lisddminen tuleviin syventdviin ohjeisiin olisi erityisen hyodyllistd, koska ne
konkretisoivat sddntelyn vaikutuksia ja soveltamista.

Toisin kuin OECD:n mallisddnnoissd, Suomen lainsdddénnossd ei ole vakiintunut kaytintd
merkitd olennaisia termejd isoilla alkukirjaimilla, mikd saattaa aiheuttaa haasteita
suomenkielisten késitteiden yhdistdmisessd alkuperdiseen aineistoon. Tastd johtuen
Verohallinnon  ohjeistuksissa  voitaisiin ~ kiinnittdd  erityistdi huomiota  sanaston
lukijaystivillisyyteen® liittimélld ohjeiden loppuun sanastotaulukko, joka siséltiisi keskeiset
englanninkieliset termit ja niiden suomenkieliset vastineet. Vaihtoehtoisesti voidaan harkita
késitteiden lisdédmistd suoraan tekstiin sulkeissa, mutta tdmé voisi heikentdd luettavuutta ja
tehda tekstistd raskaslukuisen. Ohjeluonnoksessa téti ldhestymistapaa on jo sovellettu osittain,
esimerkiksi verotussddntéjen ja ldhteisiin viittaamisen osalta, mutta sen laajempi
hyodyntdminen erityisesti nykyistd ohjetta syventdvdmmissd ohjeissa voisi olla
tarkoituksenmukaista.

Edelld mainitusti toivoisimme, ettd Verohallinto julkaisisi Pilari 2 -saéntelyyn liittyvid muitakin
soveltamisohjeita mahdollisimman pikaisesti ottaen huomioon, ettd sdéntelyd on jouduttu
soveltamaan jo verovuoden 2024 alusta. Kyseenalaistaisimme lisdksi Verohallinnon ohjeiden
julkaisujéarjestystd. Tdhdn mennessd on annettu lausunnoille yleisohjeen lisdksi ainoastaan
ohjeistus huomioitavista veroista. Monien verovelvollisten ndkdkulmasta olisi kuitenkin
tarpeen saada yksityiskohtaisempaa ohjeistusta olettamaséénnoksien soveltumisesta (aihetta on
toki sivuttu lyhyesti ohjeluonnoksessa). Lisdksi esimerkiksi huomioitavien verojen
ohjeluonnoksessa sivutaan useampaan kertaan valmisteilla olevaan ohjetta méiéritellystd
tuloksesta ja tappiosta. Néitd koskevan sdéntelyn yhtymékohdista johtuen olisi toivottavaa, etté
molemmat ohjeet olisi annettu lausunnoille samanaikaisesti.

Helsingissé 22. péivana lokakuuta 2024

Suomen Veroasiantuntijat ry

Johanna Mannisto Heikki Wahlroos
jasen puheenjohtaja

3 Vihimmdisveron terminologia tulisi yhtendistdd Verohallinnon léhteiden vililld. Verohallinnon ohjeluonnoksessa
kéaytetddn systemaattisesti vdhimmaisveron késitettd, kun taas Verohallinnon uutishuoneen ohjeistuksessa, otsikolla
”Yhteisdjen globaali minimiverotus (OECD:n pilari I1)”, pdivitetty 3.1.2024, esiintyy minimiveron termi. Koska
Suomen laki véhimmaisverosta kdyttdd vahimmaisveron kasitettd, olisi selkeyden ja yhdenmukaisuuden vuoksi
suositeltavaa pitdytya yhdessé termissd myds uutishuoneen tiedotteessa.



