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Luonnos Verohallinnon ohjeeksi Kulkuneuvojen paikoitusta varten tapahtuva alueiden vuok-
raus arvonlisiverotuksessa

Yleisti

Verohallinto on pyytinyt Suomen Veroasiantuntijat ry:1td (jiljempand "SVA”) lausuntoa
luonnoksesta Verohallinnon ohjeeksi Kulkuneuvojen paikoitusta varten tapahtuva alueiden
vuokraus arvonlisdverotuksessa. Kiitimme lausuntomahdollisuudesta ja esitimme lausunto-
namme seuraavaa.

Ohje korvaa aiemman samannimisen ohjeen. Ohje on laadittu ldhes kokonaan uudelleen ja
sithen on siséllytetty viittauksia runsaaseen oikeuskdytantoon. SVA pitda tirkeénd, ettéd viita-
tun oikeuskdytdnnon sisdltdimid oikeusohjeita avattaisiin ohjeessa yksityiskohtaisemmin, jotta
verokohtelun kannalta keskeisié tekijoitd olisi mahdollista arvioida kdytdnnon soveltamisti-
lanteissa. Esimerkiksi ohjeen kohdassa 3.3.2 todetaan tarkempia kriteerejd esittimattd, ettd
”vuokraus voi olla arvonlisdverovelvollista pysdkdintitoimintaa.”

Tamain liséksi ohjetta tulisi vahintdénkin tdsmentdd sen rajanvetotilanteen suhteen, milloin
pelkka pysakointipaikkojen vuokraus on arvonliséverolaissa tarkoitettua alueiden vuokrausta
kulkuneuvojen paikoitusta varten ja missé tilanteessa puolestaan arvonlisdverolaissa tarkoi-
tettua kiinteiston kdyttdoikeuden luovutusta (vrt. esimerkiksi ohjeen luvussa 3 esitetty ja koh-
dassa 6.1 esitetty). SVA:n nikemyksen mukaan niissi tilanteissa, joissa esimerkiksi kiinteis-
tdosakeyhtion koko toiminta muodostuu yksinomaan pysikdintilaitoksen omistamisesta ja py-
sékointilaitoksessa olevien pysékointipaikkojen vuokrauksesta, kiinteistosakeyhtion toi-
minta on ldhtokohtaisesti arvonlisdverolaissa tarkoitettua alueiden vuokrausta kulkuneuvojen
paikoitusta varten siitd riippumatta, vuokralle antaako kiinteistdosakeyhtid pysékointipaik-
koja usealle eri vuokralaiselle vaiko koko pysékdintilaitoksen kaikki pysikointipaikat yhdelle
vuokralaiselle (esimerkiksi erilliselle pysdkointioperaattorille).

Osakeomistukseen perustuva pyséikointi

Kohdassa 3.2 (Osakeomistukseen perustuva pysdkdinti) selostettu ennakkopditos KHO
2024:106 merkitsee ohjeessakin todetulla tavalla muutosta aiempaan verotuskaytantdon siltd
osin kuin asemakaavaan ja sen toteuttamiseksi tehtyihin sopimusjérjestelyihin perustuva au-
topaikkojen luovutus katsotaan 1dhtokohtaisesti arvonlisdverolliseksi pysékointitoiminnaksi.
Ohjeessa todetaan samassa yhteydessi, ettei ennakkopéitoksessd otettu kantaa siihen, jda-
vitko osakkailta perittdvit maksut joltain osin pddomansijoituksina tai muulla perusteella ar-
vonlisédveron soveltamisalan ulkopuolelle, eikd siithen, mikd on veron peruste vastaavissa ti-
lanteissa. SVA toivoo, ettd Verohallinto tdsmentdisi ohjeeseen, milld perusteilla osakkailta
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perittdvien investointi- ja merkintimaksujen arvonlisdverokohtelu ja veron peruste méérite-
tadn silloin, kun maksuihin sisiltyy padomansijoitukseksi katsottava osa.

Hinnoitteluperuste

SVA katsoo, ettd kohdassa 3.3.4 (Hinnoitteluperuste) olisi syytd korostaa, ettd alivastikkeelli-
suutta koskevat tilanteet liittyvit nimenomaisesti arvonlisdverolain 73 ¢ §:n ja 73 d §:n mukai-
siin etuyhteystilanteisiin.

Kohdassa todetaan liséksi, ettd huomattavasti kdypdd markkina-arvoa alhaisempi osakas-
pysakoinnin vastike voidaan korottaa kdypéaén arvoon arvonlisdverolain 73 d §:n etuyhteyssién-
ndksen nojalla, ja ettd etuyhteys voi olla olemassa jo pelkéstiddn osakeomistuksen perusteella.
SVA katsoo, ettd ohjeessa timén jilkeen esitetty kappaleen viimeinen virke tulisi poistaa koko-
naan, silld etuyhteyden mahdollinen vaikutus markkina-arvoa alhaisemman hinnan muodostu-
miseen tulee aina pystyé erillisesti osoittamaan.

Rasiteoikeudet

Voimassa olevassa ohjeessa rasiteoikeuden luovutuksen arvonlisdverottomuutta on
havainnollistettu ratkaisulla KVL 31/2016 pysékdintihallin ldpiajo-oikeudesta ja siithen
liittyvéstd vihennysoikeuden rajoittumisesta. Ohjeluonnoksen kohdassa 6.2 (Rasiteoikeus tai
muu siihen verrattava oikeus) esimerkki on korvattu KHO 2026:7:114, jossa védestonsuojapaik-
kaoikeuksien kansallisen arvonlisdverolain 27 §:n 1 momentin mukainen tulkinta jii avoi-
meksi, koska asia ratkesi direktiivin valittdmén oikeusvaikutuksen perusteella. SVA katsoo,
ettd ohjeeseen tulisi ottaa selked kannanotto vastaavien tilanteiden osalta, silld nykyisellddn
ohjeluonnos jéttdd asian tulkinnanvaraiseksi, tai vahintddnkin ohjeistaa, ettd verovelvollinen
voi itsendisesti valita, soveltaako se varsinaisten rasiteoikeuksien luovutukseen arvonlisdve-
rolain vaiko arvonlisdverodirektiivin mukaista verokohtelua.

Rajanveto pysiikointitoiminnan ja tilan tilapdisen kdyttooikeuden luovuttamisen vililld

Kohdassa 3.3.2 (Sopimuksen kesto) todetaan esimerkin 5 avulla, ettd lyhytaikaisissa sopimuk-
sissa voi olla kyse arvonlisdverolain 29 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetusta tilan kéytto6-
oikeuden tilapdisestd luovuttamisesta eiki alueiden vuokrauksesta kulkuneuvojen paikoitusta
varten. Ohjeessa ei kuitenkaan ole tarkemmin eritelty, mitké seikat ratkaisevat rajanvedon nii-
den kahden sddnndksen soveltamisalan viélill4 silloin, kun kyse ei ole yhtd selvisti tilanteesta
kuin esimerkissé esitetty tapahtumakohtainen pellon vuokraus. SVA toivoo, ettd ohjeeseen
liséttéisiin tarkentavia kriteerejd tai esimerkkeja siitd, missé tilanteissa lyhytaikainenkin alu-
een luovutus katsotaan nimenomaan pysdkdintitoiminnaksi ja missi tilanteissa kyse on sen
sijaan tilan tilapéisestd kayttdoikeuden luovuttamisesta.

Yleishyodyllinen yhteiso vuokranantajana

Ohjeen kohdassa 6.5 (Veneiden séilytyspaikat) on késitelty yleishyddyllisten yhteis6jen har-
joittamaa veneiden siilytyspaikkojen vuokrausta. Useat yleishyodylliset vuokralle antavat
kuitenkin my0s autopaikkoja, joten olisi perusteltua, ettd yleishyddyllisid yhteis6jd koskeva
osuus eriytettiisiin ohjeessa kokonaan omaksi osiokseen, ja timé osio kattaisi myds muiden
kulkuneuvojen kuin veneiden paikoituksen.
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