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Lausunto Verohallinnon ohjeluonnoksesta liittyen suurten konsernien vihimmaisverotuksen
huomioitaviin veroihin

Verohallinto on pyytinyt lausuntoa ohjeluonnoksestaan liittyen suurten konsernien
viahimmadisverotuksen huomioitaviin veroihin. Kiitdimme lausuntomahdollisuudesta ja
lausuntonamme esitimme pyynnon johdosta seuraavaa.

Viittaukset alkuperdiseen lihteeseen ja tuleviin ohjeisiin

Ohjeluonnos sisdltdd runsaasti viittauksia alkuperdisiin l4hteisiin, minkd ndemme yleisesti
positiivisessa valossa. On hyodyllistd, ettd ohjeluonnoksessa on nimenomaisesti ja tdsmallisesti
eritelty viittaukset Suomen lainsdddannon sekd OECD:n mallisdéntdjen ja soveltamisohjeiden
mukaan, silld tdmd helpottaa lukijaa tunnistamaan alkuperdiset ldhteet tehokkaammin.
Verohallinto on tehnyt merkittdvad tyotd yhdistdessdéin Suomen lainsddddnt6d, OECD:n
mallisdéntdjd, kommentaaria ja hallinnollisia ohjeita, mikd huomattavasti helpottaa
verovelvollisten tiedonhankintaa, silld useiden ldhteiden olemassaolo voi tehdd oikean
tiedonléhteen 10ytamisestd ja siten oikean tulkinnan selvittimisestd haastavaa.

Verohallinto on useissa kohdin ohjeluonnoksessa viitannut tuleviin ohjeisiin, joita ei kuitenkaan
ole vield julkaistu eikd lausuntovaihetta ole aloitettu. Tamén tyyppinen viittaustekniikka voi
olla tehokas silloin, kun lukijalla on ndkyma ohjeistuksen siséltoon. Koska tuleviin ohjeisiin ei
kuitenkaan ole tdlld hetkelld niakyvyyttd, herdd kysymys, julkaistaanko kaikki Verohallinnon
luonnostelemat ohjeet samanaikaisesti vai vaiheittain niiden valmistumisjarjestyksessa.
Kumpikin vaihtoehto tuo mukanaan haasteita. Jos ohjeet julkaistaan samanaikaisesti,
julkaisuprosessi saattaa venyd, jolloin suomalaiset konsernit voivat ajautua eriarvoiseen
asemaan muihin konserneihin verrattuna. Toisaalta, jos ohjeita julkaistaan niiden
valmistumisjarjestyksessé, nédyttdisi tdménhetkinen ohjeiden julkaisujérjestys olevan hieman
epélooginen ja aiheuttaa sekaannusta, silld esimerkiksi ohjeistusta méadritellystd tuloksesta ja
tappiosta tai olettamaséénnoisté ei ole vield julkaistu lausuntokierrokselle.

Ohjeistuksen esimerkit

Piddimme arvokkaina Verohallinnon tarjoamia useita esimerkkejd, jotka selkeyttdvét ja
havainnollistavat ohjeistuksen eri lukuja. Hyodyllisind pidimme erityisesti Suomi-spesifejd
esimerkkejé, kuten sivun 9, luvussa 4.2 esitettya viittausta YLE-veroon, silli téllaiset esimerkit
edustavat kauan kaivattua ohjeistuksen soveltamista kansalliseen kontekstiin. Tdméankaltaiset
esimerkit todennikoisesti parantavat lukijan ymmérrystd ja auttavat ohjeistuksen kéytinnon
soveltamisessa. Jiljempénd tarkemmin mainitusti ohjeita annettaessa tulee kuitenkin varmistua,
ettd ohjeistus on riittdvan yksityiskohtaista myos sellaisten seikkojen osalta, joihin ei 16ydy
Suomen verolainsdddidnnostd esimerkkid, silld esimerkiksi konsernien ylimmét emoyksikot
joutuvat  soveltamaan  sddntelyd —myo6s muilla  lainkdyttoalueilla  sijaitsevien
konserniyksikdidensa osalta.

Arvostamme myds ohjeluonnoksen vertailua kirjanpito- ja vihimmaisverokdytannon vélilla,
kuten esitettynd sivun 14 kohdassa 5.1, jossa kisitellddn laskennallisten verojen muutosten
kirjanpitokdytintdd suhteessa vahimmaéisverolain kaytintoihin. Téllaiset vertailut tuovat esiin
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keskeisid eroja ja yhtdldisyyksid sddnnostojen vililla ja  lisddvat  ohjeistuksen
kaytannonldheisyyttd. Tdma on perusteltua myds erityisesti ottaen huomioon, ettd laskennalliset
verot eivit ole aiemmin olleet Suomessa verotukseen vaikuttava eré ja, niiden késittely Pilari 2
-sddntelyssd on monimutkaista ja osittain edelleen tulkinnanvaraista.

Suomeen soveltumattomat kohdat

Suomen verojirjestelmdin soveltumattomien kohtien osalta olisi suositeltavaa, ettd
Verohallinto sisallyttdisi ndihin kohtiin systemaattisesti kéyttdiménsd tekstin (’Suomen
nykyinen verojérjestelma ei sisélld laissa tarkoitettuja...””) mahdollisimman pian otsikon alle.
Tadma parantaisi ohjeen luettavuutta ja tehostaisi tulkintaprosessia erityisesti niiden lukijoiden
osalta, jotka késittelevét ohjeistusta ainoastaan Suomen nékokulmasta. Téllainen selked erottelu
helpottaisi Suomen erityispiirteisiin keskittyvien verovelvollisten tyo6td, ja vdhentdisi tarvetta
kdydd ldpi ohjeistuksen laajoja osioita, jotka eivdt suoraan sovellu kansalliseen
verojarjestelmaamme.

Nédemme kuitenkin Suomen verojérjestelmdén soveltumattomien kohtien siséllyttdmisen
ohjeistukseen ddrimmdisen tarkednd, silli Suomessa tulee tehtdvidksi tdydennysveron
tietoilmoituksia ja tdydennysveroilmoituksia myds ulkomaisten konserniyksikdiden puolesta.

Verohallinnon néikemykset

Pidédmme erittdin merkittdvina ja positiivisena sité, ettd Verohallinto tuo ohjeistuksessaan
selkedsti esiin omia ndkemyksiddn ja tulkintalinjauksiaan. Esimerkkind mainittakoon OECD:n
kesdkuussa 2024 antamaan hallinnolliseen ohjeeseen perustuvat Verohallinnon
ohjeluonnokseen siséllyttdmat tulkinnat, vaikka niitd ole vield sdddetty lain tasolla voimaan.
Piddmme erityisen tervetulleena myos sité, ettd Verohallinto on ottanut nimenomaisesti kantaa
esimerkiksi aiempien vuosien verojen kisittelyyn. N&mé varhaiset kannanotot auttavat
selkeyttémién asioita, joihin OECD ei ole vield antanut tarkempaa ohjeistusta, mutta jotka
kuitenkin aiheuttavat kysymyksid ja kdytdnnon haasteita verovelvollisten keskuudessa.
Kyseinen lahestymistapa véhentdd epéselvyyttd ja auttaa verovelvollisia valmistautumaan
raportointiurakkaan.

Koska ennakkoratkaisumahdollisuutta ei toistaiseksi ole saatettu voimaan, olisi
lukijaystévéllisyyden kannalta suotavaa, ettd Verohallinto antaisi vield yksityiskohtaisempaa ja
havainnollistavaa lisdohjeistusta sekéd lisdd konkreettisia esimerkkejéd tiettyihin haastaviin
kohtiin selkeyden lisddmiseksi. Esimerkiksi OECD:n Minimum Tax Implementation Handbook
(Pillar Two) (julkaistu 11.10.2023) on onnistuneesti yksinkertaistanut useita monimutkaisia
kasitteitd kayttdmallda havainnollistavia kuvaajia ja selkedmpdd kieltd. Taménkaltaiset
selvennykset helpottavat kisitteiden ymmartdmista ja soveltamista kdytdnnossa. Toivoisimme
Verohallinnolta samankaltaista selkeyttd ja tarkennettuja ohjeita, jotta ohjeistuksen riskind ei
olisi jadda suurimmaksi osaksi vain OECD:n sdéint6jen kddnnosversioksi, vaan tarjoaisi vield
enemmin yksityiskohtaisempia tulkintoja ja kaytdnnonléheisid sovelluksia Suomen
verojarjestelmassa.

Laskentasdannot

Hallituksen esityksen (HE 98/2024 vp) 4 luvun 13 §:n sanamuoto ottaa huomioon kesidkuun
2024 hallinnollisessa ohjeistuksessa esitetyn tidydennyksen, jonka mukaan “The term
“payment” in Article 4.4.4 and Article 4.4.2(b) refers to the accounting reversal of the DTL
or of the recaptured DTL.” Kyseinen lause on mielestimme monitulkintainen, minki vuoksi
pyyddmme Verohallintoa lisddmiin ohjeeseensa lauseen suomenkielisen kddnnoksen ja
ohjeistusta kaytdnnoén tulkinnasta. Oikealla laskentatavalla on keskeinen merkitys
verovelvollisille ja on tirkedd, ettd mahdolliset ristiriitaiset tulkintalinjat véltetaén.



- .
W ‘ﬂ'il',‘l[f\j
VEROASIANTUNTIJAT

Tulevien ohjeistusten ajantasaisuus

Koska on oletettavaa, ettdi OECD julkaisee tulevaisuudessa tarkempaa ohjeistusta, olisi
suotavaa, ettd Verohallinto pdivittdd ja tarkentaa ohjeistuksiaan mahdollisimman nopeasti
ndiden julkaisujen jdlkeen. Téllainen nopea reagointi varmistaisi, ettd Verohallinnon
ohjeistukset pysyvat ajantasaisina ja yhdenmukaisina kansainvélisten standardien kanssa, mika
helpottaisi verovelvollisten ja muiden sidosryhmien tiedonsaantia ja vahentdisi epaselvyyksia
ohjeistusten soveltamisessa Suomen verojirjestelmissd. Haluamme korostaa Verohallinnon
resurssien merkitystd tdsséd yhteydessd. On vélttdmétontd, ettd Verohallinnolla on riittavat
resurssit laatia ohjeistuksia vdhimmaiisverosddnndsten soveltamisesta riittdvdn nopealla
aikataululla. Nykyinen tilanne ei kuitenkaan néyti tukevan tdtd tavoitetta. [lman riittivai
resursointia on vaarana, ettd ohjeistusten laadinta ja paivitys jéavét jilkeen kansainvélisistd
vaatimuksista, miké voi aiheuttaa epéselvyyttd ja tulkintaongelmia verovelvollisille.
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