Verohallinnolle

Viite:  13.5.2026  paivatty  lausuntopyyntdé  (diaarinumerot  VH/2354/00.01.00/2026,
VH/2355/00.01.00/2026 ja VH/2356/00.01.00/2026)

Lausunto luonnoksista Verohallinnon ohjeiksi: Muutoksenhaku Verohallinnon paatokseen,
Verotuksen muuttaminen viranomaisaloitteisesti ja Verotuksen yleiset menettelysadnnokset

Verohallinto on pyytanyt lausuntoa (lausuntopyynto VH/2354/00.01.00/2026,
VH/2355/00.01.00/2026 ja VH/2356/00.01.00/2026) luonnoksista Verohallinnon ohjeiksi:
Muutoksenhaku Verohallinnon paatdkseen, Verotuksen muuttaminen viranomaisaloitteisesti ja
Verotuksen yleiset menettelysaannokset.

Suomen Veroasiantuntijat ry ("SVA”) kiittda lausuntopyynnosta ja lausuu asiasta seuraavaa:

Muokkaukset ohjeisiin "Verotuksen yleiset menettelysaannokset" (diaarinumero
VH/2356/00.01.00/2026) ja "Muutoksenhaku Verohallinnon paatokseen" (diaarinumero
VH//2354/00.01.00/2026) ovat mielestamme perusteltuja eikd niissa ole kommentoitavaa.

SVA esittada seuraavat kommentit ohjeesta Verotuksen muuttaminen viranomaisaloitteisesti
(diaarinumero VH/2355/00.01.00/2026).

Kommentit ohjeluonnoksesta Verotuksen muuttaminen viranomaisaloitteisesti

Kohdassa 3.3 Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain mukainen maaraaikojen laskenta,
sivulla 8 esimerkin 4 jalkeen todetaan seuraavaa: "Jos verokautta ei ole lainkaan, mddrdaika
lasketaan sen kalenterivuoden pddttymistéd seuraavan vuoden alusta, jolle verotettava tapahtuma
kohdistuu. Verokautta ei ole oma-aloitteisessa verotuksessa esimerkiksi silloin, kun luonnollinen
henkilé toimii satunnaisena tyénantajana, eikd silloin, kun kyseessé on valmisteverotusta koskeva
sddntéjenvastaisuus tai kulutukseen luovutettuja tuotteita koskeva erityistilanne." Kohdassa olisi
hyvd tarkemmin avata, mitd tarkoitetaan valmisteverotuslain (182/2010) mukaisella
sadntojenvastaisuudella tai kulutukseen luovutettujen tuotteiden erityistilanteella. Lisdksi kohtaan
tulisi selkeyden parantamiseksi lisdta konkreettinen esimerkkitilanne esimerkiksi yksityishenkilon
maahantuonnista.

Sivun 11 keskivaiheilla kdsitelldaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 50 §:n 2 momentin
mukaista  sitoumusmenettelyd. Johdonmukaisuuden  varmistamiseksi  arvonlisdverotusta
kasittelevadan kohtaan olisi hyva lisata viittaukset Verohallinnon ohjeisiin "Laskutusvaatimukset
arvonlisdverotuksessa" (antopdiva 1.9.2023, diaarinumero VH/3634/00.01.00/2023) ja
"Arvonlisdverovelvollisen opas" (antopaiva 1.1.2026, diaarinumero VH/6955/00.01.00/2025), koska
kyseisissa ohjeissa kasitelladan kuittausmenettelya tarkemmin ja laajemmin.

Kohtaan 4.3 Uudelleen harkinnan kielto ei ole tehty muutoksia aikaisempaan ohjeeseen verrattuna.
Ohjeeseen tulisi kuitenkin taltd osin tehdad seuraavat muutokset tai tarkennukset. Kohdan 4.3
kolmannessa kappaleessa todetaan seuraavaa: "Uudelleen harkinnan kieltoa arvioidaan
verolajikohtaisesti. Esimerkiksi tuloverotuksessa tehty nimenomainen ratkaisu ei estd samaan
taloudelliseen  tapahtumaan  perustuvaa  veron mddrddmistd tai pddtdksen oikaisua
arvonlisdverotuksessa." Verotuksen toimittaa ja verotuspaatokset tekee Verohallinto, joka on yksi
viranomainen. Verohallinnon ratkaisut samasta taloudellisesta tapahtumasta eivat voi olla erilaisia
ainakaan tilanteissa, joissa on nimenomainen viittaus toista verolajia koskevaan lainkohtaan (esim.
arvonlisaverolain 1 §:n viittaus ennakkoperintadlain 13 §:n palkan kdsitteeseen ja arvonlisaverolain 4
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§:n viittaus tuloverolaissa tarkoitettuun yleishyodylliseen yhteis66n). Sama viranomainen ei voi
tehda keskenaan ristiriitaisia ratkaisuja.

Lisdksi Ohjeen sisaltda tulisi tarkentaa korkeimman hallinto-oikeuden antaman ennakkopaatoksen
KHO 2025:68 perusteella. Ohjeluonnoksen sivun 12 neljannessa kappaleessa todetaan: "Uudelleen
harkinnan kieltoa arvioidaan myds itsendisesti verotuksen eri vaiheissa. Uudelleen harkinnan
kielto ei estd esimerkiksi tuloverotuksen oikaisemista verovelvollisen vahingoksi, vaikka asiassa
olisi tehty pddtés saman verovuoden ennakkoperinndssd." Korkeimman hallinto-oikeuden
padtoksesta KHO 2025:68 kdy ilmi, ettd ennakkoperinndssd voidaan ottaa kantaa tulon
veronalaisuuteen ja menon vahennyskelpoisuuteen siten, ettd kannanotto on suoraan
merkityksellinen myos verotusta toimitettaessa. Varsinaisesti paatos koski
muutoksenhakuviranomaisen mahdollisuutta ratkaista ennakkoperintda koskeva asia sen jalkeen,
kun ratkaisu ei voinut johtaa enaa itse ennakon muuttamiseen. Paatoksestd ilmeneva periaate
soveltuu myos Verohallinnon tekemaan ennakkoperintda koskevaan paatdkseen uudelleen
harkinnan kieltona. Jos asia on nimenomaisesti ennakkoperinnassa ratkaistu, tuloverotuksessa ei
voida tulla toisen suuntaiseen ratkaisuun verovelvollisen vahingoksi. Koska ennakkoperintaa
koskevassa ratkaisussa tuloverovelvollista ei ole kuultu, ja hdn voi antaa asiassa lisdselvitysta
verotuksen toimittamisen yhteydessa, verovelvolliselle mydnteisen ratkaisun tulisi olla mahdollinen
lopullista verotusta toimitettaessa.

Kohtaan 6.2 Seurannaismuutoksen tekeminen olisi hyvd saada lisdd selkiyttavia esimerkkeja.
Kohdan 6.2 toisessa kappaleessa todetaan: "Seurannaismuutos voi muuttaa verotusta joko
verovelvollisen eduksi tai vahingoksi. Muissa oma-aloitteisissa veroissa kuin varainsiirtoverossa
toisen verovelvollisen eduksi tehtdvd seurannaismuutos edellyttdd témdn toisen verovelvollisen
vaatimusta. " Verovelvollisen vaatimus perustuu suoraan OVML 73 §:n 4 momentissa olevaan
saannokseen, mika olisi hyva todeta ohjeessa. Lisdksi ohjeeseen olisi toivottavaa saada esimerkki
tallaisesta tilanteesta, jossa edellytetdan verovelvollisen omaa aktiivisuutta (vaatimusta).

Kohdan 6.2 viidennessa kappaleessa todetaan: "Seurannaismuutoksen tekemisté eividt mydskédéin
estd uudelleen harkinnan kielto tai luottamuksensuoja." Samanlainen lausuma on myds Ohjeen
nykyisessa versiossa. Lausuma on aivan liian tulkinnanvarainen ja verovelvollisten oikeusturvaa
kohtuuttomasti vaarantava. Varsinkin tilanteissa, jossa seurannaismuutos kohdistuisi toiseen
verovelvolliseen, sen tekeminen olisi jo nimenomaisesti ratkaistussa asiassa kohtuutonta. Ohjeessa
tulisi vahintadnkin mainita luottamuksensuoja ja uudelleen harkinnan kielto kohtuuttomuuteen
vaikuttavina tekijoina.

Helsingissa 2. paivana kesdkuuta 2026
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