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Lausunto Verohallinnon ohjeluonnoksesta tosiasiallisen veroasteen ja tiydennysveron
laskennasta osana suurten konsernien vihimmaéisverotusta

Yleisti

Verohallinto on pyytinyt lausuntoa ohjeluonnoksestaan tosiasiallisen veroasteen ja
tdydennysveron laskennasta osana suurten konsernien vdhimmdisverotusta. Kiitimme
lausuntomahdollisuudesta ja lausuntonamme esitimme pyynnon johdosta seuraavaa.

Ohjeluonnos tdydentdd Verohallinnon syventivdd ohjekokonaisuutta suurten konsernien
vihimmaéisverotuksesta ja on odotettu verovelvollisten keskuudessa. Ohje on térked lisé suurten
konsernien tueksi vdhimmaisverolain kéytdnnon soveltamisessa ja tdydentdd aiheesta
annettujen syventavien ohjeiden kokonaisuutta. Toivoisimme kuitenkin, ettd ohjekokonaisuutta
tdydennettéisiin pikaisesti myds mééritellyn tuloksen seké olettamasdéinndsten osalta, jotka ovat
valttdimattomid kokonaisuuden ymmartadmiseksi.

Arvostamme, ettd ohjeluonnoksessa viitataan myds OECD:n hallinnolliseen ohjeistukseen
(Administrative Guidance) Verohallinnon aktiivista otetta ohjeistusten laatimisessa ja pidimme
tarkednd ohjeistusten ajantasaisuutta jatkuvasti kehittyvdssd  toimintaymparistossa.
Ohjeluonnoksessa on kuitenkin otettu huomioon OECD:n hallinnollinen ohjeistus vain
13.7.2023 saakka. Ottaen huomioon Verohallinnon vihimmaéisverotuksesta antaminen
syventdvien ohjeiden julkaisutahti, toivoisimme ohjeilta parempaa ajantasaisuutta ja aktiivisia
paivityksid ohjeisiin tarvittaessa tulevaisuudessa

Viittaukset alkuperdiseen lihteeseen ja tuleviin ohjeisiin

Ohjeluonnoksessa on runsaasti suoria viittauksia lainsdadéntoon, direktiiveihin sekd OECD:n
tuottamaan ohjemateriaaliin, mink& katsomme tukevan ohjeistuksen lépindkyvyytti ja lisddvin
sen informatiivisuutta. Samanaikaisesti, koska kyseessd on osa Verohallinnon tuottamaa
ohjekokonaisuutta suurten konsernien vadhimmaisverotuksesta, toivoisimme nakevimme
enemmin suoria viittauksia muihin Verohallinnon kyseisestd aihepiiristd julkaisemiin
syventdviin vero-ohjeisiin. Ohjeistusten vilisten vidistdmattomien paéllekkéisyyksien takia
lukijaystavéllisyyttd voisi parantaa viittaamalla selkedsti ja johdonmukaisesti eri ohjeisiin
silloin, kun aiheesta on tarkempaa ja kattavampaa informaatiota saatavilla muissa ohjeissa.

Lisdksi toivomme, ettd ohjeluonnoksessa esitettyjd linjauksia konkretisoitaisiin entistéd
enemméin esimerkkien sekd Verohallinnon omien nidkemysten avulla, kuten muissa aiheesta
annetuissa ohjeissa on tehty. Ymmarramme, ettd ohjeistus tdydentyy ja tarkentuu ajan myGta
kaytannon kokemusten karttuessa, mutta jo tissd vaiheessa olisi hyodyllistd saada lisdd avaavaa
ja tdsmentdvaa ohjeistusta suorien lakiviittausten tueksi.

Rakenne ja esitystapa

Ohjeluonnoksen rakenne on yleisesti ottaen tarkoituksenmukainen, mutta rakennetta voisi myds
selkeyttdd. Ohje siséltdd ajoittain toistoa, sekd suoria pédllekkéisyyksid. Esimerkiksi kohdassa
3.2.2. kasitellddn vuokratun aineellisen omaisuuden kisittelyd, vaikka aiheelle on varattu oma
alaosionsa kohdassa 3.2.5. Lukijaystévillisyyttd palvelisi selkeét viittaukset eri osioiden vélilld
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tai vaihtoehtoisesti kappaleiden yhdistdminen, jos erilliselle kisittelylle ei ole nimenomaista
perustetta.

Lisdksi toivoisimme ohjeluonnokseen lisdd selkeitd kaytdnndn ohjeita eri osa-alueista,
esimerkiksi numeeristen esimerkkien muodossa tiydennysveron laskennasta. Téma helpottaisi
ohjeistuksen soveltamista kdytdnnon tilanteissa.

Koska ohjeistus sisédltdd myos monimutkaisia ja Suomen verolainsdddantoon vield
vakiintumattomia kaésitteitd, olisi perusteltua koota ndméd termit erilliseen osioon. Tama
selkeyttdisi ohjeen tulkintaa peilaten lainsdadant6on, direktiiveihin, OECD:n ohjeistukseen
sekd Verohallinnon muihin ohjeisiin.

Ohjeistuksen esimerkit

Arvostamme sitd, ettd Verohallinto on sisdllyttdnyt ohjeeseen havainnollistavia kuvia
veroasteen laskennan tueksi. Toivoisimme kuitenkin selkedmpéé ldhestymistapaa kuvaajien
esittdmiseen. Nykyisissd kuvissa (esimerkiksi kuva 1) kaavojen esitystavan johdonmukaisuutta
voisi selkeyttéd (esim. lainkéyttdalueen tosiasiallinen veroaste ja kuvan lopun lainkayttdalueen
tdydennysvero on esitetty visuaalisesti eri tavalla). Toivoisimme myds terminologiaan
yhdenmukaisuutta, esimerkiksi kuvassa 1 on myo0s kdytetty samoista asioista hivenen eri
termejd (esim. vaihtelu sen osalta, onko termiin sisdllytty sana ”lainkdyttdalue”).. Endotamme,
ettd termien kdyttdod yhtendistetddn eri kuvaajien vélilld ohjeen havainnollistavuuden sekd
luettavuuden parantamiseksi.

Verohallinnon néikemykset

Toivoisimme, etté ohjeluonnoksessa tuotaisiin esiin enemmén Verohallinnon omia ndkemyksia
japerusteltuja tulkintalinjauksia. Verohallinnon tulkintojen selked esittiminen osana syventévié
vero-ohjeita tarjoaa ohjeen kdyttijille mahdollisuuden hahmottaa paremmin Verohallinnon
linjauksia eri kysymyksiin. Téllaiset linjaukset tukisivat ohjeistuksen soveltamista kdytdnnossi
ja toisivat lisdarvoa OECD:n julkaisemien tulkintakannanottojen tueksi Esimerkiksi lukujen
3.2.3 ja 3.2.5 osalta soveltamiskdytdntdd selkeyttdisi viittaukset eri kirjanpitostandardien
mahdollisesti aiheuttamiin eroihin (esim. IFRS ja kirjanpitolaki).
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