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Diaarinumero VH/4285/00.01.00/2024

Lausuntopyyntd Verohallinnon ohjeluonnoksesta

Verohallinto on pyytényt lausuntoa luonnoksestaan Verohallinnon ohjeeksi “Henkildstora-
hastosta saatujen tulojen verotus”.

Verohallinto toteaa ohjeeseen lisatyn luvun 4.1.1, jossa kasitelldadn henkildstérahastolain
37 ja 38 §:issa saadettyjen kateisnosto- ja rahastointitilanteiden verotuskohtelua TVL 110
§:n nakdkulmasta. Lisaksi todetaan, ettd muista henkiléstorahastoon liitetyista jarjestel-
mistd, kuten kustannuspaikkalaskentaan perustuvista palkkausjarjestelmistd kerrotaan
erikseen ohjeen luvussa 4.1.2. Lisaksi ohjeeseen on tehty joitain pienia teknisluonteisia
tarkennuksia. Verohallinnon mukaan ohjetta sovellettaisiin 1.1.2025 tai sen jalkeen henki-
I6stérahastoon siirrettyjen ja henkildstdrahastosta nostettujen erien verotukseen.

Nyt esitetyt muutokset ohjeeseen ovat tdsmennyksia ja lisdyksia aiempiin vuonna 2024
tehtyihin  ohjepaivityksiin ~ 26.3.2024  (VH/2324/00.01.00/2024) ja  11.3.2024
(VH92/00.01.00/2024).

Suomen Veroasiantuntijat ry ("SVA”) kiittda lausuntopyynndsta ja ottaa kantaa muutosten
keskeisimpaan osaan, ns. rahastoinnin oletusvalinnan merkitykseen alla lausuntonsa
osassa 1. Taman jalkeen osassa 2 kommentoidaan tiettyja ohjeen kohtia yksityiskohtai-
semmin.

Lausunto
OSA 1 — Verotuskohtelun kiinnittdmisesta rahastoinnin oletusvalintaan

1.1 Tuloverolakia on oikeudellisesti perusteltua tulkita niin, ettd henkilostorahastolain mu-
kaiset tyonantajayhtion suoritukset rahastoon eivat muodosta rahaston jasenelle ve-
ronalaista tuloa

Henkiléstorahastoja koskeva nykyinen saantely juontaa juurensa vuoden 1990 henkil6sto-
rahastolakiin. Verotuksen osalta ratkaisuna tuolloin oli, ettd tydnantajayhtié voi suorittaa
henkilostdorahastoeria verovapaasti rahastoon, ja suoritukset ovat yhtiélle vahennyskelpoi-
sia. Tama on Verohallinnon ohjeen kohdassa 3 sinansa hyvin selvitetty.

Tahan ratkaisuun on tuloverolain sdanndsten seka lain esitdiden valossa kuulunut keskei-
sesti myds se, ettd tydnantajan suoritus henkildstdrahastoon ei muodosta rahaston jase-
nelle veronalaista tuloa. Kyse on tydnantajayhtién suorituksesta rahastolle. Rahasto taas
on tuloverolaissa tarkoitettu yhteisd, eli erillinen verovelvollinen, joskin verosta saman lain
nojalla vapautettu. Tyontekijad saman lain mukaisesti verotetaan vasta, kun rahastosta
nostetaan varoja.

Kyse ei siis ole siita, ettd rahastoinnin verotuksesta ei olisi verolaissa sdannelty, mista voi
ohjeluonnoksen 4.1 kohdan perusteella saada virheellisen kasityksen. Lainsaataja on ni-
menomaisesti katsonut, ettei tuloverolain yleisen sdanndksen nojalla (29 §) henkiléstora-
hastoon maksettava suoritus muodosta tyontekijélle veronalaista tuloa. Keskusverolauta-
kunta on lainvoimaisella ennakkoratkaisulla KVL 23/2024 vahvistanut selvasti ja yksiselit-
teisesti tdman periaatteen ja lainsaatajan tarkoituksen. Toisin kuin ohjeluonnoksessa on
kuvattu, keskusverolautakunnan ratkaisu tulee huomioida yleisena henkiléstérahastoon



SUOMER

VEROASIANTUNTIJAT

siirrettdvien erien verotusta koskevana oikeusohjeena, eikd pelkastaan tulos- tai kustan-
nuspaikkalaskentaan perustuvan palkkausjarjestelman erityistapauksena.!

Verohallinnon uusissa ohjeissa ja lausunnon kohteena olevassa ohjeluonnoksessa kuiten-
kin poiketaan edella mainitusta lahtokohdasta tilanteissa, joissa rahastoinnin ns. oletusva-
linta on rahastoinnin sijaan kateissuoritus. Taman tulkinnan perusteena vaikuttaisi olevan
nakemys siita, ettd tydntekijdn nimenomainen valinta tekisi suorituksesta muun kuin hen-
kilbstérahastolain mukaisen suorituksen.

SVA toteaa ensinndkin, ettd on vahvoja oikeudellisia perusteita katsoa lainsaatajan tarkoit-
taneen, etta kaikkia rahastoon maksettuja palkkioerié tulisi kasitella verotuksessa edella
kuvattujen sdannosten mukaisesti. SVA korostaa lisdksi, ettéd henkiléstérahastolain tulkin-
nassa toimivaltainen viranomainen on tyd- ja elinkeinoministerion yhteydessa toimiva yh-
teistoiminta-asiamies, joka vastaa mm. henkildstorahastojen rekisterdinnista seka valvoo
naiden toiminnan lainmukaisuutta. Henkilostérahasto on esimerkiksi lain mukaan viime ka-
desséa yhteistoiminta-asiamiehen toimesta purettava, mikali se ei tayta laissa sdadettyja
vaatimuksia.

Yhteistoiminta-asiamies on nyt k&siteltdvaan asiaan liittyen antanut 18.9.2024 paivatyn lau-
sunnon (DN:o 44/05.00/2024), jossa se selkeasti katsoo henkiléstorahastolain oikeudelli-
sesti perustellun tulkinnan olevan, ettad puheena olevasta rahastoinnin oletusvalinnasta riip-
pumatta kyse on henkildstérahastolain mukaisesta henkiléstdrahastosta ja lain mukaisista
suorituksista rahastoon.?

Toimivaltaisen viranomaisen tulkinta henkildstérahastolaista tulisi ottaa verotuksen perus-
teeksi ja ohjeissa palata talta osin ennen vuotta 2024 vallinneisiin tulkintoihin.

1.2 Verohallinnon TVL 110 §:n soveltamiseen perustuva tulkinta on epdjohdonmukainen

Verohallinnon tulkinnan mukaisesti rahaston jasenelle syntyisi tydnantajayhtion rahastoon
tekemasta suorituksesta veronalaista tuloa siina tilanteessa, jossa rahastoinnin oletusva-
lintana on palkkion maksu kateiselld. Ajatuksena vaikuttaa olevan, ettad rahastointi vaatii
talléin aktiivista valintaa, mika taas olisi peruste tulon realisoitumiselle — kyse olisi tulon
saamisesta vallintaan TVL 110 §:n tarkoittamassa merkityksessa.

TVL 110 § on ensinnakin jaksotussaannds. Kyse on edelld esitetysti siita, etta tydnanta-
jayhtidn suoritusta rahastoon ei tulisi pitda tydntekijan (rahaston jasenen) veronalaisena
tulona. Kysymys tulon jaksotuksesta ei talldin aktualisoidu.

Todettakoon lisaksi, ettd rahastointia koskeva oletusvalinta ei faktisesti vaikuta tyontekijan
vallintaan. Kummassakin tapauksessa — oli oletusvalintana kateismaksu tai rahastointi —
tydntekijalla on taysin vastaava mahdollisuus vaikuttaa rahastointiin. Oletusvalinnan muut-
tamatta jattdminen ei poikkea sen muuttamisesta — molemmat ovat yhta lailla mahdollisia
valintoja. Tama valinnanvaran lisdaminen on myds ollut lainsaatajan jatkuva tahto, kuten
yhteistoiminta-asiamies myds lausunnossaan selkeasti tuo ilmi.

1 Keskusverolautakunta viittasi ratkaisussaan KVL 23/2024 korkeimman hallinto-oikeuden tulospalkkiojirjestelmii ja
henkilostorahastoa koskevaan ratkaisuun KHO 2020:38, jossa KHO katsoi, ettd kyse oli henkilostérahastolain 2 §:n 2
kohdassa tarkoitetusta tulospalkkiojarjestelmasta ja etta jarjestelman ehtojen mukaisesti tyontekijalle maksettua suo-
ritusta oli vastaavasti pidettdva henkiléstorahastolain 2 §:n 1 kohdassa tarkoitettuna henkiléstérahastoeran perus-
teena olevana tulospalkkiona. Keskusverolautakunta totesi ratkaisussaan, etta ”asiassa ei ole aihetta arvioida esilla
olevien henkildstérahastoon maksettavien suoritusten luonnetta edella selostelusta korkeimman hallinto-oikeuden
luonnehdinnasta poikkeavalla tavalla”.

2 https://yt-asiamies.fi/documents/98410811/0/Yhteistoiminta-asiamiehen+lausunto+henkil%C3%B65t%C3%B6rahas-
tolaista.pdf/438e2083-501a-dfd0-5feb-54a48e4142a8/Yhteistoiminta-asiamiehen+lausunto+hen-
kil%C3%B6st%C3%B6rahastolaista.pdf?t=1726739460760
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Kun lainsaataja on Verohallinnonkin tulkinnan mukaan katsonut, etta tuloa ei realisoidu
tyontekijélle, jos oletusvalintana on rahastointi, ei voine olla perusteltua katsoa, etta tuloa
realisoituisi vastakkaisessa oletusvalinnassa. Tulkinta on epajohdonmukainen.

1.3 Verohallinnon tulkinta johtaa kaksinkertaiseen verotukseen, ellei tuloverolain sdannok-
sia jateta rahastosta varoja nostettaessa huomiotta

Kuten edella on todettu, tuloverolain mukaisesti tyontekijaa verotetaan vasta nostettaessa
varoja rahastosta (TVL 65 § ja 10 §). Jos tyontekijaa kuitenkin Verohallinnon tulkinnan mu-
kaisesti joissain tilanteissa verotetaan jo tydnantajan tehdesséa suorituksen rahastoon, ky-
seisten saanndsten soveltaminen johtaisi kaksinkertaiseen verotukseen. Kaksinkertaisen
verotuksen valttdminen taas tarkoittaisi, etta tuloverolain nimenomaisia sdanndksia ei so-
velleta. Verohallinnon tulkintaa ei voida tamankaan vuoksi pitda lain mukaisena. TVL 65
§:ssa saadetaan tyhjentavasti henkilostérahastoon siirrettavien ja sieltd nostettavien erien
verotuksesta.

1.4 Johtopaatds

Kun otetaan huomioon edelld mainitut nakdkulmat, SVA katsoo, ettd verotuskohtelun sito-
misesta oletusvalintaan tulisi luopua. Tulkinnalle ei vaikuta olevan kestavia oikeudellisia
perusteita. Tulkinta vaikuttaa sattumanvaraisena ja muodollisena liséksi aiheuttavan mah-
dollisesti epayhdenvertaisuutta sen sijaan, etta silla puututtaisiin erityisiin verotuksellisiin
epakohtiin. Epakohtiin voidaan tarvittaessa puuttua lainsdadanndllisin toimin tai sovelta-
misedellytysten tayttyessad myos yleista veronkiertosdénndsta soveltamalla.

Todettakoon lopuksi, etta Verohallinnon tulkinta on ongelmallinen myds julkisuudessa asi-
asta kaydyn keskustelun nakokulmasta, johon myds Verohallinto on osallistunut. Tasta
keskustelusta on perustellusti syntynyt kasitys, jonka mukaan tarkoitus aiemmilla vuonna
2024 julkaistuilla ohjeillakaan ei olisi ollut kiinnittda verotuskohtelua rahastointia koskevaan
oletusvalintaan, vaan pelkdstdan nostoilmoituksen ajankohtaan (mikali valinta tehtaisiin
palkkionmaaraytymiskauden jalkeen, tulon katsottaisiin realisoituvan). Tasta ei kuitenkaan
nyt kasilld olevassa ohjeluonnoksessa ole kyse ja huomautettakoon, ettd yhteistoiminta-
asiamies on kasitellyt myo6s tata tulkintaa Verohallinnon tulkinnasta poikkeavasti edella vii-
tatussa lausunnossaan.

SVA pitaa joka tapauksessa positiivisena Verohallinnon esittdmaa siirtymaaikaa, jonka mu-
kaan uutta ohjetta on tarkoitus soveltaa 1.1.2025 tai sen jalkeen henkildstérahastoon siir-
rettyjen ja henkildstérahastosta nostettujen erien verotukseen. Sikali kuin Verohallinto paa-
tyisi esitetyistd ndkoékulmista huolimatta sailyttdmaan rahastoinnin oletusvalintaa koskevan
tulkintansa ohjeissaan, jotta Verohallinnon ilmaisemana siitymaaikana ei syntyisi epavar-
muutta menettelytavoista, tulisi Verohallinnon samalla ohjeissaan todeta, ettei mydskaan
samaan ohjeeseen aiemmin vuonna 2024 tehtyjd paivityksid 26.3.2024
(VH/2324/00.01.00/2024) ja 11.3.2024 (VH92/00.01.00/2024) sovelleta ennen 1.1.2025
tehtyihin siirtoihin ja nostoihin.

OSA 2 - Yksityiskohtaiset kommentit (numerointi alla viittaa ohjeluonnoksen kappa-
lenumeroihin)

4.1 Henkilostorahastoeran verotus rahastoon siirtohetkella

Ohjeluonnoksen toisen kappaleen lopussa viitataan oikeuskaytantéén KHO 1990/2726.
Tama paatds ei kuitenkaan SVA:n ndkemyksen mukaan sovellu ko. kohtaan oikeuslah-
teeksi, koska — toisin kuin henkiléstorahastoerat — tydnantajan maksamat tyontekijan saas-
téhenkivakuutuksen ja vapaaehtoisen yksildllisen elakevakuutuksen maksut on saadetty
vakuutetun verotettavaksi tuloksi (TVL 68.1 §). Liséksi tapauksen olosuhteet ovat poikkea-
vat edellakin kasitellyista syista. Tyonantajan ottamia elédkevakuutuksia ei ylipaataan koske
henkildstdérahastojen kaltainen sdantely, joka mahdollistaisi maksuun liittyvan valinnan (ka-
teinen vs. maksu eldkkeeseen) iiman veronalaisen tulon muodostumista tydntekijalle. Hen-
kildstdrahaston kohdalla tdma valinta on kuitenkin selvasti mahdollinen. SVA:n mielesta
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viittaus oikeuskaytantdon ja ratkaisuun KHO 1990/2726 tulisi selkeyden vuoksi poistaa tai
sen soveltuvuutta arvioida ohjeessa selkedmmin.

4.1.1 Henkilostorahastoeran verotus rahastoon siirtohetkella
Ohjeluonnoksen ensimmaisesséa kappaleessa todetaan seuraavasti:

"Kuten edelld on todettu, HRL 10 §:n mukaan |&ht6kohtana on se, etta paatoksen
henkildstdrahastoon liitetyn tulos- tai voittopalkkion rahastoinnista tekee tyonan-
taja henkilostérahastolaissa maariteltyjen aikarajojen sisalla.”

SVA huomauttaa, ettd HRL 10 § ei tosiasiassa ota suoraan kantaa siihen, tekeekd paatok-
sen henkildstérahastoeran rahastoinnista tydntekija vai tydnantaja. Verohallinnon ohje-
luonnoksessa ilmaisema tulkinta saattaa paremminkin olla paateltavissd HRL 37 §:n pe-
rusteella, mutta tamakin edellyttdd sanamuotoa olennaisesti pidemmalle menevaa tulkin-
taa, josta toimivaltainen viranomainen eli YT-asiamies on sisallollisesti eri mielta3. Oh-
jeessa tulisi huomioida HRL:n aikarajojen lisdksi myds YT-asiamiehen lausunnossa mai-
nittu henkilostorahastokaytannéssa hyvaksytty tyontekijan mahdollisuus muuttaa teke-
maansa ilmoitusta myéhemmin4.

4.1.2 Muut henkilostorahastoon liitetyt jarjestelyt

Ohjeluonnoksessa kuudennessa kappaleessa kasitelldadn palkansaajan mahdollisuutta
vaikuttaa siihen, mita erid henkiléstérahastoon siirretdan tai miten henkildéstérahastoon siir-
rettdva summa tai sen suuruus maaraytyy. Esimerkkina tallaisesta mahdollisuudesta mai-
nitaan vain tilanne, jossa palkansaajalla on mahdollisuus olla nostamatta tydsopimuksessa
maksettavaksi sovittua palkkaa ja nain kasvattaa rahastoon siirrettavan eran suuruutta.
SVA katsoo, ettd ohjeessa tulisi olla useampi kaytannollinen esimerkki tilanteista, joissa
palkansaaja Verohallinnon tulkinnan mukaisesti vaikuttaa omilla toimillaan siihen, mita eria
henkildstdrahastoon siirretdan tai miten siirrettdvat summat maaraytyvat, jotta rajanveto
olisi olennaisesti nykyista selkedampaa.

Esimerkissa 4 esitetdan tilanne, jossa palkansaaja on voinut vaikuttaa henkildstérahastoon
siirrettdvaan summaan, silld han on voinut paattda olla nostamatta palkkaa. Lisédksi pal-
kansaaja on voinut vaikuttaa siihen, mika osuus tulospalkkion maarasta siirretdan henki-
I6stérahastoon. Lukijalle voi jaada epaselvaksi, mika naiden kahden seikan keskinainen
suhde on, ja onko tulo saatu tassa esimerkissa vallintaan ndiden kahden seikan yhteisvai-
kutuksesta. Esimerkin perusteella on myos epaselvaa, mika vaikutus esimerkiksi tyonteki-
jan mahdollisuudella neuvotella palkkauksestaan tai muilla palkan maaraan konkreettisesti
vaikuttavilla toimilla on esimerkkid vastaavissa tilanteissa. SVA katsoo, etta esimerkkia 4
olisi syytd selkeyttdd niiden seikkojen osalta, jotka Verohallinnon mukaan johtavat ve-
ronalaisen tulon saamiseen ja TVL 110 §:n jaksotussdaannoksen soveltamiseen kuvatuissa
olosuhteissa.

SVA haluaa myés korjata ohjeluonnoksen virheelliset toteamukset ratkaisun KVL 23/2024
kasittelyn osalta. Ensinndkin ratkaisussa KVL 23/2024 ei todeta mitdan siit, noudatettiinko
kyseessa olleessa jarjestelmassa HRL:n mukaisia aikarajoja, toisin kuin ohjeluonnoksessa
vaitetaan, eikd keskusverolautakunta katsonut aikarajoilla olleen mitdan merkitysta asi-
assa, vaikka niitd asian kasittelyn yhteydessa selvitettiin. Toiseksi ratkaisussa KVL 23/2024
ei otettu kantaa erilaisten luontoisetujen saamisen ja niiden valitsemisen vaikutuksesta
henkildstérahastoon siirrettdvan eran verotukseen, eika ratkaisussa todeta, etteikd ky-
seessa olleessa palkkausjarjestelmassa tyontekijdilla olisi ollut mahdollisuutta valita erilai-

3 Sama ilmenee myés ratkaisun KHO 2020:38 perusteluista joissa todetaan, ettd kyseessé olleen tulospalkkiojérjestel-
man ehtojen mukaan “Jokainen henkil6 voi henkiléstérahastoerdn muodossa rahastoida enintédn r % tulospalkkios-
taan kuukaudessa, kuitenkin enintddén s €/kuukaudessa. Rahastoitavaa erdd hyvitetddn yhtién sivukulusddstén méad-
rélld” . Ratkaisun perusteella tulospalkkiojarjestelman ehto oli HRL:n mukainen.

4 Yhteistoiminta-asiamiehen lausunto Dnro 5/5/2014
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sia luontoisetuja. Luontoisetujen valitsemisen ei voida katsoa vaikuttavan henkildstérahas-
toon siirrettdvan eran verotukseen, niin kuin ohjeluonnoksessa pyritdan ilmeisesti totea-
maan.

4.2 Henkilostorahastosta nostettavien suoritusten verotus

Verohallinto ei ole paivittanyt tai tarkentanut lukua 4.2. Edella lausunnon osassa 1.3 esite-
tysti SVA:n nakemyksen mukaan koko henkilostdrahastoja koskeva saantely ja kaytantd
perustuu siihen, ettd rahastoon siirtyy vain erid, joiden osalta verotus lykkaantyy nostohet-
keen, eikd henkildstérahastoerien karttuminen ole verotuksen kohteena. Verohallinnon tul-
kinta voi kuitenkin johtaa siihen, etta rahastoon siirtyy eria, jotka on verotettu jo rahastoinnin
hetkelld, sikali kuin ne on katsottu veronalaiseksi tuloksi TVL 29 §:n ja TVL 110 §:n perus-
teella esimerkiksi sen takia, ettd tydntekija on saanut paattdd palkkion rahastoinnista.
Koska tatd mahdollisuutta ei ole henkildstérahastolaissa, tuloverolaissa eikd esimerkiksi
sairausvakuutuslaissa otettu edes huomioon, ei Verohallinnon tulkinta TVL:n soveltami-
sesta henkil6stérahastoissa voi SVA:n ndkemyksen mukaan vastata TVL:n tarkoitusta.

Mikali ohjeluonnos sailyy muilta osin olennaisesti nykymuodossaan, SVA katsoo, etta Ve-
rohallinnon tulisi lisata ohjeistus sellaisten henkildstérahastosta nostettavien suoritusten
verotuksesta, jotka on verotettu jo kertaalleen rahastoinnin hetkelld. Ohjeessa tulisi ottaa
kantaa siihen, miten henkildstérahastoon sijoitetun pddoman tuotto ja mahdolliset tappiot
seka nostettavat suoritukset verotetaan ja ilmoitetaan siten, ettd kertaalleen palkkana ve-
rotettu tulo ei tule verotetuksi kahdesti. Ohjeluonnoksen perusteella samalla henkilostora-
haston jasenelld voisi olla samassa henkildstérahastossa seka siirtohetkella verotettuja
ettd vasta nostohetkelld verotettavia erid. SVA:n kasityksen mukaan myos tulorekisterin
ohjetta tulisi talta osin paivittda edellda mainittujen suoritusten ilmoittamista koskevien oh-
jeiden osalta.

5.2 Sairausvakuutusmaksut

Verohallinto ei ole paivittanyt tai tarkentanut lukuja 5.2.1 Siirto henkiléstérahastoon ja ka-
teisnosto seka 5.2.2 Nosto henkilostérahastosta. Koska ohjeluonnokseen siséltyva tiuken-
nus etenkin suhteessa rahastoinnin oletusvalintaan voi edelld kuvatulla tavalla johtaa sii-
hen, ettd henkilostérahastoon siirtyy eria, jotka on jo verotettu tyontekijan palkkatulona,
tulisi ohjeeseen lisata ohjeistus tallaisten erien sairausvakuutusmaksun alaisuudesta eri-
tyisesti ottaen huomioon, ettad seka laissa tyOnantajan sairausvakuutusmaksuissa (5 § 3
momentti) ettd sairausvakuutuslaissa (11:3 § 3 momentin 9 kohta) on nimenomainen saan-
nos siita, ettd henkiléstorahastolaissa tarkoitetut henkildstérahastoerat, jotka on siirretty
henkildstdérahastoon, eivat ole mainittujen lakien mukaisten sosiaalivakuutusmaksujen pe-
rusteena. SVA katsoo, ettd ohjeistuksen tulisi kattaa sairausvakuutusmaksun soveltuminen
tilanteessa, joissa henkilostorahastoon siirretddn Verohallinnon veronalaiseksi katsomaa
tuloa, seka tilanteet, joissa tyontekija nostaa henkilostdrahastosta tallaisia rahasto-osuuk-
sia.
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