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Lausunto toimeentulotuen kokonaisuudistuksesta
Johdanto

Sosiaali- ja terveysministeri0 pyytdd lausuntoanne luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle toimeentulotuesta annetun lain, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
kisittelystd annetun lain 64 §:n ja kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain 10 §:n

muuttamisesta.
Tausta

Paédministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmakirjausten mukaan hallitus toteuttaa
toimeentulotuen kokonaisuudistuksen, joka vahvistaa henkilon itsendistd selviytymistd, vahentaa
pitkdaikaista toimeentulotukiriippuvuutta ja selkiyttdd toimeentulotuen roolia viimesijaisena
harkintaa vaativana rahaetuutena. Hallitusohjelman mukaan toimeentulotuen uudistuksella

tavoitellaan myds julkistalouden sdéstoja.
Tavoitteet

Esitysluonnoksen tavoitteena on vahvistaa toimeentulotuen luonnetta viimesijaisena ja viliaikaisena
tukimuotona. Esitykselld tavoitellaan myos toimeentulotukimenojen kasvun hillintdd. Esityksessi
titvistettdisiin velvollisuutta hakea ensisijaisia etuuksia ja ilmoittautua tyottoméksi kokoaikatyon
hakijaksi tydvoimaviranomaiseen. Tilanteita, joissa toimeentulotuen perusosan alentaminen olisi
mahdollista, lisittdisiin. Perusosan alentamisprosenteiksi ehdotetaan 20, 40 ja 50.
Perustoimeentulotuen tasoa leikattaisiin yli 18-vuotiaiden henkiléryhmien osalta 2—3 prosentilla.

Lasten perusosia ei kuitenkaan leikattaisi.

Esitysluonnos siséltdd myds muita ehdotuksia, joiden tavoitteena on vahvistaa tuensaajan
velvollisuutta kdyttad tulonsa omaan elatukseensa tai asunnon vuokraan taikka nopeuttaa,
sujuvoittaa, selkeyttdd tai yksinkertaistaa perustoimeentulotuen kisittelyd. Lisdksi kuntien
rahoitusosuutta perustoimeentulotuesta liséttéisiin 18—24-vuotiaiden toimeentulotuen saajien osalta,

mika korvattaisiin kunnille peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman kautta.
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Velvoitteeseen ilmoittautua tyottoméksi tyonhakijaksi, velvoitteeseen hakea ensisijaista

etuutta ja perusosan alentamiseen liittyvi lausuntopalaute:

Sosiaalityontekijéin liitto ry lausuu seuraavasti. Koskien velvollisuutta ilmoittautua tyonhakijaksi
on voimassa olevassa toimeentulotukilaissa jo asiakokonaisuutta riittavésti sddteleva pykéla 2 a.
Lakimuutos on téltd osin aiheeton, koska lain pykéldn nykymuotoilu on tiysin riittava.
Sosiaalihuollon harkintaa ja osaamista ei voida poistaa toimeentulotuesta, etenkin kun
toimeentulotuki on osa sosiaalihuoltoa, jota Kela ei toteuta. Tdmén selvennys puuttuu ehdotuksesta
ylipdétddn. Lisdksi nykyisen lain pykéldn 2 a kohta: ”’5) ole muun edelld mainittuihin verrattavan
hyvéksyttdvin syyn vuoksi esteellinen vastaanottamaan tyotd.” tulee sdilyttdd myds tulevaan
toimeentulotukilakiin. Edelld mainitussa viitattuun muuhun hyviksyttivéén syyhyn liittyvin
arvioinnin on kykeneva tekeméén sosiaalihuollon ammattihenkil? ja tehty arviointi tulee hyviksyé

Kelassa.

Koskien velvoitetta hakea ensisijaista etuutta on tillainen velvoite jo voimassa olevassa
toimentulotukilaissa. Koska nykyinen muotoilu tdyttda jo ehdotuksen sisdllon edelld mainituilta
osin, on péételtavissi, ettd lakimuutoksen ensisijainen tavoite on sanktioida perustoimeentulotuen
hakijoiden toimintaa kattavammin. Koska sanktioinnissa keinona kiytettdisiin perusosan
alentamista, ei lakimuutosta voida pitdd hyvéksyttdvana eikd perusteltuna. Tama siitd syystd, ettid
perustoimeentulotuen alentaminen vaarantaa ihmisarvoisen eldméan edellyttimén turvan mukaisen
valttdmattoman toimeentulon ja on kohtuutonta. Perusosan alentaminen vaarantaa lisiksi koko
ruokakunnan vilttdméattdman toimeentulotuen silloin kun ruokakunnassa on enemmaén kuin yksi

henkilo.

Koskien perusosan alentamista lakimuutosehdotus ei ole perusteltu eikd hyvaksyttdva. Alentamisen
vahvistaminen on tarpeetonta, koska sosiaalihuollon tarpeessa olevan ihmisen perustoimeentulotuen
perusosan alentaminen on aina kohtuutonta ja uhkaa toimeentulon turvaa. Niin ollen alentaminen
on jo ldhtokohtaisesti perusoikeuksien vastainen toimi. Lisdksi on huomioitava, ettd
tyottdmyysetuuden maksun loppuminen tai niin sanottu karenssi eivét voi olla syyna
perustoimeentulotuen alentamiselle. Tama aiheuttaa kohtuuttomia tilanteita etenkin silloin, kun
henkild on joutunut irtisanoutumaan huonojen tydolojen tai tydssé tapahtuvan kaltoinkohtelun
johdosta. Liséksi yksil6d ei voida pakottaa hakemaan vastentahtoisesti koulupaikkaa, koska

yksil6illd on oikeus valita taipumuksiaan ja toiveitaan vastaava koulutus.
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Perusosan suuruuteen liittyvi lausuntopalaute:

Perustoimeentulotuen laskelmassa kaytettdvad perusosaa ei tule leikata. Perustoimeentulotuki on
osa lainsdadintod, joka takaa perusoikeudet ihmisille Suomessa. Perustuslain takaamia oikeuksia ei
saa heikentdd. Muuta lainsdadantoa tulkittaessa tulee huomioida kdytettdvan perustuslakimyonteista
tulkintaa. Tété ei ole huomioitu kyseessd olevassa lakiesityksessé lainkaan, ja siksi esitys on
vihintddnkin sivistysvaltiollisen moraalin ja jarjenvastainen. Lausuntoehdotuksessa on perusteltu
perusosan leikkaamista silld, ettd perustoimeentulotuen perusosan leikkaaminen ei heikenni
minimieksistenssid, koska perustoimeentulotuen on tulkittu turvaavan enemmaén kuin
minimieksistenssin. Perustuslain takaama viimesijainen toimeentulo ei kuitenkaan tarkoita pelkkaa
minimieksistenssid, ja siksi tillaista ministerion ehdottamaa perustelua ei voida kayttaa. Lisdksi
ehdotuksen johdannossa ei ole riittdvisti korostettu sitd, ettd toimeentulotuki, ja
perustoimeentulotuki osana sitd, ovat sosiaalihuoltoa ja eivét ole osa sosiaaliturvajarjestelméa.
Kyseessd oleva lakimuutosehdotus ei noudata kansainvélisid sopimuksia eikéd kunnioita lasten
oikeuksia sellaisenaan. Perusosien leikkaaminen heikentéé lapsiperheissé lasten oikeutta
viimesijaiseen toimeentuloon ja huolenpitoon. Tamai on tdysin kestdmaton ehdotus ja osoittaa
ymmarryksen puutetta perustoimeentulotuen rakentumisesta ja huono-osaisten ithmisten ja
perheiden kokemista haasteista. Liséksi se on yhdenvertaisuuslain vastainen, koska se lisdd suoraan

tietyn ihmisryhmaén syrjaytymisté ja kurjuutta.
Tiedon saamiseen ja luovuttamiseen liittyvi lausuntopalaute:

Kelalle ei tule voida antaa oikeuksia ihmisten yksityisiin pankkitietoihin. Nykyinen lainsdddant6 on
taltdkin osin riittdva. Kaytdnto johtaisi sithen, ettd julkisena viranomaisena sosiaalihuollon
ammattihenkil61ld ei olisi muuta keinoa kuin ohjata perustoimeentulotuen hakijoita pois

pankkipalveluista, koska heididn yksityisyytensd (PL 10) vaarantuisi muuten tarpeettomasti.
Kunnan rahoitusosuuden lisééimiseen liittyvi lausuntopalaute:

Koska kuntien rahoitusosuus korvattaisiin tdysimairéisesti, el muutoksella olisi todenndkdisesti
ehdotettua vaikutusta. Se lisdisi ainoastaan byrokratiaa ja julkisia kuluja. Toimeentulotuen rahoitus
tulee varmistaa joka tapauksessa viime kddessd valtion rahoituksella ja sité ei voida leikata

rikkomatta perustuslakia.

Asumismenojen tarkentamiseen liittyvi lausuntopalaute:
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Sosiaali- ja terveysministerion tulee vélittomaésti korottaa kohtuuvuokrarajoja. Lakiehdotukseen
tulee lisdtd mahdollisuuksia myds Kelalle huomioida yli kohtuuvuokrarajojen menevia vuokria,
silloin kun se on perusteltua. Lakiehdotuksen tulee paremmin huomioida perustuslain 19 pykalin
kohta: Julkisen vallan tehtidvina on edistdd jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen
omatoimista jarjestimisti.” Liséksi sivistysvaltiossa tulee huomioida riittdva asumisvéljyys ja

lastensuojelulain takaamat oikeudet.

Vaikutusten arviointiin liittyvi lausuntopalaute:

Lakiehdotusta varten ei ole tehty riittdvdéd vaikutusten arviointia. Lakimuutokset ovat
padsaantoisesti lasten oikeuksien vastaisia ja perustuslain vastaisia. Muutokset tulisivat lisddmaan
rikollisuutta, vékivaltaa, inhimillistd kurjuutta, syrjaytymistd, tyottomyyttd, paihde- ja
mielenterveysongelmia, eri vdestoryhmien vélisten terveyserojen syventymistd sekd lastensuojelun
ja muun sosiaalihuollon tarvetta. Liséksi ne veisivit Suomea yhi kauemmas ldnsimaisesta sivistys-

ja oikeusvaltioperinteesta.
Muu lausuntopalaute:

On hyva mainita aluksi se, ettd sosiaalihuollossa vaativinta ja ammatillisesti patevinta
asiantuntijuutta edustaa ja toteuttaa sosiaalityontekijoiden ammattiryhma. Vaikka
toimeentulotukilaki ei erikseen mainitse sosiaalityontekijoitd, on hyvé tiedostaa, ettd
toimeentulotuesta paattda lopullisesti aina sosiaalityontekijd. Sosiaalityontekijd on sosiaalihuollon
alalla ainoa akateeminen ammatti ja tdten ammattiryhmé, jolla on paras osaaminen, tieto ja taito
paittdd toimeentulotuesta ja arvioida sen tarvetta ja perusteita. Toimeentulotuen avulla varmistetaan
thmisen perusoikeuksien toteutuminen, ja timé arviointi ei voi koskaan olla matalammin kuin

yliopistotasoisesti koulutetun ammattiryhmén vastuulla.

Toinen olennainen huomio liittyen toimeentulotukeen on, ettd toimeentulotuki on sosiaalihuoltoa.
Kela ei toteuta sosiaalihuoltoa. Kela tekee perustoimeentulotuen laskennallisen osuuden ja kayttaa
omaa harkintaansa, joka ei perustu sosiaalihuollolliseen osaamiseen. Toimeentulotuen merkitysti
sosiaalihuollon, ja siten sosiaalitydn, tydvélineend on vahvistettava. Nykyinen esitys ei tihdn nyt
pyri, ja siksi se on kokonaisuudessaan vastustettava. Liséksi tyoryhmin valmistelemasta

ehdotuksessa himmentia se, ettd selvisti ehdotuksen laatijat eivit ole olleet riittdvin informoituja
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toimeentulotukeen olennaisesti liittyvésti keskeisestd tiedosta ja sosiaalihuollon merkityksesti ja
roolista yhteiskunnassa ylipaitiaén. Lausunnon ehdotukset tulevat yksiselitteisesti lisédméaén muun
muassa syrjaytymistd, yhteiskunnan polarisoitumista, kurjuutta, hitia, rikollisuutta ja lastensuojelun
tarvetta sekd ovat yksiselitteisesti perustuslain vastaisia. Esitys sotii yhdenvertaisuuslakia ja
perustuslain yhdenvertaisuustavoitetta vastaan. Esityksessd heikennetdin perusoikeuksia -

perustuslaki ei takaa pelkdstddn minimieksistenssin turvaa.

Liséksi Sosiaalityontekijéin liitto haluaa kommentoida muita lakiehdotuksen osia sekd pyytda

ministeriotd tyostdmadn lakiehdotusta lisdéd ja huomioimaan edelld esitetyn lisdksi seuraavat asiat.

Toimeentulotukilain 11 § huomioon otettavina tuloina ei oteta huomioon véhaisiksi katsottavia
ansiotuloja ja avustuksia. Tété el saa muuttaa eikd lakiehdotus téltd osin ole kannatettava. Lisdksi
ansiotuloista on tehtdvid edelleen vihintdén 150 euron vdhennys tulonsaajaa kohti, kun tuloja
huomioidaan perustoimeentulotuen laskelmalla. Pankkioikeuksien antaminen Kelalle on
yksityisyydensuojan rikkova toimi. Jos tdma sallitaan, tulee voida asioida ilman pankkia.

Pankkitilia e1 voida velvoittaa olevan ithmisilla muutenkaan.

Lakiin tulee lisdtd hyvinvointialueille mahdollisuus ilman erityisti kiireellisyyttd myontaa
toimeentulotukea ilman Kelan kisittelemad perustoimeentulotukea. Kela ei mééraa tai ohjaa
sosiaalihuoltoa. Lakiin tulee vahvemmin kirjata, ettd sosiaalihuolto paattaa itsenéisesti myos

perustoimeentulotukeen kuuluvista menoista ja voi nithin myontaa tukea itsendisesti.

Lakiin tulee lisdtd velvoittavuus sosiaalihuollon ammattihenkil6lle tehdd mydnteinen paatos
toimeentulotuesta, mikéli hin on puoltanut Kelalle jonkin asian my6ntdmisté

perustoimeentulotukena, mutta Kela ei ole myontidnyt haettuun asiaan perustoimeentulotukea.

Lakiin pitdi lisdtd sosiaalihuollon viranomaiselle velvoittavuus paikata tilanteessa, jossa Kela ei voi
tehdd péddtostd. Lisdksi laista pitdd poista hakemuksen siirtorajoitukset, koska suurin osa
harkinnanvaraisesta toimeentulotuesta kuuluu myds perustoimeentulotukeen. Toimeentulotuen idea

on, ettd se on kolmiosainen kokonaisuus ja ettd osat eivit ole luonteeltaan vélttdmatta irrallisia.

Lisdksi Kelaa pyydetddn ohjeistettavan sosiaali- ja terveysministerion tarkemmalla
soveltamisohjeella, kuten aiemmin julkaistu Opas toimeentulotukilain soveltajalle. Kelan seuraaviin
puutteellisiin ja lain hengen vastaisiin toimintakdytintoihin tulee valittomasti puuttua: Loppukuun

tulojen huomioiminen alkukuulle, siten ettd esimerkiksi 26. pdiva tuleva tulo olisi laskennallisesti
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kaytettdvissd kuun 1. pdiva. Tulojen keksiminen tiliotteiden puuttuessa: Jos hakija ei saa virallista
tiliotetta hakukuukaudelta, ei hakemuksen kaisitteliji saa keksii tai olettaa laskelmalle tuloja, joista
hakija ei ole ilmoittanut. Lisdksi Kelan tulee korjata toimintaansa ja huomioida, etté
perustoimeentulotuessa ei voida takautuvasti korjata paatoksii ja linjauksia asiakkaille

epéaedullisesti.

Perustoimeentulotuen seitsemén (7) arkipdivén késittelyaikaa pitdd lyhentdd, jotta asiakas ehtii
saada harkinnanvaraisen toimeentulotuen kohtuullisessa ajassa. Nyt kisittelyaika on 14 arkipdivaa
(7+7). Perustoimeentulotuen Kelaan siirtymisen myoti perustoimeentulotuen ja toimeentulotuen
kisittelyajat ovat venyneet laittomiksi, koska seitsemén (7) arkipdivén sijaan kisittelyaika on 14
arkipdivdd. Perustoimeentulotuen késittelyajan pidentdminen 10 arkipdivddn vaarantaisi
thmisarvoisen eldmaén ja perustuslain takaaman toimeentulon ja huolenpidon. Kaytinnossa
kisittelyajat venyisivit 20 arkipdivddn. Perustoimeentulotuen kisittelyaika ehdotetaan puolitettavan
esimerkiksi kolmeen (3) arkipdivadn, jolloin hyvinvointialueen mahdollinen péddtoksen teko ehtii
toteutua seitsemaéssa (7) arkipdivéssa. Lisdksi Kelaa on velvoitettava huomioimaan
sosiaalityontekijan pyynnosti kiireellisesti késiteltdva hakemus, siten ettd se tosiasiallisesti

kisitellddn korkeintaan kahden (2) arkipéivén sisilla.

Kun Kela tekee virheen perustoimeentulotukipédétoksessd, oikaisu pitdd tehda valittdmasti, eikd 7
arkipdivéan sisélld. Lisdksi lakiin pitdd vahvistaa hakijan oikeusturvaa siten, ettd Kela ei voi paattaa
mielivaltaisesti, ettd se ei késittele kalenterikuukauden aikana hakemusta toista kertaa kiireellisesti.
Kela ei voi mairitelld toimintaohjeissaan myoskéén, mitkd kuuluvat kiireellisesti késiteltdvien

asioiden piiriin. Oikeus toimeentuloon on aina riittdva peruste itsessdén.

Ensisijainen keino lisdtd toimeentulotuen luonnetta viimesijaisena tukimuotona, on korottaa
ensisijaisten perusturvaetuuksien méaédrdd ja muuttaa lapsilisd tuloksi, mitéd ei huomioida

perustoimeentulotuessa tulona laskelmalla.

Lopuksi pyyddmme huomioimaan, ettd jos tavoitteena olisi todellisuudessa lisétd toimeentulotuen
vaikutusta syrjdytymistd ehkdisevdnd tyovilineend, kaytettdisiin kepin lisdksi myos porkkanaa,
kuten oikeusasiamieskin ministerion selvitysté esittelevéssd webinaarissa vuoden 2025 alussa
esitystd kommentoi. Liséksi sddstdjd ei timén esityksen myotd synny, vaan kuluerit siirtyvit muihin

etuuksiin. Tdmén sosiaali- ja terveysministerion tyoryhmd itsekin totesi.
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Sosiaali- ja terveysministerio kannustaa ehdotuksellaan toimeentulotukilain muuttamiseksi
rikkomaan perustuslakia. Jo nyt kidyténtd ohjata perustoimeentulotuen hakijaa asuinpaikan
valinnassa on perustuslain vastainen. Kun perustuslakia alemman tason sditelylld ohjataan
perustuslainvastaiseen toimintaan, murentaa se oikeusvaltiota, aiheuttaa hajaannusta julkista valtaa
kayttivissa elimissé ja ndin heikentdi kansalaisten luottamusta yhteiskuntaan ja valtioon.
Lakiehdotuksesta saa kdsityksen, ettd sosiaali- ja terveysministerié haluaa lisdté rikollisuutta,

vikivaltaa ja kurjuutta yhteiskunnassamme sekd romuttaa sosiaalihuollon kokonaisuudessaan.



